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RESUMO

O objeto do presente artigo € a insercdo da limitacdo de 12% na Constituicdo de 1988 e como
as instituicdes e a doutrina atuaram para bloquear a eficacia da referida norma. A partir dos
Anais da Assembleia Constituinte de 1987-88 e de entrevistas de constituintes, verificou-se que
(@) a limitac&o dos juros reais em 12% ao ano ndo foi uma alternativa em relacéo a possibilidade
de estatizacao do Sistema Financeiro Nacional, proposta esta rechacada em todas as fases pela
maioria dos constituintes. Ainda, (b) as informacges disponiveis apontam para a hipétese de
que a insercdo do limite dos juros reais a 12% ao ano decorreu do conflito entre dois poderes
sociais e econdmicos. A inser¢do do limite implicou na imediata reagdo do Poder Executivo,
que, por meio do Parecer SR-70, bloqueou a producdo de efeitos do § 3° do art. 192 da
Constituicdo. A fundamentacdo era que a regra ndo seria autoaplicavel e exigiria
regulamentacdo infraconstitucional. Posteriormente esse entendimento foi respaldado pelo
Supremo Tribunal Federal, no ano de 1991, em sede de julgamento da ADI n° 4. A metodologia
empregada foi a sociologia histdrica e as técnicas de pesquisa envolveram pesquisa documental
(Anais da Assembleia Constituinte, Parecer SR-70 e autos da ADI n° 4) e revisdo bibliografica
(doutrina e entrevistas).

Palavras-chaves: Sistema Financeiro Nacional; Juros; Constituicdo; Blogueios constitucionais;
Sociologia histérica.

ABSTRACT

The object of this article is the insertion of the 12% limitation in the 1988 Constitution and how
institutions and legal theory acted to block the effectiveness of that rule. Based on the Annals
of the Constituent Assembly of 1987-88 and an interviews with constituents, it was found that
(@) the limitation of real interest to 12% per year was not an alternative in relation to the
possibility of nationalizing the National Financial System, a proposal that was rejected in all
phases by the majority of constituents. Also, (b) the available information points to the
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hypothesis that the insertion of the real interest limit at 12% per year resulted from the conflict
between two social and economic powers. The insertion of the limit unleashed a immediate
reaction of the Executive Power, which, through Opinion SR-70, blocked the production of
effects of § 3 of art. 192 of the Constitution. The reasoning was that the rule would not be self-
applicable and would require infra-constitutional regulation. This understanding was later
supported by the Federal Supreme Court in 1991, in the judgment of ADI n°® 4. The
methodology used was historical sociology and the research techniques involved documentary
research (Annals of the Constituent Assembly, Parecer SR-70 and records of ADI n° 4) and
literature review (legal theory and interviews).

Keywords: National Financial System; Interest; Constitution; Constitutional blockades;
Historical sociology.

1 Introducéo

O tema da presente pesquisa é a norma disposta no § 3° do art. 192 da Constituicao de
1988, que previa a limitacdo dos juros reais a serem praticados no Brasil em 12% ao ano. Mais
especificamente, o objeto € investigar como as instituicdes estatais (Poder Executivo e Poder
Judiciario) e a doutrina atuou para bloquear a eficacia da referida norma. A hipotese € que se
trata de um caso em que a “sala de maquinas” (GARGARELLA, 2014) agiu — neste caso,
rapidamente — para bloquear a aplicabilidade da recém promulgada Constituicdo Federal.

O artigo se divide em quatro se¢des. Na primeira, serdo tragados 0s antecedentes
historicos que levaram ao debate sobre a limitacdo dos juros reais na Constituinte. A seguinte,
passa-se para a analise dos debates constituintes, a partir dos registros presentes nos Anais, além
de entrevistas com atores da época. Nas secdes seguintes é investigada a reacdo a aprovacao do
§ 3°do art. 192, com a aprovacdo do Parecer SR-70 e com o julgamento da ADI n° 4.

A partir de uma abordagem indutiva, a metodologia empregada foi a sociologia histérica
e as técnicas de pesquisa envolveram pesquisa documental (Anais da Constituinte de 1987-

1988, Parecer SR-70 e autos da ADI n° 4) e revisédo bibliografica (doutrina e entrevistas).

2 Antecedentes historicos: a luta contra a usura no Brasil.

O Cddigo Civil de 1916, em seu art. 1.062, determinava que 0s juros, quando nao
convencionados pelas partes, deveriam ficar limitados a 6% ao ano. Ocorre que Getulio Vargas,
por meio do Decreto n°® 22.626/1933, proibiu a contratacdo de juros superiores ao dobro da taxa
legal definida no pelo Cddigo Civil. Ou seja, o limite de juros seria o percentual de 12% ao ano;

acima desse patamar estaria configurado o crime de usura.
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Com o Golpe Militar de 1964 sucederam-se reformas no sistema bancério, que teve
dentre seus marcos normativos as Leis n°® 4.595/1964 e n° 4.728/1965. Tem especial relevancia
ao tema objeto do presente estudo a Lei n®4.595/1964, que criou o Sistema Financeiro Nacional
e conferiu as competéncias normativas ao Conselho Monetario Nacional, que Osny Duarte
Pereira chamou de “pequeno parlamento oculto” (BRASIL, 1987a, p. 33). Assim, investido de
poderes normativos, o Conselho Monetario Nacional expediu resolucdo determinando que as
instituicOes financeiras ndo estavam mais obrigadas a limitagdo imposta pelo art. 1° do Decreto
n® 22.626/1933.

Embora houvesse a resolugdo do Conselho Monetario Nacional, o Decreto n°
22.626/1933 continuava — e formalmente ainda continua — vigente. Instalando-se a controveérsia
e sendo chamado a responder, o Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou seu entendimento
com a edi¢do da Simula n° 596, cujo verbete vinha assim redigido: “As disposi¢des do Decreto
22.626/33 ndo se aplicam as taxas de juros e aos outros encargos cobrados nas operacdes
realizadas por instituicGes publicas ou privadas, que integram o sistema financeiro nacional”.
Enfim, a cobranca de juros acima dos limites impostos pelo Decreto de 1933 tornou-se préatica
comum das instituicdes financeiras.

Procurando demostrar o impacto do afastamento da limitacdo prevista no art. 1° do
Decreto n° 22.626/1933 na economia, Fernando Gasparian comparou a participacdo do setor
financeiro e do setor agropecuario no BIP, antes e depois da reforma bancéaria de 1964
(ALMEIDA, 1989, p. 1):

Tabela 1 — Participagao dos setores financeiros e agropecudrio no PIB brasileiro

Ano Setor financeiro Setor agropecuario
1960 6,8% 22,5%
1988 14,5% 8,7%

Os dados apresentados por Gasparian indicam que os lucros obtidos pelo mercado
financeiro ndo afligiam somente a populacdo, mas igualmente impediam e até retraiam o
crescimento da atividade econdmica produtiva do Brasil.

A fim de fazer frente ao quadro de juros praticados pelas instituicdes financeiras, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu texto original

determinava que 0s juros reais nao poderiam ultrapassar a taxa de 12% ao ano, vide art. 192,

@ Revista Brasileira de Teoria Constitucional | e-ISSN: 2525-961X | XXIX Congresso Nacional | v. 8 | n.
2 |p. 17 - 38 | Jul/Dez. 2022.
19




O PAPEL DAS INSTITUICOES E DA DOUTRINA JURIDICA NA RESISTENCIA A CONSTITUIGAO: O CASO
DA TAXA DE JUROS DE 12%

L3

83°. Tal dispositivo constitucional jamais teve aplicabilidade, sendo extirpado do texto
constitucional pela Emenda Constitucional (EC) n. 40/2003.

3 O limite de 12% dos juros na Constituinte.

Na Constituinte de 1987-1988, a Subcomissdo do Sistema Financeiro foi inserida na
Comisséo Sistema Tributario, Orcamento e Finangas e era composta por cinco partidos: PMDB,
PFL, PDS, PDT e PT. Os constituintes concentravam-se no PMDB e no PFL — esses dois
partidos representam 84% da composicéo da referida subcomisséo.

Os trabalhos da Subcomisséo do Sistema Financeiro iniciaram-se no dia 08/04/1987,
com aeleicdo de seu Presidente (Cid Sabdia de Carvalho), Relator (Fernando Gasparian) e vice-
presidentes (1° Vice-presidente, Divaldo Suruagy, e 2° Vice-presidente, Sérgio Werneck). Com
excecdo de Divaldo Suruagy, do PFL, todos os demais pertenciam ao PMDB (BRASIL, 1987a,
p. 1-4).

Na primeira reunido da Subcomissao do Sistema Financeiro alguns pontos em comum
e de divergéncia entre os constituintes ja aparecem tracados. O ponto em comum consistia na
constatacdo da situacdo de alta inflacdo das taxas de juros, bem como na necessidade de
reorganizar a distribuicdo de atribuigcdes do Banco Central, aumentar os poderes do Congresso
Nacional na matéria financeira e realizar o desenvolvimento das regides do pais de forma mais
igualitaria (BRASIL, 1987a, p. 1-5).

Por sua vez, o grande ponto de divergéncia (a0 menos declarada) entre os constituintes
seria justamente a solucdo para o problema identificado: estatizacdo ou ndo do sistema
financeiros nacional. Tal questdo foi abordada nos pronunciamentos de Adroaldo Streck
(PMDB), Cid Sabdia de Carvalho (PMDB), Darcy Deitos (PMDB) e José Carlos Vasconcelos
(PMDB) (BRASIL, 19873, p. 1-5).

No decorrer das audiéncias publicas, trinta e sete convidados foram ouvidos pelos
constituintes (BRASIL, 1987a, p. 193). Dentre esses convidados, vale aqui destacar as
contribuicdes de Osny Duarte Pereira, Jodo Paulo Magalhdes, Camilo Calazans de Magalhaes,
Roberto Konder Bornhausen e Eros Roberto Grau.

Osny Duarte Pereira foi bastante assertivo ao dizer que solucdo dos problemas
brasileiros exigiria a estatizacdo total do sistema bancario, j& que tais instituicdes, enquanto
entes privados, desorganizam a producdo em sua atuacdo de intermediacdo (BRASIL, 1987a,

p. 41). Ainda, mostrava-se absolutamente descrente de que um tabelamento de juros pudesse
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conter alguma eficacia. Para tanto, ressaltou o fato de que havia no Brasil uma lei que proibia
a usura, mas que de nada valia em face do que o Conselho Monetario Nacional estabelecia
(BRASIL, 1987a, p. 43-44). Trazia, ademais, como alerta, dois pontos: a) “A estatizagdo dos
bancos de depositos ¢ uma defesa do sistema capitalista”; ¢ b) a estatizacdo deveria ocorrer de
forma que houvesse uma democratizagdo do acesso da direcdo dos bancos e de seus 6rgaos de
clpula (BRASIL, 19874, p. 35).

Jodo Paulo Magalhées, em sua exposicao, abordou a possibilidade da insercdo da taxa
de juros reais dentro do texto constitucional (BRASIL, 19873, p. 36-37).

O Presidente do Banco do Brasil, Camilo Calazans de Magalhé&es referiu estar ciente do
embate entre estatizacdo e a completa privatizacdo do sistema. No entanto, dizia entender que
a ideia da estatizacao surge, principalmente, em razdo da taxa de juros extremamente elevada.
Acreditava, entretanto, que a solucdo para o problema ndo estaria na estatizacdo, mas na
“convivéncia equilibrada dos bancos oficiais federais e estaduais com os privados” (BRASIL,
19874, p. 48).

Roberto Konder Bornhausen, Presidente da Confederacdo Nacional das Instituicdes
Financeiras, na audiéncia publica realizada na 8% Reunido, em 06/05/1987, foi questionado
diretamente por José Carlos Vasconcelos a respeito de como se comportariam as instituicdes
do sistema financeiro publico e privado caso a Constituicdo determinasse que 0s juros reais nao
pudessem ultrapassar 12% ao ano, conforme proposta veementemente defendida por Gasparian.
Como resposta, Bornhausen declarou que tal proposta inviabilizaria a administracao
econémico-financeira do Brasil (BRASIL, 1987a, p. 120-121).

Quando questionado por Darcy Deitos (PMDB) sobre a proposta de estatizacéo total do
sistema financeiro nacional, Bornhausen ndo foi tdo enfatico em se colocar contra a estatizagdo
total, mas apresentou os exemplos da Franca e de Portugal para assinalar sua defesa da atuacéo
da iniciativa privada dentro do sistema financeiro (BRASIL, 1987a, p. 126).

O ultimo dos convidados a ser destacado é Eros Roberto Grau, que, em sua exposicao,
apresentou tom mais conciliatorio, apontando que a ideia de estatizacao poderia ser abandonada
se fosse entendido que a atividade financeira € concessdo do Estado, ja que possuidora de
funcdo social, dai ndo sendo prépria do setor privado. Todavia, por meio de um regime juridico
que conferiu os adjetivos de “peculiar” e “especifico” poderiam ser desempenhados por

privados (BRASIL, 1987a, p. 147).
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A partir da 122 Reunido da Subcomissdo encerram-se 0s painéis e deu-se inicio a
apreciacdo do Anteprojeto do Relator Fernando Gasparian, bem como dos destaques e das
emendas (BRASIL, 1987a, 157-246).

O Anteprojeto levado a votacdo pelos constituintes estabelecia o limite dos juros reais
em dois momentos (BRASIL, 1987a, p. 195-197). Tratou primeiramente de limitar os juros
reais em 12% ao ano dentro da parte dogmatica da Constituicdo, em seu art. 2° 8§ 2° que

determinava que:

As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras remuneracées
direta ou indiretamente referidas a concessdo de crédito, ndo poderao ser superiores a
12% ao ano. A cobranga acima desse limite serd conceituada como crime de usura,
punida, em todas as suas modalidades, nos termos em que a lei determinar.

Ainda, a limitacdo dos juros era igualmente tratada na parte das disposi¢oes transitérias,

cujo art. 15 tinha a seguinte redacao:

A taxa de juros real méxima, a data da promulgacéo desta Constituicdo, seré fixada
em 20% ao ano, decrescendo em dois pontos percentuais, a cada trimestre, até alcancar
o limite maximo de 12%, fixado nesta Constitui¢éo, dentro de um periodo de um ano.

Votado o Anteprojeto, este foi aprovado com 17 votos favordveis e 2 contrarios,
procedendo-se a partir de entdo a votacdo das emendas e dos destaques (BRASIL, 1987a, 206-
246). Importante frisar que, a fim de delimitar e manter o alinhamento com o problema de
pesquisa, alguns tépicos ndo serdo abordados, focando-se a exposicdo em trés das propostas
apresentadas: a) Emenda n® 112-2, de Darcy Deitos (PMDB) b) Emenda n® 5C0088-1, de Sérgio
Werneck (PMDB); ¢) Destaque do art. 9°, de Basilio Villani (PMDB).

A Emenda n°® 112-2, de Darcy Deitos, tratava da estatizacdo dos bancos de deposito no
Brasil, fazendo com o que tais atividades fossem privativas de pessoas juridicas de direito
publico. Ainda, vedava a participacdo acionaria de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras,
bem como continha a previsao de que empresas do ramo bancério de coleta de depdsitos e de
seguros controladas por capital estrangeiro deveriam encerrar suas atividades no prazo de um
ano, sem qualquer 6nus para a Unido (BRASIL, 19873, p. 218).

Ocorre que, por questdo de ordem, acabou-se dividindo a votacdo da referida emenda
em dois momentos: primeiramente seria votada a estatizagcdo proposta por Darcy Deitos e, em
seguida, a nacionalizagdo, que ja estava contida no proprio Anteprojeto de Fernando Gasparian

(que estabelecia que apenas bancos brasileiros poderiam prestar servicos de deposito). Ao final,
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a proposta de estatizacao foi rejeitada por 15 votos a 4, sendo que a nacionaliza¢do do sistema
financeiro foi mantida por 10 votos a 8, com uma abstencdo (BRASIL, 19873, p. 218-221).

Por sua vez, a Emenda n® 5C0088-1, de Sérgio Werneck, procurava suprimir os dois
dispositivos do Anteprojeto de Fernando Gasparian que tratavam da limitagcdo da taxa de juros:
o0 art. 2°, 8 2°, da parte dogmatica, e o art. 15 das disposi¢des transitorias.

Sérgio Werneck, embora reconhecendo néo ser defensével as altas taxas de juros entdo
praticadas, ndo acreditava que a limitacdo no texto constitucional fosse “a forma mais razoavel
e mais técnica” para solucionar o problema (BRASIL, 1987a, p. 222). Por sua vez, José¢ Tavares
(PMDB) disse ndo entender como tal limite pudesse ser cumprido, e que a fixagao de uma taxa
parecia irreal (BRASIL, 1987a, p. 222-223). Por fim, Adroaldo Streck entendia que o consumo
do Estado do dinheiro do mercado financeiro era o que fazia com que houvesse escassez e que
a taxa de juros se elevasse (BRASIL, 1987a, p. 223).

O resultado foi pelo acolhimento da emenda supressiva, com a consequente exclusao
dos dispositivos que limitavam as taxas de juros, por 11 votos contra 8.

Por fim, chega-se a votacdo do destaque ao art. 9° do Anteprojeto, proposto por Basilio
Villani. O respectivo dispositivo determinava que “A Unido, através de suas instituicdes
financeiras, ndo se responsabilizard pelos depositos ou aplicacdes nas instituices financeiras
privadas e bancos estaduais” (BRASIL, 1987a, p. 187). Em sintese, argumentava que a) nao se
tratava de matéria a ser regulada em texto constitucional e b) que haveria uma distin¢do proibida
pelos principios da ordem econdmica, ja que instituicdes publicas federais seriam privilegiadas
em detrimento das estaduais e, principalmente, das privadas.

O Relator Fernando Gasparian aceitou a sugestdo feita por Walmor de Luca e retirou a
expressdo “bancos estaduais” (BRASIL, 1987a, p. 231), passando-se a votacdo quanto a
exclusdo do art. 9° do Anteprojeto. O resultado, bastante apertado, foi pela rejeicdo do destaque
e manutencdo do dispositivo por 10 votos contrarios e 9 votos favoraveis (BRASIL, 1987a, p.
232).

Em sintese, pode-se verificar que havia uma pluralidade de propostas em disputa na
Subcomisséo do Sistema Financeiro. Todavia, prevaleceu dentro da Subcomissdo uma posi¢ao
mais conciliatéria, com predominancia liberal, em razdo do afastamento da proposta de
estatizacdo por uma maioria absoluta (basicamente 79% dos constituintes a recusaram, sendo

que apenas 21% a tomaram como 0pg&o).
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Desse modo, diverge-se da hipoOtese aventada por Luis Leonardo Tor de que o
tabelamento de juros poderia ter sido uma estratégia liberalizante em face dos mais alinhados
com ideias desenvolvimentistas, apontando para o uso da estratégia “recuar para ganhar” (TOR,
2012, p. 41). Ao menos no ambito da Subcomissdo do Sistema Financeiro.

A justificativa da hipdtese levantada por Luis Fernando Tor tem base em um alegado
receio da estatizagdo completa do sistema financeiro, que teria ficado implicita no discurso do
convidado Osny Duarte Pereira (TOR, 2012, p. 41). Contudo, analisando-se o resultado da
votacao, verifica-se que o risco de estatizacdo se mostrou quase inexistente. Além disso, ao fim
dos trabalhos da Subcomisséo do Sistema Financeiro Nacional, o limite de juros em 12% ja
tinha sido extirpado do texto do Anteprojeto.

Assim como na Subcomisséo do Sistema Financeiro e na Comisséo Sistema Tributério,
Orcamento e Financas, a discussdo sobre a taxa de juros na Comissdo de Sistematizacao
permeou debates relacionados a outros temas, COmo as micro e pequenas empresas, 0S pequenos
agricultores, o sistema bancario como um todo (preocupacao com a descentralizacéo), dentre
outros.

Na Comissdo de Sistematizacdo, duas emendas, ambas rejeitadas, eram mais
diretamente relacionadas ao tema da limitacdo da taxa de juros reais. A primeira foi a de n® 55,
proposta pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT), pelo Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) e pela Comissao Pastoral da Terra (CPT) de Goiania e subscrita por
200.000 eleitores (BRASIL, 1987b, p. 520-524). Com o objetivo de estatizar o sistema
financeiro, definia como dever do Estado a regulamentacdo de todos os setores da atividade
econdmica, cabendo ao proprio Estado a exploracdo direta das atividades relacionadas ao
sistema financeiro. Um dos alegados objetivos seria a reducdo da taxa de juros para os
trabalhadores. A segunda foi a Emenda n® ES-28112-7, cujo Destaque n° 6338-87, apresentado
pelo Deputado Bonifacio de Andrada, acrescentava a regulamentacdo dos juros e do crédito em
geral a lei complementar que trataria do Sistema Financeiro Nacional (BRASIL, 1987b, p.
2091-2092).

A questdo dos juros iria efetivamente ser definida durante a votagcdo da Redagéo Final
da Constituicdo. O primeiro destaque a ser feito é a votacdo da Emenda Coletiva n® 2.043,
proposta pelo Centréo e que deu os contornos quase definitivos finais aos que viria a ser o art.
192 da Constituicdo (BRASIL, 1988a, p. 213-231). Apos a aprovacdo desta emenda (com 457

votos favoraveis, 12 contrarios e 3 abstencGes), seriam aprovadas modificagbes néo
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substanciais nos incisos I, I, 111, VV e VIII, além da inclusdo do § 3°, que diz respeito ao objeto
da presente pesquisa.

Ao defender a proposta, Cid Sabodia de Carvalho (PMDB) referiu que “o texto do
Centrdo reproduz com relativa fidelidade o trabalho realizado pela Subcomissdo do Sistema
Financeiro, passando pela Comissdo de Tributos, Participacdo e Distribuicdo das Receitas e
chegando até a Comissdo de Sistematizagdo, onde foi aperfeicoado”. Lamenta, entretanto, nao
ter sido incluidos, dentre outros, itens como a limitacdo da taxa de juros (BRASIL, 1988a, p.
214).

Merece também mengdo a votacdo da Emenda n°® 2P01223-0, apresentada por Luiz
Gushiken (PT), que novamente propunha a estatiza¢do do Sistema Financeiro Nacional, com a
justificativa explicita de controle das taxas de juros praticadas no Brasil. A proposta foi rejeitada
com 136 votos favoraveis, 316 contrarios e 10 abstencdes (BRASIL, 1988a, p. 217-221).

Finalmente, chega-se a votacdo da Emenda n° 1.498 (BRASIL, 1988a, p. 228-233), que
ficou conhecida pelo nome de seu proponente, o constituinte Fernando Gasparian. A proposta
incluia um novo inciso no artigo referente ao Sistema Financeiro Nacional, estabelecendo em
12% o limite da taxa de juros reais no pais, aléem de classificar como usura a cobranca em

percentual superior ao estabelecido.

Inclua-se o seguinte inciso no art. 228, referente ao Sistema Financeiro Nacional, do
Projeto de Constituicdo, elaborado pela Comissao de Sistematizacao:

VIl — as taxas de juros reais, nelas incluidas comissbes e quaisquer outras
remuneracOes direta ou indiretamente referidas a concess@o de crédito, ndo poderdo
ser superiores a 12% ao ano. A cobranga acima desse limite ser& conceituada como
crime de usura, punida, em todas as suas modalidades, nos termos em que a lei
determinar.

Manifestaram-se na Tribuna favoravelmente a aprovacdo da emenda os constituintes
Gastone Righi (PTB) (“Na realidade, a emenda restabelece em sua plenitude a lei de usura, que
ainda vigora entre nés, mas que, pela sucessiva legislacdo e entendimento pretoriano, acabou
cingida aos particulares, isentando as entidades e instituicGes financeiras da obrigacdo de
obedecerem a ela. (...) E preciso restabelecer um minimo de vergonha nacional — vergonha que
aqui se consubstancia num limite maximo & sanha da cobranca de juros. Basta! E preciso que
esta Assembléia tenha a coragem de escrever a palavra "basta"), Mario Assad (PFL) (“E bom
gue este Plenario saiba que somos representantes do povo e que aqui estamos para atender aos
anseios da agricultura, da mini, da média e da pequena industria, do trabalhador, do proprietério

e, acima de tudo, de toda a Nacg&o brasileira. E a Nagéo brasileira fala, em todos os seus recantos,
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em todos os seus setores e em todos os sentidos que este Pais estd falido por causa
exclusivamente desses juros escorchantes que estéo levando agricultores de minha regido, meus
caros Constituintes, até ao suicidio. (Palmas)”), Fernando Gasparian (PMDB) (“[...] sei que
qualquer tribunal saber4 julgar o que é juro real. E o que se faz, todos os meses, para fixar os
rendimentos da caderneta de poupanca: a taxa da inflagdo mais meio por cento de juro ao més”)
e Bernardo Monteiro (PDT).

Contrariamente a proposta, manifestaram-se José Serra (PMDB) e Delfim Netto (PDS),
sendo que o primeiro, na linha de argumentacdo ja apresentada por outros constituintes,
reconhece a abusividade da taxa de juro, o prejuizo gerado por ela no desenvolvimento da
atividade produtiva e no favorecimento da especulacdo, mas que isso ndo é o problema; o
problema é o tabelamento dos juros dentro do texto constitucional, focando na falta de
pertinéncia, propriedade e eficicia da medida.

PC do B, PTB, PDC, PSB, PCB, PDT e PT encaminharam o voto “sim”; o PDS e PFL,
0 “ndo”; ¢ o PMDB deixou a questdo em aberto, embora sua lideranga (Severo Gomes), tenha
declarado que seu voto seria “sim”. Como resultado, a Emenda Gasparian foi aprovada com
314 votos favoraveis, 112 contrarios e 34 abstences.

Considerando que a aprovacdo da Emenda Gasparian constituiu uma surpresa, é
interessante referir as opinides de alguns dos participes sobre os motivos que levaram a
aprovacao de tdo polémica e até entdo rejeitada proposta.

José Serra e Jorge Bornhausen associaram a aprovacdo da Emenda Gasparian a votacao

aos artigos sobre a reforma agraria, ocorrida no dia anterior:

José Serra: “Eu acho que a proposta dele (Gasparian) foi fortalecida porque o pessoal
tinha votado contra o item da reforma agréaria, em que ganhou a posi¢éo do Centrdo.
Al ficou aquela coisa “opa, deixa eu dar um voto mais progressista aqui”. 1SS0
influencia muito” (CARVALHO, 2017, p. 160).

Pergunta: “Foi retaliagdo do Covas, entdo, muito mais do que uma costura do
[Fernando] Gasparian?”

Jorge Bornhausen: “Foi ressaca do Covas, o Gasparian perdeu na subcomissao, perdeu
na comissdo, porque o Serra ndo deixou entrar, e perdeu na Comissdo de
Sistematizacdo, mas essa proposta apareceu na votacao de Plenario. [...]

Isso foi no dia seguinte da votacao da desapropriacdo de terras. A proposta que ganhou
tinha tomado certo equilibrio, deixando de ser radical, o que desagradou o senador
Mario Covas. Ai ele largou de mao e deixou passar os juros de 12%” (CARVALHO,
2017, p. 372).

Em sentido semelhante, Francisco Dornelles associa ainda a aprovagdo a uma

“vinganca” dos ruralistas contra os banqueiros:
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Ninguém dava bola, todo mundo achava que estava fora de cogitacdo. A mesa foi
virada no Plenério. (...)

Houve uma votacdo sobre a reforma agraria — e o Ronaldo César Coelho, banqueiro,
votou a favor, com a esquerda. A bancada ruralista resolveu dar o troco no Ronaldo —
e votou nos 12% do Gasparian. Pode escrever ai: “Os 12% se devem a Ronaldo César
Coelho” (CARVALHO, 2017, p. 246).

Por fim, José Genoino destacou a qualidade dos discursos dos defensores da proposta:
“No plenario da Constituinte o discurso valia. Se vocé fizesse um bom discurso, bem articulado,
ganhava. E o dos juros foi esse” (ARANTES, 2019, p. 87).

O préximo embate seria no 2° turno da votacdo da Redacdo Final, ocorrida em
30/08/1988. O periodo entre as votacOes foi caracterizado por forte mobilizacdo do setor
financeiro e mesmo do Governo para que a limitacdo das taxas de juros fosse retirada da
Constituicdo. Cabe recordar que, antes do inicio da votacdo da redacdo final foi aprovada a
emenda ao Regimento Interno proposta pelo Centrdo. Para ser aprovada, uma emenda ao
projeto da constituicdo passaria a necessitar de 280 votos.

Iniciados os debates, foram apresentados 12 destaques que objetivavam suprimir o § 3°
do art. 192 da Constituicdo (BRASIL, 1988b, p. 506-509). Defensor da retirada do dispositivo,

Francisco Dornelles (PFL) assim se manifestou:

N&o podemos engessar um governo, impedindo-o de fazer politica econémica. No
momento em que colocamos no texto constitucional o tabelamento da taxa de juros,
da taxa de cambio, das aliquotas de impostos, estamos tirando de qualquer governo —
socialista ou liberal — a possibilidade, de fazer politica econémica e correndo o risco
de levar o Pais ao estado de hiperinflacdo, de recessdo, de desemprego e de
desequilibrio das contas externas.

A resposta foi dada por Itamar Franco (PL):

Esqueceu-se, porém, o ex-Ministro Francisco Dornelles de dizer que, se nao
engessarmos 0 Governo, ele continuara a engessar o povo brasileiro, com juros
exorbitantes que ai estdo. [...]

Posso relatar a prova cabal de que ndo podemos remeter essa matéria para a legislacéo
ordindria. Em 1981, apresentamos Senhoras e Senhores Constituintes, ao Senado
Federal — observem o ano, 1981 — um projeto de lei determinando a aplicagdo da lei
de usura. O que aconteceu com esse projeto? Esta tramitando até hoje no Congresso
Nacional.

Antevendo a falta de votos para a aprovacao das emendas supressivas, seus proponentes
as retiraram em beneficio de duas ainda na pauta de votagdo, em especial da emenda
apresentada por Luis Roberto Ponte. Este calculo por parte dos constituintes € um indicativo de
que a ordem da votagdo das emendas possa ter tido efeito em relacdo aos resultados, e nos

permite hipotetizar se estes seriam os mesmos caso a ordem de votacdo fosse distinta (“el
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cuéndo pasan las cosas dentro de una secuencia afecta al como ocurren”, conforme refere
Charles Tilly (1991, p. 29)). Novamente quando da votacdo da Emenda Macarini, abordada a
seguir, essa questdo foi levantada pelos constituintes.*

A proxima proposta a ser apreciada foi a Emenda n® 1.759, de autoria de Paulo Macarini
(PMDB) (BRASIL, 1988b, p. 509-513). Ela propunha nova redacdo ao 8 3° do art. 192,
suprimindo a referéncia ao percentual da taxa méxima de juros, e criava dispositivo no Ato das
DisposicOes Transitorias estabelecendo que, enquanto a lei ndo viesse a disciplinar a matéria,
“as taxas de juros ali mencionadas ndo poderdo ser superiores a 12%”. A emenda tinha o
objetivo de disciplinar a matéria de maneira mais extensiva e detalhada em lei.

A critica do setor financeiro a proposta residia no fato de que, muito embora a fixacéo
da taxa de juros fosse retirada do § 3° do art. 192, o limite de 12% passaria a viger
imediatamente ap0s a promulgacdo da Constituicdo, algo que nem a proposta inicial de
Fernando Gasparian teria previsto (ja que havia a regra que estabelecia a transi¢do entre os
modelos, conforme recordou José Jorge (PFL)).

Vale referir também que, durante os debates dessa emenda, pela primeira vez foi
levantada a questao sobre o sentido da expressao “nos termos da lei”, presente no dispositivo
aprovado: se abrangeria apenas a questdo da usura ou também a taxa de juros. Em resposta a
César Maia (PDT), Bernardo Cabral (PMDB), relator, referiu que a “remissao "nos termos da
lei" é feita quanto ao crime de usura. O que se estabelece no texto permanente é que as taxas de
juros reais nao poderdo ser superiores a 12% ao ano. Isto ¢ autoaplicavel, evidentemente”. Na
sequéncia, manifestou-se Francisco Dornelles (PFL), defendendo que “o paragrafo esta ligado
ao caput do artigo e vai viger depois de a lei complementar entrar em vigor. E este o
entendimento”.

A proposta acabou rejeitada com 264 votos favoraveis, 198 contrarios e 9 abstencdes.

Destaca-se que Fernando Gasparian votou a favor desta emenda.

1 “SR. BONIFACIO DE ANDRADA (PDS — MG. Sem revisdo do orador.): — Sr. Presidente, proponho uma
guestdo de ordem a V. Ex.2 e também ao Relator. Se for aprovada essa emenda, fica prejudicada a do Constituinte
Luis Roberto Ponte?

SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes): — Esta emenda envolve prejuizo a de autoria do Constituinte Luis
Roberto Ponte. Se recusada, abre a oportunidade de apresentacdo da Emenda Ponte. Se aprovada, esta sera
considerada prejudicada.

SR. BONIFACIO DE ANDRADA: — Sr. Presidente, se essa emenda for aprovada, fica prejudicada a do
Constituinte Luis Roberto Ponte?

SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes): — Perfeitamente.

SR. BONIFACIO DE ANDRADA: — Muito obrigado a V. Ex.*” (BRASIL, 1988b, p. 510).
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Finalmente, a Gltima votacdo na Constituinte relativa a questao da taxa de juros reais foi
a da Emenda n° 383, apresentada por Luis Roberto Ponte (PMDB) (BRASIL, 1988b, p. 513-
517). A emenda pretendia modificar a redacéo do § 3° do art. 192, retirando-lhe as referéncias
ao percentual de 12% e transformando o paragrafo em inciso do caput do artigo, para que a
mateéria ficasse indubitavelmente subordinada a futura disciplina legal. Em sintese, em resposta
aos defensores da fixagdo de um limite constitucional as taxas de juros, arguiu o proponente
que o Congresso teria capacidade de resistir aos lobbies e votaria a lei complementar que
regulamentaria o Sistema Financeiro Nacional.

Durante os debates dessa emenda, novamente surge o tema sobre a autoaplicabilidade
do dispositivo, desta vez na voz de Samir Achéa (PMDB) (“quero dizer que, no meu entender,
ndo ¢ autoaplicavel o dispositivo [...]").

PTB, PDS, PFL e o PDC encaminharam o voto “sim” a aprovagao da emenda; PDT,
PT, PCB, PSB, PC do B ¢ 0o PMDB, o0 “nido”; ¢ o PSDB (criado entre as vota¢cdes do 1° e 2°
turnos) deixou a questdo em aberto, embora sua lideranca (Artur da Téavola), tenha declarado
que seu voto seria “sim”. A emenda acabou rejeitada com 241 votos favordveis (eram
necessarios 280 para a aprovacao), 233 contrarios e 7 abstencdes.

O tema volta a ser debatido na Comissdo de Redacdo, na sessdo do dia 14/09/1988
(BRASIL, 1988c, p. 60-63). O ponto de discordia aqui se referia ao locus no qual a regra que
limitava a taxa de juros reais deveria ficar (se inciso do caput ou paréagrafo), embora os
defensores da manutencdo da regra em inciso fizessem questdo de afirmar que isso nada
modificaria o entendimento sobre a aplicabilidade da norma.

E que a Emenda Gasparian prop0s a incluso da regra como um inciso. Assim ficou no
Projeto A. Contudo, para a votagéo do 2° turno, o relator, Bernardo Cabral, transformou o inciso
em paragrafo para atender o que entendia ser melhor técnica legislativa. Assim — como § 3° —
o texto foi aprovado em 2° turno no Plenério.

Ocorre que, apoés esta votacdo, Bonifacio de Andrada (PDS) manifestou sua irresignacao
contra a alteracdo promovida pelo Relator e, nos termos regimentais, no Projeto C a regra voltou
a constar em um inciso.

Na Comisséo de Redacdo, Vivaldo Barbosa propds que a regra novamente passasse a
constar como um paragrafo do art. 192 da Constituicdao, conforme texto aprovado no 2° turno
da votacdo da Redacdo Final.
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Ap0s debate, no qual os constituintes apresentaram seus argumentos sobre por que a
regra deveria ser um inciso ou um paragrafo, a Comissédo de Redacgdo aprovou a manutencdo
do texto como paragrafo, com 18 votos favoraveis e 5 contrarios.

A questdo foi debatida ainda uma vez mais na sessdo do dia 20/09/1988 (BRASIL,
1988c, p. 212-214).

O fato € que, promulgada em 05/10/1988, a nova Constitui¢cdo da Republica Federativa
do Brasil continha em seu art. 192, 8 3°, a proibigcdo de que as taxas de juros reais ndo podiam

exceder 12% ao ano. A exata dic¢do do dispositivo era a seguinte:

Art. 129. O sistema financeiro nacional estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a ser ir aos interesses da coletividade, sera
regulado em lei complementar, que dispora, inclusive, sobre: [...]

§ 3° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissdes e quaisquer outras
remuneragdes direta ou indiretamente referidas a concesséo de crédito, ndo poderdo
ser superiores a doze por cento ao ano; a cobranca acima deste limite sera conceituada
como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades nos termos em que a lei
determinar.

Passa-se, em seguida, a analise dos bloqueios a plena efetividade da referida norma
constitucional, primeiramente com a imediata reacdo do Poder Executivo e, sem seguida, 0

respaldo do STF com o reconhecimento da constitucionalidade da medida.

4 Parecer SR-70: o contra-ataque do Executivo a Emenda Gasparian.

Em obra que trata dos ataques que a Constituicdo de 1988 sofreu ao longo de seus 30
primeiros anos de vigéncia, assim se manifestou Aldo Arantes acerca da questdo da limitacéo
da taxa de juros reais:

Na realidade, a fixacdo da taxa de juros em 12% era inaceitavel para os bancos.
Surpreendidos com o resultado da votacdo, articularam-se para impedir sua realizagao
pratica, o que terminou ocorrendo. No dia seguinte a entrada em vigor da Constitui¢do
Federal (CF), o Consultor Geral da Republica, Saulo Ramos, emitiu o parecer SR-70,
informando que o & 3° do artigo 192 da CF ndo era autoaplicavel, necessitava de lei
que regulamentasse o dispositivo constitucional. O parecer transformou-se em Ato
Normativo do presidente da Republica e possibilitou a Circular do Banco Central n.
1365, todos no mesmo sentido (ARANTES, 2019, p. 87).

Com efeito, no dia 06/10/1988, a Consultoria Geral da Republica emitiu o Parecer SR-

70, assinado por seu titular, Saulo Ramos, cuja ementa vinha assim redigida:

Em um Unico artigo a Constituicdo, promulgada ontem, manda reformar o Sistema
Financeiro Nacional, estabelecendo exigéncias e diretrizes que deverdo ser
observadas pelo legislador ordinario em lei complementar. Impossibilidade de
vigéncia imediata de uma Unica diretriz destacada do conjunto. O tabelamento dos
juros, previsto em paragrafo, sujeita-se a regra principal do artigo e ndo pode dela
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apartar-se para aplicacdo imediata no sistema ainda ndo submetido a reforma
determinada pelo constituinte. Interpretacdo gramatical e sistematica. Preceito
constitucional de integracdo e a imprescindibilidade da interpositio legislatoris (A
INTEGRA, 1988).

Em sintese, dois foram os argumentos juridicos empregados. Primeiro, que o § 3° do art.
192 seria norma eficacia limitada e condicionada a intervencdo legislativa infraconstitucional

para que pudesse produzir efeitos. Vale destacar os seguintes trechos:
7. Ninguém pode conceder que um inciso ou um paragrafo pudesse ser destacado do
artigo e posto em vigor imediatamente, enquanto o conjunto da reforma de um sistema
organico ficasse aguardando a lei complementar. [...]
12. O mestre Vicente Rao deixou, sobre esta questdo, a seguinte adverténcia: "As
declaracbes programéticas que sO6 enunciam principios gerais e sdo mais
particularmente usadas nas constitui¢des e leis politicas, ndo contém, em si, a forca de
sua obrigatoriedade: obrigatorias s se tornam quando uma disposigdo concreta de lei
as aplica..." (op. cit., pag. 323) (A INTEGRA, 1988).

Luis Fernando Tor (2012, p. 45), em dissertagdo sobre o tema, aponta que o parecerista
teria realizado uma interpretacdo histérica, uma vez que, tendo sido “pensada pelos
constituintes como um inciso do artigo 192, a conclusdo ébvia era que essa limitagdo foi
pensada como dependente de lei complementar”. Assim, o “deslocamento da limitagao dos
juros para o § 3° seria, nas palavras do parecerista, um “defeito formal consideravel”, talvez
pela agitagdo caracteristica dos trabalhos constituintes” (TOR, 2012, p. 45).

O segundo argumento juridico que pode ser identificado no parecer do Consultor Geral
da Republica ¢ que o conceito de “juros reais” seria impreciso, estranho ao direito
constitucional, gerando controvérsias entre economistas e impossibilitando sua aplicacdo
imediata.

De resto, o parecer reproduz uma longa “andlise econdmica” dos efeitos da nova norma,
elaborada pelo Banco Central.

O parecer foi aprovado pelo Presidente da Republica e publicado no Diario Oficial da
Unido em 07/10/1988. Assumindo, a partir de entdo, for¢a vinculante para toda a Administracéo
Publica Federal, concluia que o art. 192, seria, integralmente, norma de eficacia limitada e
condicionada, ndo podendo ser aplicado de modo fragmentado e “afoito” (A INTEGRA, 1988).

Ato continuo, o Banco Central do Brasil editou a Circular n® 1.365, de 06/10/1988
(BRASIL, 1988d), dirigida a todas as instituicbes que atuavam no mercado financeiro,
instruindo-as acerca das diretrizes atuais contidas no Parecer SR-70, no sentido de que o art.

192, § 3°, ndo seria autoaplicavel. Assim, com a ndo autoaplicabilidade do referido dispositivo
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constitucional, as institui¢des financeiras poderiam continuar fixando taxas de juros reais acima
do limite de 12% ao ano.

Em sintese, o parecer do Consultor-Geral e o estudo e a circular do Banco Central
acabaram por “esvaziar o comando constitucional” (ALMEIDA, 1989, p. 53-54).

Ao comentar o parecer, Fernando Gasparian, autor da emenda que incluiu a regra no

texto constitucional, assim se manifestou:

No cenéario de absurdos em que viviamos (e ainda vivemos), um simples advogado,
sem qualquer representacdo politica, mero consultor do Presidente da Republica,
contesta a vontade da Nacdo, claramente aferida no debate da Assembleia Nacional
Constituinte. Pior ainda, baseado nesse parecer, sem nenhuma for¢a sendo no restrito
ambito do Poder Executivo, o Banco Central, em lugar de emitir uma portaria
normativa para o cumprimento da ordem constitucional, tentava revogar a
Constituinte que iniciava sua vigéncia naquele mesmo dia (ALMEIDA, 1989, p. 15).

Cabe uma vez mais referir as palavras de Luis Fernando Tor (2012, p. 46), para quem:

[...] parece-nos um fato inquestionavel que o uso do argumento técnico juridico para
interpretar a vontade dos constituintes [criticados por sua atecnia em determinados
momentos], como fez o parecerista, € meio de controle posterior da obra
constitucional e, portanto, um meio de controle politico. Defendemos, por
conseguinte, que o argumento juridico movido pelo advogado geral da unido néo pode
ser entendido como um argumento cientifico e neutro em valores. E sim um
argumento politico que, ao ser revestido pela técnica juridica, tenta se impor como
argumento de autoridade, visando expressar uma clareza evidente por si mesma.

Por fim, Eros Roberto Grau (ALMEIDA, 1989) considera o argumento esposado pelo
consultor Geral da Republica reacionario. Dentre outras razfes para a aplicacdo imediata do
dispositivo, destaca o art. 4° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil que estabelece que, “quando
a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios
gerais de direito”. Ademais, recorda a existéncia da teoria sobre conceitos cujos termos sao
indeterminados e a existéncia de inUmeras outras normas constitucionais com as mesmas
caracteristicas, mas que ndo se cogitava ndo serem autoaplicaveis (como muitos dos direitos
fundamentais do art. 5°, CF). Todos os fundamentos de defesa da aplicabilidade imediata das

normas constitucionais.

5 O Supremo Tribunal Federal e a doutrina juridica.

No dia 12/10/1988, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) ingressou com Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4 (ADI n° 4). A ADI n° 4 tinha como pedido principal a
declaracdo da inconstitucionalidade do ato do Presidente da Republica, José Sarney, que

aprovou o Parecer SR-70, do Consultor-Geral da Republica, bem como das instru¢ées do Banco
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Central do Brasil que, com base naqueles, permitiram que as instituicdes financeiras
continuassem observando a legislagédo anterior e permitissem a fixagéo da taxa de juros reais
acima de 12% ao ano. Houve pedido de medida cautelar, indeferido em 19/10/1988.

Adianta-se que a acdo foi julgada improcedente no dia 07/03/1991, por 6 votos a 4,
entendendo-se que o parecer aprovado pelo Presidente da Republica e a Circular do Banco
Central ndo seriam inconstitucionais, sendo fixado o entendimento que a norma teria
efetivamente eficacia limitada e aplicabilidade mediata, condicionado a aprovacéo de legislacédo
complementar.

Dentre as preliminares da ADI n° 4, sera dada atengdo especial aquelas referentes ao
cabimento ou ndo de ADI contra o ato do Presidente da Republica, tendo em vista debate sobre
a natureza do ato, e ao impedimento de alguns dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF). A questdo do cabimento ou ndo da ADI foi levantada inicialmente no parecer emitido
pelo Ministério Publico Federal (MPF), que entendia que o despacho do Presidente que adotava
a interpretagé@o contida no Parecer SR-70 teria natureza administrativa, mas ndo normativa. Ou
seja, 0 MPF diferenciava o efeito vinculante do efeito normativo. Todavia, essa tese foi afastada
pelo STF, que entendeu cabivel a ADI por considerar que o ato do Presidente da Republica teria
sim natureza normativa, podendo, portanto, ser objeto de ADI.

Quanto ao mérito, o parecer do MPF manifestou-se no sentido da procedéncia da ADI.
Entendendo que normas constitucionais possuem eficacia imediata, somente poderia conceber
0 contrario nas hipoteses em que a propria Constituicdo assim estabelecesse, transferindo o
momento de producdo de efeitos de suas normas para um momento posterior (BRASIL, 1991,
p. 42). Ainda, atacava a ideia de que os dispositivos do art. 192 deveriam vigorar todos eles
simultaneamente, e apenas quando promulgada a lei complementar que iria regulamentar o
Sistema Financeiro Nacional (BRASIL, 1991, p. 42). A referida lei complementar serviria
apenas para aquelas disposicdes, que por seu contedo ndo seriam suficientes para serem
absorvidos, por si s6, pelo ordenamento juridico; essas disposi¢oes que efetivamente poderiam
ser consideradas de eficacia limitada (BRASIL, 1991, 42-43).

Por seu turno, a preliminar referente ao impedimento dos Ministros dizia respeito a
Sepulveda Pertence e a Celso de Mello. O Min. Sepulveda Pertence declarou-se impedido em
razdo do fato de ter atuado como Procurador-Geral da Republica a época do julgamento do
pedido cautelar (1988), emitindo parecer pela inadmissibilidade da ADI (BRASIL, 1991, p.

47). O Min. Celso de Mello suscitou questdo de ordem para que fosse julgado seu impedimento
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para o julgamento da ADI, j& que havia participado das discussdes que precederam a elaboragdo
do Parecer SR-70. Decidiu-se que “Min. do STF que, anteriormente, como Min. de Estado haja
referendado ato normativo, depois impugnado em acéo direta, ndo esta impedido para julgar a
demanda” (BRASIL, 1991, p. 51).

Entdo, efetivamente, chegando-se ao julgamento do mérito, a fim de elucidar a
composi¢do do STF a época do julgamento, serdo elencados 0s ministros e seus respectivos
votos: Sydney Sanches (Relator) — improcedente; Sepulveda Pertence — impedido, ja que atuou
como Procurador Geral da RepuUblica e emitiu parecer desfavoravel acerca da admissibilidade
da acdo; Moreira Alves — improcedente; Celso de Mello — embora tenha sido Secretario-Geral
da Consultoria-Geral da Republica, participando das discussdes que antecederam a elaboragéo
do Parecer SR-70, ndo foi considerado impedido ou suspeito — improcedente; Célio Borja —
improcedente; Aldir Passarinho — improcedente; Octavio Gallotti — improcedente; Marco
Aurélio — procedente; Carlos Velloso — procedente; Paulo Brossard — procedente; Néri da
Silveira (Presidente) — procedente.

A partir da leitura da ADI n° 4 e da dissertagao “Supremo Tribunal Federal ¢ as Regras
do Jogo: a limitagd@o constitucional de juros e a atuagdo da Corte”, de Luis Leonardo Tor (2012),
serdo abordados cinco votos que podem ser considerados como de maior destaque: o voto do
Min. Relator Sidney Sanches e os quatro votos dissidentes (Ministros Marco Aurélio, Carlos
Velloso, Paulo Brossard e Néri da Silveira). Os demais votos serdo abordados de forma sucinta,
ja que ndo inovam em relacdo aos argumentos apresentados pelo Relator.

O voto do Min. Relator, Sydney Sanches, ¢ um grande compilado de pareceres de
juristas (constitucionalistas e administrativistas), sendo também o mais longo de todos: vai da
pagina 54 a pagina 139 do processo da Adin n° 4. Em relagdo ao mérito, o Ministro preocupa-
se em carrear varios pareceres de juristas com reconhecimento nacional acerca da questdo dos
juros, todos desfavoraveis ao tabelamento. Das 81 paginas do voto (em relacdo ao mérito), 75
séo citacOes diretas de pareceres.

Os juristas citados foram Hely Lopes Meirelles, Caio Técito, José Frederico Marques,
Manoel Gongalves Ferreira Filho, Celso Ribeiro Bastos, lves Gandra Martins, Jose Alfredo de
Oliveira Baracho, Rosah Russomano, Cid Heraclito de Queiroz, Arnaldo Wald e Geraldo
Vidigal, além do economista Paulo Rabello de Castro. A excec¢do dos Gltimos quatro, todos 0s
pareceres foram originalmente publicados nos nimeros 88 e 89 da Revista de Direito Pablico.
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Tomados tais elementos, a hipotese levantada por Luis Fernando Tor parece bastante
acertada, j& que pode ser identificada uma estratégia do Relator em criar uma situagdo em que
as opinides dos especialistas, todas com um verniz da técnica juridica (bem como de
autoridade), ndo pudessem permitir uma decisdo em sentido contrario (2012, p.79).

Ainda, alinhando-se ao apontado por Luis Fernando Tor, é fato que os pareceres
reforgam uns aos outros conforme se sucedem, eventualmente acrescentando novos argumentos
(2012, p.79). E justamente aqui que a aura “cientifica” do voto do Relator teria se manifestado:
a solucdo para a questdo seria 6bvia (2012, p.79).

Numa apertada sintese, 0s argumentos de Hely Lopes Meirelles, 0 mais completo dos
pareceres, podem ser sintetizados da seguinte forma: a) ha uma boa técnica legislativa que deve
ser observada; essa boa técnica implica que paragrafos estdo contidos dentro de artigos. Assim,
chega-se no silogismo de que 8§ 3° ndo é autoaplicavel justamente por estar contido dentro do
art. 192, que exige lei complementar. Além, b) é imprescindivel a existéncia de um conceito
juridico de juros reais (BRASIL, 1991, p. 92-98).

Apds colacionar os pareceres, o Relator decidiu pela constitucionalidade do Parecer SR-
70 da Consultoria-Geral da Republica, acolhendo todos os pareceres usados como
fundamentacdo para o voto, com exce¢do do de Paulo Rabello de Castro (BRASIL, 1991, p.
136).

Por outro lado, quatro foram os votos dissidentes e que entenderam pela procedéncia da
ADI n° 4, de autoria dos Ministros Marco Aurélio, Carlos Velloso, Paulo Brossard e Néri da
Silveira.

Marco Aurélio entendeu que o parecer se tornou ato normativo quando ganhou a
assinatura do Presidente da Republica (José Sarney) e foi publicado no Diario Oficial da Unido,
tendo a partir de entdo forca vinculante perante toda Administracdo Publica (BRASIL, 1991, p.
150-164).

Carlos Velloso discorreu que normas constitucionais que vedam, que proibem ou que
declaram direitos tém eficacia plena, imediata. Assim, uma vez que o art. 192, § 3° da
Constituicdo, contém uma vedacdo é, logicamente, autoaplicavel. Alertou que sequer um
conceito juridico indeterminado poderia ser Obice para que ocorresse a imediata aplicagdo da
norma contida no dispositivo. Assinalou, ainda, que conceitos indeterminados sempre foram
usados, dai o argumento de que o termo ‘juros reais” fosse indeterminado seria vazio de sentido.

Pensamento em sentido oposto implica em conferir a lei — no caso, um parecer dotado de
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qualidade de ato normativo primario — peso que seria maior que a prépria Constituicdo
(BRASIL, 1991, p. 165-173).

Na sequéncia, Paulo Brossard arguiu que a norma seria autoaplicavel e que o conceito
de juros reais € bastante claro e simples. Apontou que um dos argumentos para afastar a eficacia
plena e a aplicabilidade imediata do art. 192, § 3°, é que o pardgrafo ndo teria autonomia em
relacdo ao artigo. Apontou que o § 3° poderia ser um artigo independente, ndo existindo uma
dependéncia para o caput do artigo. Salientou que se deveria fazer um corte entre o conteido
da norma e a arte de redigir bem uma lei, devendo-se sempre extrair o resultado que €
inequivocamente desejado. Além disso, mesmo que ndo fosse norma de eficacia plena e de
aplicabilidade imediata, mas norma programatica, teria efeito paralisante em tudo que pudesse
a contrariar (BRASIL, 1991, p. 190-226).

O ultimo Ministro a apresentar seu voto foi Néri da Silveira, que declarou que um
paragrafo pode ter sua autonomia, sendo que, em se tratando do 8 3° do art. 192, verifica que
possuia eficicia plena. Apontou, ainda, que mesmo que nao fosse autoaplicavel teria, por si s,
forca paralisante em relacdo a atos de conteudo contrario. Ademais, considerou ndo existir
necessidade de lei complementar para o conceito de juros reais (BRASIL, 1991, p. 248-254).
Por fim, apontou ser bastante arriscado condicionar a eficacia da proibicdo do § 3° do art. 192,
ja que, hipoteticamente, existindo lei estabelecendo o conceito, o STF seria chamado para dizer
que tal conceito infraconstitucional de juros reais estaria em consonancia com 0 conceito
constitucional de juros reais (BRASIL, 1991, p. 252).

6 Epilogo: a Emenda Constitucional n° 40/2003.

Em 29 de maio de 2003, a Emenda Constitucional n° 40 revogou o 8§ 3° do artigo 192 da
Constituicao, de modo que a limitacdo constitucional da taxa de juros jamais produziu efeitos,
em razdo da alegada necessidade de regulamentacéo.

Com efeito, a Emenda n° 40/2003 alterou o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituicdo Federal, além do caput do art. 52 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias. No que permite ao presente trabalho, a nova redacao do art. 192 é a seguinte:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado
por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas instituicdes que o integram.
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Originalmente apresentada pelo entdo senador Jose Serra (PSDB), na justificativa da
PEC 21/1997 volta a aparecer a argumentacdo j& apresentada na Constituinte, de que "a Carta
de 1988 resultou num modelo que em determinados casos impede o regular exercicio da
atividade governamental e o desenvolvimento do Pais". Em 1999 a proposicao recebeu um
substitutivo, de autoria do Jefferson Peres (PDT) (PEC 53/1999), que acabou aprovada por
ampla maioria do Congresso Nacional.2

7 Consideracdes finais.

Vimos, no presente trabalho, a luta contra a usura no Brasil se confunde com as
propostas de fixagdo da taxa de juros reais aplicaveis no pais. A partir dos anais da Constituinte
de 1987-88, verificou-se que a fixacdo de um limite para taxa de juros reais ndo foi uma
alternativa em face de um “risco” de estatizacao do sistema financeiro. Em realidade, a insercao
do limite provavelmente tenha decorrido de conflito entre os setores financeiro e ruralista, como
uma forma de retaliacdo dos Ultimos diante da aprovacdo de regra relativa a reforma agraria.
Contudo, uma vez aprovada, 0 caso bem demonstra como se operou 0s bloqueios contra a
efetivacdo da regra, resultado de intensa mobilizacdo do Governo Federal, da comunidade de
juristas e do Supremo Tribunal Federal.

Fica-se, para finalizar, com um trecho de artigo publicado por Luiz Carlos Mendonca
de Barros (entdo Diretor de uma corretora de valores e ex-Diretor da Area de Mercado de

Capitais do Banco Central) no jornal Folha de Sdo Paulo, em 09/10/1988:

Apesar de todas as questbes negativas associadas a esta decisdo dos constituintes, o
limite de 12% hoje um preceito constitucional em nosso pais. Temos que ter em
relacdo a ele 0 mesmo respeito que devemos a pontos como a liberdade de expresséo,
de associagdo e outros tantos aspectos positivos da nossa Constituicdo. A tentativa de
através de raciocinios obliquos, burlarmos esta limitagdo imposta as operagdes do
mercado financeiro vai poder justificar o mesmo comportamento em relagéo a outras
questdes fundamentais para a sociedade brasileira (ALMEIDA, 1989, p. 114).

No caso da limitacdo constitucional a taxa de juros reais a serem praticados no pais, a
decisdo da Assembleia Nacional Constituinte, poder originario e soberano, ndo mereceu o

mencionado respeito do Poder Executivo, do Poder Judiciario e da doutrina juridica.

2 Resultado das votagGes: Senado 1° turno (01/09/1999): aprovada com 65 votos favoraveis, 2 contrarios e 1
abstencdo (mais o Presidente); Senado 2° turno (18/08/1999): aprovada com 59 votos favoraveis, nenhum contrario
e 2 abstencfes (mais o Presidente); Camara 1° turno (02/04/2003): aprovada com 442 votos favoraveis, 13
contrarios e 17 abstencdo (mais o Presidente); e Camara 2° turno (15/05/1999): aprovada com 368 votos favoraveis,
13 contrérios e 4 abstencdes (mais o Presidente). Ndo foram encontradas informagdes sobre porque a tramitagdo
na Camara dos Deputados tardou quatro anos, para enfim ser rapida e facilmente aprovada.
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