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Resumo: A partir da identificacdo de uma perspectiva latino-americana de fundamentacéo
tedrica do direito de resisténcia — o0 presente estudo assume a preocupacdo de avaliar quais
contornos institucionais potencializariam a expressao da resisténcia constitucional enquanto
acdo politica desenvolvida no especo publico, ou seja, como manifestacdo do ideal de
autogoverno coletivo
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CONSTITUTIONAL ENGINEERING AND DEMOCRACY: RETHINKING THE
PLACE OF RESISTANCE IN THE CONSTITUTION

Abstract: Based on the identification of a Latin American perspective on the theoretical basis
of the resistance’s right - the present study assumes the concern to evaluate which institutional
contours would enhance the expression of constitutional resistance as a political action
developed in the public space, that is, as a manifestation of the collective self-government’s
ideal.
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1. Introducéo

De imediato, é preciso esclarecer que o presente estudo ndo tem como proposta
analisar qual modelo institucional define (e instrumentaliza) da melhor forma o fenémeno da
resisténcia. Até porque eventuais trabalhos que assumam essa abordagem estardo
necessariamente limitados ao relativismo da concepgao de “melhor” adotada em sua base (a
melhor definicdo é a que consegue captar o fenbmeno da resisténcia em suas mais variadas
manifestacdes? Ou é aquela capaz de viabilizar os mais eficazes instrumentos de combate as
circunstancias especificas de opressdo?). De maneira diversa, o estudo em questdo tem a
preocupacdo de — a partir da identificacdo de uma perspectiva latino-americana de
fundamentacdo tedrica do direito de resisténcia — avaliar que contornos institucionais

potencializariam a expressdo da resisténcia constitucional enquanto acdo politica
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desenvolvida no especo publico, ou seja, como manifestacdo do ideal de autogoverno
coletivo.

Como demonstraremos, a nocao de alienacdo legal emerge do esforco tedrico de
Roberto Gargarella em aproximar (sem sobrepor) a abordagem liberal igualitaria ao
pensamento republicano. Nesse sentido, ao pressupor que a resisténcia estaria legitimada
mediante a existéncia de bloqueios institucionais a participacdo popular nos processos de
tomada de decisdo politica, a teoria da resisténcia em questdo eleva a posicdo de destaque o
principio republicano do autogoverno. A proposta de um constitucionalismo igualitario que
tenha como objetivo o enfrentamento de injusticas historicas causadas pelo afastamento da
participagdo popular nos sistemas politicos orienta suas premissas com base numa constatacéo
de extrema relevancia: ndo had como pensar em avancar na reflexdo de modelos
constitucionais concebidos desde a perspectiva republicana de autogoverno sem que a
organizacgdo do poder politico (parte organica das Constitui¢cdes) seja atraida para o centro do
debate.

Partindo da subdivisdo da Constituicdo entre duas principais partes (dogmaética e
organica), é possivel idealizar dois padrdes ideais de institucionalizacdo da resisténcia: num
primeiro deles, a resisténcia ¢ afirmada como “direito” (consta da parte dogmatica dos textos
constitucionais); enquanto num segundo a resisténcia é traduzida em instrumentos de
intervencdo popular nos processos de tomada de decisdo politica da comunidade (figurando

como elemento de remodelacao da sala de maquinas — parte organica — das Constituicoes).

2. Resisténcia em contextos de “alienac¢ao legal”

A nocao de resisténcia constitucional esta vinculada a atos de enfrentamento publico e
coletivo do direito positivo e da institucionalidade vigente, que podem assumir um carater
violento, destinados a frustrar leis, politicas ou decisbes do governo de turno
(GARGARELLA, 2005a, p.207-208). A desobediéncia civil e a objecdo de consciéncia séo
institutos que ndo se confundem com a ideia de resisténcia constitucional. Além do elemento
violéncia, que é reconhecidamente alheio aos contextos de desobediéncia civil e de objecdo de
consciéncia, merece destaque o fato de que nesses dois institutos a insurgéncia ocorre por

parte de quem aceita sofrer as penas que o direito impde, isto €, ha um questionamento de
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algum aspecto especifico que ndo afasta a aceitacdo da validade geral do direitos2. Nas
situacdes de resisténcia constitucional, de outra forma, o que esta em questdo € a disputa pela
validade das bases da organizacao constitucional.

Conforme observado pelo autor argentino, o fato de a relativa estabilidade das
democracias constitucionais contemporaneas explicar parcialmente o atual descrédito do
direito de resisténcia no arsenal das ferramentas disponiveis ao cidaddo ndo impede que se
verifique se tal instrumento tem fundamentos que o justificam no contexto em que vivemos.
O conceito que sustenta a teoria da resisténcia elaborada por Gargarella é o de “alienacdo
legal”, construido desde releituras contemporaneas do pensamento marxista — mais
especificamente das noc¢des de “alienagdao”. Com auxilio da interpretacao dada por Jon Elster
ao pensamento de Marx, resgata-se a perspectiva de que nos sistemas capitalistas as pessoas
encontram-se socialmente alienadas quando ndo sdo capazes de identificarem o resultado
agregado de suas proprias atividades e sdo incapazes de controlar ou mudar esse resultado. O
que inspira a teoria da resisténcia em analise na descricdo da ideia de alienacdo legal € a
aproximacado da concepcdo de alienacdo ao cenario juridico-institucional das sociedades
latino-americanas, onde o direito — que poderia ser considerado o resultado dos pactos firmados
nos processos politicos de deliberacdo — comeca a ser visto como algo completamente alheio —
quando ndo diretamente contrario — a tais aspiracdes e necessidades.

Nesse sentido, Gargarella parte da constatacdo de que existem segmentos da sociedade
que apresentam sérias dificuldades para satisfazer suas necessidades mais bésicas — bem como
para expor suas proprias perspectivas e articular mudangas no ordenamento juridico que lhes
favorecamss - para afirmar que as inovagdes institucionais emergentes nas constituicoes
contemporaneas ndo sdo capazes de responder satisfatoriamente as situacdes de alienacdo legal
que se impdem na realidade latino-americana. Em outras palavras, em contextos de alienagédo
legal, recorrer ao direito “para renovar os governantes em exercicio, ou para modificar as bases
constitucionais do governo pode resultar simplesmente insensato: aqui, o direito forma parte
central dos obstaculos que obstruem a possibilidade de autogoverno e nao parte das condigdes que
o tornam possivel” (GARGARELLA, 2005b, p.233).

E notdrio que a nogdo de alienacdo legal esta no centro da teoria da resisténcia proposta
por Gargarella, ja que a sua proposta é justificar a resisténcia dos atores politicos que se
encontrarem em situacfes enquadradas como tal. O pressuposto do autor é o de que aqueles que

se encontram privados de certos bens humanos basicos e ndo possuem alternativas institucionais
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para reivindicarem (e alcancarem) uma melhor condi¢do encontram-se em contextos de alienacdo
legal — e essa circunstancia, por sua vez, ensejaria resisténcia legitima.

Basicamente, a alienacdo legal se configura mediante a verificacdo de duas condic6es (ou
elementos) principais, uma substancial e outra procedimental. A divisdo da nogdo de alienagédo
legal nesses dois elementos é Gtil para fins de analise tedrica, mas na pratica representam duas
facetas de uma mesma realidade. A resisténcia estard legitimada seja com a identificacdo de
ambos elementos (a incidéncia do primeiro tem como sustentaculo o segundo, isto é, onde ha
violagdo de direitos fundamentais minimos hd uma estrutura institucional que bloqueia as
reivindicacdes desse grupo oprimido) ou apenas do segundo.

A primeira condicao (“‘substancial”) estd associada aos piores agravos que uma pessoa
pode enfrentar: “aqueles que se veem sistematicamente privados de abrigo ou casa; aqueles
que padecem diariamente de fome; aqueles que sdo vitimas sistematicas da violéncia, etc”.
Gargarella ressalta que a pobreza talvez seja 0 mais importante exemplo de violacdo
gravissima de direito que tem lugar nas sociedades contemporéneas pretensamente
democraticas, mas ndo € o Unico: ndo temos violacbes da chamada condicdo substantiva
somente quando se dao casos de pobreza severa e persistente: dita situacao representa apenas
um caso paradigmatico.

O segundo elemento caracteristico dos contextos de alienacdo legal é de natureza
“procedimental” e esta vinculado a um problema politico enfrentado pelos setores sociais que
sofrem com aquela violéncia descrita no paragrafo anterior: a engenharia estatal apresenta
deficiéncias institucionais que dificultam o acesso das demandas desses grupos aos Sseus
respectivos representantes, que invariavelmente ndo levam tais pautas adiante no campo
politico. Consequentemente, instaura-se na pratica uma situacdo limite em que solucdes para
aqueles graves problemas sao bloqueadas pela engenharia institucional desses Estados. Nesses
casos, o direito pode ser considerado responsavel pelas privacdes sofridas pelos grupos
marginalizados porque se mostra cego ante as necessidades dos vulneraveis, surdo frente as
suas reivindicacdes ou sem vontade para remediar o sofrimento suportado por eles42. A rigor,
o elemento procedimental de configuracdo dos contextos de alienacdo legal esta associado a
auséncia de instrumentos institucionais que concretizem o autogoverno coletivo e deem
efetividade ao “super direito” (GARGARELLA, 2006, p.28) de liberdade de expressao

politica.
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A identificagdo dos contextos de alienagdo legal é imprescindivel para a compreensdo
do estatuto apresentado pela resisténcia, expressdo da defesa de ordens constitucionais que
viabilizem a manifestacdo da soberania popular. Pressupde-se que aqueles que se encontram
nesses contextos ndo tém um dever geral de obediéncia ao direito (pois este ndo lhes assegura
protecdo contra o sofrimento), ou seja, a resisténcia estaria moralmente permitida. E
imperioso enfatizar, todavia, que o autor argentino ndo condiciona o reconhecimento da
alienagdo legal a situagBes concretas de coexisténcia dos dois elementos apontados
(substancial e procedimental), de tal sorte que a identificacdo de bloqueios institucionais a
participacdo politica do povo (elemento procedimental) ja constituiria fundamento suficiente
para o agir resistente.

A autossuficiéncia do elemento procedimental € destacada por Gargarella na resposta
a critica apresentada por Fernando Aguiar. Aguiar articula um questionamento central para o
debate proposto no presente trabalho: no caso de uma realidade fatica em que as necessidades
basicas da comunidade séo atendidas (auséncia do elemento substancial) mas que parcela da
populacdo se encontre politicamente excluida (presenca do elemento procedimental), ha o
direito legitimo de resisténcia? O questionamento emerge paralelamente ao resgate de
episodios concretos que evidenciam a factualidade de situagbes com esses contornos.
Depreende-se da argumentacdo construida por Gargarella que a criagdo de obstaculos a
participacdo popular nos processos politicos representaria de per si uma violacdo grave de
direitos fundamentais (direitos politicos), ensejadora de resisténcia legitima.

Em principio, tanto a resisténcia passiva (“ndo-cooperagdo’) quanto a resisténcia ativa
(“enfrentamento”) seriam legitimas diante de contextos de alienacao legal, pois os oprimidos
estariam — na perspectiva do modelo em analise — moralmente livres para desobedecer as
ordens e as leis que ddo origem ou fortalecem a situacdo de opressdo e sofrimento. A
dificuldade com a qual o autor precisa lidar origina-se na impossibilidade de pré-determinar,
com critérios fixos e objetivos, quais atos sdo 0s causadores de circunstancias de extremo
sofrimento a segmentos sociais especificos. De igual modo, é preciso reconhecer que todo ato
normativo do Estado — seja direta, seja indiretamente — tende a consolidar o status quo, que
para aqueles que integram setores marginalizados dentro das sociedades, é um estado de

precarias condices.
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Por tais raz0es, Gargarella agrega a sua teoria da resisténcia a perspectiva de que as
decisdes sobre a resisténcia devem estar ao alcance da prépria cidadania, de tal modo que o
povo constituiria a “Gltima corte de apelagdo” (GARGARELLA, 2005b, p.220). O
reconhecimento do poder do povo para resistir e da sua faculdade de julgar os atos dos
governos em Ultima instancia impde a institucionalidade constitucional o desafio de articular
mecanismos capazes de dar expressdo a essa vontade constituinte e potencialmente inovadora
da ordem vigente. O segundo elemento (denominado de “procedimental”) articulado pelo
constitucionalista argentino na definicdo do conceito de alienacdo legal nos permite
vislumbrar a resisténcia como a defesa da existéncia; e aqui ndo estamos lidando apenas da
existéncia bioldgica (direito fundamental ao minimo existencial), mas de outro existir: 0
existir do ser politico (direito politico ao autogoverno). A autonomia do elemento
procedimental — capaz de ensejar a resisténcia legitima mesmo diante da auséncia da condicéo
substancial — € indicativa de que o cerne do conceito de alienacdo legal é a inexisténcia de
alternativas institucionais disponiveis na estrutura constitucional para que determinados
grupos — postulantes de determinada posicéo juridica ou de determinado direito — ocupem o
espaco publico e se tornem “aparentes’.

A partir da concepcdo de alienacgéo legal articulada, é possivel perceber que a teoria da
resisténcia sob analise reverencia, por um lado, a tradicdo de pensamento liberal (pela
constru¢do da “condigdo substancial”), e por outro, a tradicdo de pensamento republicano
(pela articulacdo da “condi¢do procedimental”). A busca por um caminho tedrico que
promova o didlogo entre liberalismo e republicanismo consolida-se mediante a conjuncao da
defesa de direitos fundamentais basicos e do autogoverno coletivo (GARGARELLA, 2005c,
p.14).

Nesse sentido, a abordagem do conceito de alienagdo legal exposta acima precisa ocorrer a
partir de um realinhamento entre liberais e republicanos: “o tipo de antagonismo” tedrico que 0s
republicanos parecem reivindicar € muito claro s6 quando escolhemos, como adversario liberal, a
“versdo mais conservadora do liberalismo” (GARGARELLA, 2008, p.211). A adesdo a um
terceiro caminho tedrico, a do constitucionalismo igualitario, é resultado desse esforco em
conciliar liberalismo e republicanismo em um desenho constitucional que dé conta de

instrumentalizar ferramentas de enfretamento e prevencao de situagdes de alienacao legal.
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3. O desafio da institucionalizagdo da resisténcia: entre direito e poder

Conforme apontado na secdo anterior, a dificuldade enfrentada na proposicdo de
desenhos institucionais que ensejem o autogoverno coletivo estd em conciliar a imagem de
um poder constituinte perenemente mobilizado — seja para resistir a violagcbes da ordem
constitucional, seja para inovar na ordem institucional que se esgota como obsoleta — e a
manutencdo de um sistema politico suficientemente capaz de garantir os direitos individuais
indisponiveis de todos os grupos sociais, inclusive dos minoritarios. Trata-se, em Ultima
instancia, da problematica relagdo que a Constituicdo precisa definir, entre as esferas de
atuacdo do poder constituido (governo, representantes, mandatarios) e do poder constituinte
(povo, representados, mandantes). Na pratica, verifica-se que o padrdo de institucionalizacéo
da resisténcia inspirado no liberalismo classico é marcado pela apresentacdo da resisténcia ao
abuso dos governantes como mais um “direito” nas listas de direitos (parte dogmatica) das
constituicdes, que privilegiam a separacéo (triparticdo) de poderes nos textos constitucionais e
a adoc¢do de um sistema de controles horizontais (ou enddgenos).

O padrao de institucionalizagdo da resisténcia enquanto “direito” tem como base um
projeto de desenho constitucional que geralmente amordaca o poder constituinte, tornando-o
refém do poder constituido. Nesse aspecto, o discurso liberal — ilustrado de forma precisa na
enunciacdo do Juiz Marshall no caso “Marbury vs. Madison”, no sentido de que “o poder
constituinte original ndo deve e ndo pode exercer-se constantemente” (RESTREPO, 2013,
p.109) — idealiza 0 esgotamento dos esforcos do constituinte no ato de criacdo (fundacgéo), de
tal forma que a partir desse evento, a enunciacdo e a redefinicdo das estruturas do poder
politico ficam a cargo do proprio poder constituido (geralmente relacionado com as instancias
de representacao).

O que se pretende demonstrar, com esse raciocinio, é que se huma primeira analise o
pensamento liberal classico alterou a concepcdo predominante no medievo de que a
legitimidade para resistir contra o exercicio abusivo do poder politico estava restrita aos
integrantes do préprio corpo institucional — para estender tal legitimidade aos individuos
comuns — um estudo mais profundo acerca dos modelos institucionais adotados pelas

constituicdes liberais emergentes no século XVIII revela que a suposta ruptura ndo passou de
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instrumento retérico na busca de legitimacdo das novas estruturas, que teve como reflexo
direto o deslocamento do “agir resistente” para a esfera privada.

Em dultima instancia, a protecdo dos pactos que se consubstanciam no texto
constitucional é apresentada como competéncia dos préprios Orgdos institucionais, que
assumem a atribuicdo de definir os limites da resisténcia. Trata-se, portanto, de um padrao de
institucionalizacdo da resisténcia que fracassa no sentido mais elementar: o agir resistente é
interpretado e condicionado pela propria institucionalidade, isto €, pelo poder constituido
(6rgdos representativos ou ndo) — que, invariavelmente, sdo os ensejadores da resisténcia. O
desafio intentado no presenta trabalho é justamente contribuir para a visualizacdo de uma
engenharia institucional capaz de devolver o potencial inovador ao agir resistente,
desconstituindo as amarras impostas a acdo popular pelos textos constitucionais.

Obviamente, ndo se busca definir os contornos de um modelo institucional completo,
acabado e aplicavel universalmente; alias, temos razdes suficientes para afirmar que tal
empreitada seria inexitosa. O objetivo, aqui, € mais modesto: confrontar as principais
premissas do desenho institucional hegeménico (de inspiracdo liberal-conservadora) com uma
teoria critica da Constituicdo para formular as bases de uma institucionalidade democratica,
que contemple a resisténcia como acgdo, e — portanto — enquanto expressao da esfera da
politica. Em primeiro lugar, é necessario reconhecer que a concepc¢ao de resisténcia enquanto
expressao da politica demanda outra institucionalidade, uma “institucionalidade aberta” — 0
que pressupde a reformulacdo dos pressupostos que dao suporte as teorias da Constituicdo e
do Estado. Em outras palavras, é preciso retomar a potencialidade da tensdo entre
constitucionalismo e democracia para encontrar um nicho constitucional para a resisténcia.

Inicialmente, uma teoria critica do direito constitucional que se proponha a contribuir
na articulacdo de um desenho institucional democratico, aberto a acdo popular e incentivador
da resisténcia precisa admitir que o discurso dominante de justificacdo do Estado (e da
Constituicdo, por via de consequéncia) assumiu como eixo estruturante a afirmacdo de que é
na plebe que residem os piores vicios proprios dos mortais. Nesse esforco particular, o
pensamento espinosiano contribui de forma significativa, na medida em que promove a
dissociag¢do entre “o vulgar” e “a plebe” com base na subversdo da tipologia proposta pela

retorica moralizante dos jesuitas ibéricos seiscentistas. De acordo com essa retorica, o vulgar
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se contrapde ao discreto, que assume a forma do “douto”, que conhece com perfeicdo e
esmero as regras de sua arte e possui 0 decoro em sua conduta.

O vulgar, nesse contexto, se conecta com a nog¢ao de “privacao de discri¢dao”, isto ¢, o
vulgar “é o ignorante ou o barbarus, que tudo ignora do fazer e do agir” e, ainda “¢ 0 homem
vicioso, soberbo com os inferiores e servil perante os superiores” (CHAUI, 2003, p.275).
Com base na premissa de que a Natureza é a mesma em todos e comum a todos, Espinosa
desloca a equacdo que conduziu as férmulas hegeménicas de institucionalizacdo do poder
para afirmar que o vulgar é o imoderado, temivel quando ndo teme. Atraindo para o centro do
debate a imanéncia do poder politico, o autor conclui que — em sendo capaz de moderacao — a
plebe seria mais digna de dirigir do que de ser dirigida (SPINOZA, 2009, p.80-81). O
potencial de originalidade da plebe reconstitui essa “outra” institucionalidade proposta no
presente estudo, fazendo-se marca de distingdo do regime democratico.

Diante disso, o padrdo de institucionalizacdo que contemple a resisténcia enquanto
expressdo da esfera da politica precisa romper com a nogéo de representacéo tal como ela se
revela na teoria constitucional (latino-americana, em particular), isto €, como instrumento
juridico-constitucional de controle e segmentacdo do poder constituinte (NEGRI, 2002, p.23).
Alias, a imperiosidade de uma institucionalidade aberta decorre precisamente do fato de que a
resisténcia ¢ a a¢dao do(s) sujeito(s) constituinte(s). “Uma vez que constitui a politica a partir
do nada, o poder constituinte é principio expansivo: ele ndo tem nada a conceder nem ao
ressentimento, nem a resisténcia; ele ndo € egoista, mas extremamente generoso; nao €
necessidade, mas desejo”. No limite, o padrdo de institucionalizacao da resisténcia enquanto
expressdo da esfera da politica tem como desafio a reducéo substancial dos riscos externos
dos processos de tomada de decisdo, a partir de uma reformulacdo dos indicadores que
apontam para 0s reais custos decisorios em um regime democratico.

Na busca de uma aproximagdo com uma experiéncia concreta que contribua para a
elucidacdo de possiveis alternativas institucionais a serem articuladas nas engenharias
constitucionais, recorreremos a experiéncia de autogoverno registrada no periodo anterior a
emancipacdo das treze coldnias, na América do Norte. E preciso dizer que o problema de
como articular um novo marco institucional — estavel e duradouro — com a manutencdo de um

espaco reservado para 0 exercicio das qualidades que foram decisivas para o0
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desencadeamento do processo revolucionario norte-americano figurou como prioridade na
pauta dos Pais Fundadores.

A preocupacdo em internalizar na nova ordem fundada no pds emancipagdo o espirito
revolucionario pode ser identificada no pensamento de Thomas Jefferson, quando da defesa
de uma institucionalidade aberta ao “progresso do espirito humano”, de tal modo que “a
medida que se fazem novas descobertas, se revelam novas verdades e se modificam maneiras
e opinibes com a mudanca de circunstancias, devem também as instituicdes progredir e
acompanhar a marcha dos tempos” (JEFERSON, 1964, p.117-118). O problema é que, nos
exatos termos das licdes de Arendt, foi justamente a Constituicdo que defraudou o povo do
seu bem mais precioso ao omitir a incorporagdo dos municipios e das assembleias municipais
enquanto espacos de atividade politica (ARENDT, 2011, p.302). Em altima analise, o perigo
vislumbrado por Jefferson se concretizou: “a Constituicdo dera todo o poder aos cidadaos sem
Ihes dar a oportunidade de ser republicanos e de agir como cidadaos”.

Para o presente estudo interessa resgatar essa experiéncia de autogoverno — esquecida
na historia do pensamento politico americano — no intuito de identificar a sua potencialidade
de contribuicdo na construcdo de uma pretensa “institucionalidade aberta”, que crie as
condicdes para a efetivagdo de um regime democratico. Por “institucionalidade aberta”
entende-se 0 modelo institucional que reconhece o espaco politico de exercicio da resisténcia
como mecanismo de concretizacdo da democracia — e “somente pode haver democracia
quando o lugar de hegemonia ¢ ocupado pelo povo”. O autogoverno predominante nas treze
colonias até a articulacdo da Constituicdo norte-americana sugere como paradigma a
participacdo direta dos cidaddos em instancias organizativas espontaneas (nomeadas de
“conselhos”) que alcangcavam a cada um o poder de intervir (resistir) ativamente, de modo a
constituir o espaco da liberdade (esfera publica da aparéncia).

Partindo da constatagdo de que “foi precisamente essa esperanga de transformagdo do
Estado, de uma nova forma de governo que permitisse a cada membro da sociedade igualitaria
moderna se tornar um ,,participante” nos assuntos publicos, que foi sepultada pelas catastrofes
das revolugdes do século XX, pretende-se propor uma noc¢do de resisténcia que supere a
concepcao de “direito” (resisténcia com expressdao na parte dogmatica da Constituicdo), para
alcancar a concepg¢do de “poder” (resisténcia com expressdo na parte orginica da

Constituicdo). Essa proposta ndo se realiza com o abandono (ou negagdo) dos avancos
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promovidos pelo reconhecimento do direito de resisténcia na teoria do estado a partir da
leitura liberal classica no século XVIII.

E justamente a partir da localizagdo das limitagdes desse quadro tedrico inicial —
sobretudo em termos de institucionalizacdo efetiva — que se busca ampliar os horizontes
conceituais da teoria constitucional — a partir da proposta do constitucionalismo igualitario —
que resgate a imprescindibilidade de projetos de institucionalizacdo de instancias de
participacdo direta e real do povo nos processos de tomada de decisdo politica da comunidade.
E de se enfatizar que a construcdo de um padrdo de institucionalizacio da resisténcia como
poténcia ndo pode deixar de lado a preocupacdo com a preservacdo de direitos fundamentais
indisponiveis de todos os individuos (reivindicagdo do liberalismo igualitario), o que indica a

complexidade do empreendimento a que se esta pretendendo formular.

4. Resisténcia como base da democracia: uma proposta de resisténcia como poténcia

O primeiro capitulo do presente trabalho teve como objetivo resgatar o debate sobre o
direito de resisténcia com a abordagem de uma teoria especifica, pensada desde o contexto
latino-americano. Diante dos aportes tedricos resgatados a partir da revisdo bibliografica
realizada, foi possivel identificar que o nucleo de fundamentacdo conceitual da resisténcia na
perspectiva de Roberto Gargarella é construido com base em dois elementos componentes da
nocdo de alienacdo legal: o primeiro, de inspiracdo liberal igualitaria, que reconhece o agir
resistente basicamente como expressdo da defesa de direitos fundamentais indisponiveis; e a
segunda, fundada na concep¢do de autogoverno prépria do pensamento republicano, que
amplia a lente de analise para abranger — na fundamentacdo do ato resistente — o blogueio da
acdo politica na esfera publica como causa do agir resistente.

Convém reforcar, portanto, que a proposta do presente estudo é resgatar a nocdo de
resisténcia como esfera do politico (enquanto poténcia) para complementar a concep¢ao
liberal clssica original, que vislumbrou na resisténcia a defesa da esfera da necessidade (isto
é, da defesa do processo vital bioldgico). A principal inquietacdo com essa concep¢do de
resisténcia inspirada pelo pensamento liberal classico (LOCKE, 2005, p.561) esta associada
com os limites do padrdo de institucionalizacdo elaborado para lhe dar sustentacdo: a

resisténcia ¢ incluida nos textos constitucionais como mais um “direito” (dentre tantos outros)
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— a ter seu sentido e alcance definido por uma organizacéao institucional avessa a participacao
popular. Considerando que, nesse quadro, os integrantes da estrutura institucional sédo os
principais fomentadores das circunstancias que ensejam a resisténcia (situagdes de alienacéo
legal), ndo restam duvidas de que o agir resistente serd domesticado e perdera o seu potencial
criativo e emancipador.

O movimento sugerido, portanto, consiste em dar expressdo politica a resisténcia — o
que demanda modificacdo substancial na forma como se pensa o exercicio do poder dentro
das estruturas do Estado. Aqui, o estimulo é refletir sobre o Estado ndo mais como uma
racionalidade que unifica a diversidade sob o pretexto de reduzir os custos decisérios
relacionados com procedimentos consensuais de tomada de decisdo, mas como pluralidade(s)
subjetiva(s) que somente se mantém integra diante do reconhecimento institucional da
expressdo politica da resisténcia, isto é, diante do reconhecimento de ferramentas
institucionais que garantam o acesso popular a sala de maquinas da Constituicéo.

No limite, tal como pretendido pelo presente trabalho, a institucionalizacdo da
resisténcia poderia resultar — desde uma interpretacdo mais conservadora — na negacao da
propria nocdo de Estado. Particularmente, pensamos ndo ser necessario partir para esse
extremo. E evidente que, na Modernidade, a figura do Estado nasceu como instrumento de
centralizacdo do poder — e como fato historico, devemos compreendé-lo. Afirmar, no entanto,
que a ideia de Estado esta fadada a essa composicao original é negar a tensdo intrinseca que
acompanhou a sua definicdo até o presente momento, seja no ambito teodrico, seja no ambito
pratico.

O problema da institucionalizacdo da resisténcia como expressao da politica recoloca
um dos principais dilemas da teoria constitucional contemporanea: como compatibilizar de
modo razoavel a intuicdo a favor de una Constituicdo relativamente estavel e a intuicdo a
favor do autogoverno? (GARGARELLA, 2011, p.148) Em outras palavras, o desafio consiste
em conciliar constitucionalismo e democracia de uma forma que, na pratica, um nao tenha sua
esséncia minimizada diante do avanco do outro. A abordagem realizada pelo presente estudo
acena para uma resposta que demanda um esclarecimento preliminar a respeito do que se
entende por “democracia”. Institucionalizar a resisténcia como expressdo da politica

pressupde a disputa por um sentido de democracia que reflita sobre as deficiéncias do
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procedimentalismo do pensamento liberal, sobretudo em relacdo a regra da maioria e ao
sistema de representagéo.

Como se sabe, a democracia procedimental — considerada como “um método de
tomada de decises politicas, composto de uma série de procedimentos e regras, dentre as
quais a principal ¢ a regra da maioria” (BARZOTTO, 2003, p.151) — é a base de sustentacao
do Estado Liberal, que partiu da premissa da impraticabilidade da democracia direta para
reconhecer no sistema de representacdo a pedra angular do Estado Democratico (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO; 1993, p.323-324). E curioso observar que a passagem da
exigéncia de um consenso unanime como forma de tomada de deciséo para a regra da maioria
— tal como se verifica na democracia liberal representativa — ndo ocorre porque se privilegia o
grau democratico do processo decisorio (BOBBIO, 2009, p.31-32), nem em razdo da
impossibilidade de se alcancar a unanimidade — e sim porque é necessario tomar uma decisdo
em um tempo limitado (NINO, 1997, p.167).

A variavel “custos decisérios”, na qual se incluem ““a baixa produtividade, a ineficacia,
o imobilismo e a paralisia” (SARTORI, 1994, p.291), é superdimensionada em relacdo a
variavel que lhe é inversamente proporcional: a dos “riscos externos”, vinculada a0 carater
democratico do sistema de tomada de decisoes, isto €, a quantidade de sujeitos que participam
diretamente da escolha politica. Uma alternativa conciliadora ¢ afirmar que os “riscos
externos” ndo sdo tanto uma funcdo do numero de participantes de uma decisdo, mas
basicamente uma funcdo de método de formacdo do grupo que decide e, por conseguinte, de
sua composicdo e natureza. O quadro institucional latino-americano no qual a representacédo
tem sido exercida, entretanto, for¢a-nos a mirar uma proposta mais republicana, com
significativa inclinacdo no sentido de ruptura, para a instauracdo de um regime democratico.

Desde os primeiros expoentes do constitucionalismo moderno, a questdo da
representacdo esteve no centro do debate que tem como preocupacdo a salvaguarda da
dignidade da esfera politica em si. A partir do estudo das correntes que buscam defender a
representacdo como simples substituta da acdo direta do povo, por um lado, e daquelas que
vislumbram na representacdo um dominio popularmente controlado dos representantes sobre
0 povo, por outro, é possivel concluir que pouco se avancou no enfrentamento das
deficiéncias do sistema representativo, dado que muitas perguntas de base seguem sem

solugdes. Seja no caso de reconhecermos a imperatividade da vontade dos representados —
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quando 0s representantes estdo tdo presos as instrucdes que se relnem apenas para se
desincumbir da vontade de seus ‘“senhores”, dado o pressuposto de que 0S assuntos do
eleitorado sdo mais urgentes e mais importantes do que os deles préprios [representantes] —
seja no caso de identificarmos os representantes como “dirigentes”, designados por um prazo
limitado, daqueles que os elegeram, segundo a premissa de que a representacdo significa que
0s votantes abrem mao de seu poder, ndo havera espaco para a institucionalizacdo da
resisténcia como expressdo da esfera politica.

Desse modo, pensar em institucionalizar a resisténcia desde uma perspectiva mais
abrangente, para além da concepgdo liberal de resisténcia enquanto “direito” (adstrito a
protecdo da esfera da necessidade), isto €, para institucionalizar a resisténcia como agdo
politica, seré preciso reformular a engenharia constitucional desde uma perspectiva diferente
daquela hegemoénica, ou seja, da democracia representativa embasada em critérios contra-
majoritarios de tomada de decisdo. Uma possibilidade que parece ajudar na reflexdo sobre os
propositos e os possiveis contornos desse “outro” padrdo de institucionalizagdo da resisténcia,
que a percebe como poténcia, € a teoria deliberativa da democracia.

Desde essa orientacao tedrica, tem-se que “se aqueles que podem ser afetados por uma
decisdo tiverem participado da discussao em condicOes de igualdade, a decisdo tomada sera,
provavelmente, imparcial e moralmente correta, sempre que todos a aceitarem livremente e
sem coer¢do”(GODOQY, 2012, p.102). Pontuamos que a radicalizacdo da democracia, nesses
termos, ndo tem a pretensdo de abolir o instrumento da representacdo das estruturas
institucionais, mas de recoloca-la no seu devido lugar, de tal modo que a afirmacdo segundo a
qual todo o poder emana do povo passe a fazer sentido na efetividade da pratica
constitucional.

Por fim, um dos objetivos dessa secdo é propor novos horizontes para a conceituacao
de resisténcia constitucional, desde uma perspectiva institucional. A definicdo tradicional
indicaria a resisténcia como uma resposta a acdes que, seja mediante a forca das armas, seja
por meio de violacdo de normas constitucionais, pretendem alterar a ordem constituida
(VITALE, 2012, p.32). Nesse sentido, o ato resistente é um ato de conservacdo da ordem
constitucional — seja ela qual for. Presente ja na obra de John Locke, essa no¢do nasce com a
emergéncia do Estado liberal e da preocupacdo com os direitos indisponiveis do individuo. O

papel do Estado, diante dessa nogdo de resisténcia, é ndo ameagar a esfera da existéncia do
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individuo — e quando tal violagdo ocorre, ndo hé espaco institucional em que a reclamacéao
seja processada, de tal modo que é o préprio Estado quem analisa se a resisténcia tem
fundamento legitimo ou n&o.

Na pratica, a resisténcia so se faz efetiva quando a acdo estatal ameacar a maioria, que
tera condicdes de impor (pela forga) uma reconsideragdo — retomada do status quo — do ato do
Estado por ele mesmo. A proposta de reconhecer a resisténcia como expressdo da poténcia da
politica tem como premissa o fato de que — diante da imanéncia do poder politico — a
resisténcia € o motor que constitui o regime democrético, entendido este como 0 governo que
permite 0 acesso de todos aqueles que se mostrem interessados no processo de tomada de
decisdo politica. Nesses termos, partindo do pressuposto de que o agir politico também é parte
constitutiva do individuo, o ato do Estado que blogueie a participacdo popular na esfera politica
também enseja a resisténcia legitima.

De modo sistematico, propde-se a compreensdo da resisténcia como fenémeno
multifacetado, que pode ser percebido tanto como um direito quanto um poder. O presente estudo,
preocupado com a viabilizacdo de processos de institucionalizacdo da resisténcia, sugere uma
modificacdo do enfoque dado pela tradicdo liberal cl&ssica de resisténcia da primeira esfera
(resisténcia como “direito”) para a segunda (resisténcia como “poténcia” politica). A principal
dificuldade que se coloca diante do desafio de pensar mecanismos institucionais para garantir a
resisténcia enquanto poténcia esta na impossibilidade de estabelecer critérios objetivos que filtrem
os meios utilizados pelo grupo social que resiste, 0 que traz a tona o problema da violéncia — j&
enfrentado anteriormente. O grupo social que tem ameacada a sua propria existéncia ndo medira
os efeitos dos instrumentos manuseados durante a resisténcia: contanto que o perigo seja afastado,
0 agir resistente — mesmo que por emprego de violéncia — ser& considerado legitimo (desde a
perspectiva de quem estava sob ameaca). Alids, diante da instrumentalidade da violéncia em
conformar as situagdes de acordo com a forca de sua coacdo, agir resistente e agir violento —
quando estamos na esfera da necessidade — podem ser indicados como sinénimos.

Por outro lado, se a relacdo entre individuo e coletividade for reformulada — na linha
argumentativa exposta por Arendt — a resisténcia pode assumir um contorno distinto: deixa de
ser entendida somente como reacdo a um ato abusivo do Estado para significar a acdo de
constituicdo dos horizontes democraticos, isto é, o agir resistente se transfere do ambito da
excepcionalidade para o ambito do processo politico habitual, com o potencial de criar o

novo. Nesse contexto, ou seja, enquanto expressao da esfera da politica, a resisténcia admite
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mecanismos de institucionalizacdo que tém o potencial de substituir a violéncia, tal como o
discurso e a agdo em instancias de participacéo politica.

Com reflexo direto para a teoria da constituicdo, a compreensao da resisténcia desde
essa perspectiva demanda outro padrdo de institucionalizagdo constitucional, que vise a
reformulacdo da organizacdo do poder dentro do Estado, de tal maneira que, em vez de
aprisionar, a Constituicdo liberte o poder constituinte. A radicalidade da perspectiva estd em
realinhar a parte organica da Constituicdo de acordo com um desenho institucional capaz de
promover um dialogo inclusivo, baseado na premissa da teoria democratico-deliberativa
segundo a qual o sistema de tomada de decisdes ganha em imparcialidade na medida em que
se baseie em uma discussdo ampla e inclusiva na qual se escute com particular atencéo a
todos aqueles que dissentem, aqueles que pensam de maneira diferente, aqueles que desafiam
as decisoes estabelecidas (GARGARELLA, 2013, p.5).

Ao assumir como proposta de projeto constitucional uma matriz institucional inspirada
nesse ideal da democracia deliberativa, o constitucionalismo igualitario propde a
transformacdo da l0gica da organizacdo institucional apresentada pelo sistema de freios e
contrapesos. Insista-se que a ideia do presente trabalho ndo € construir uma receita universal e
definitiva em matéria de respostas institucionais — mas resgatar a perspectiva de Roberto
Gargarella, que se propde a pensar a engenharia constitucional desde o contexto histérico de
alienacdo legal vivenciado pelas sociedades latino-americanas. Ao mesmo tempo, €
importante salientar que a reflexdo a respeito dos desenhos institucionais democraticos deve
necessariamente estar orientada com a preocupacdo de ajustar principios normativos com a
realidade circunstancial empirica (MARTI, 2006, p.281), sob pena de tornar o debate abstrato
em demasia. Segundo o autor argentino, o sistema de freios e contrapesos concebe uma
estrutura institucional consolidada nos regimes politicos contemporaneos — tais como a
entrega da guarda da Constituicdo a o6rgdos (judiciais ou ndo) de fragil credencial
democratica, a concentracdo de competéncias em um hiperpresidencialismo e a manutencao
de instancias de representacdo (congressos e assembleias) irresponsaveis perante o controle
politico popular — que minimizam, quando ndo inviabilizam, a possibilidade de se promover
um dialogo entre iguais.

A escolha tedrica pela democracia deliberativa esta vinculada ao alinhamento do

constitucionalista argentino com a corrente de pensamento que percebe a democracia nao
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como instrumento de agregagao, mas de transformacéo das preferéncias individuais — reflexo
do conflito, portanto. Nesse sentido, em vez de serem tomadas como dadas e imodificaveis, as
preferéncias séo entendidas como o resultado de processos de interacdo coletiva, onde
demandas de diferentes matizes sdo confrontadas, dai a riqueza do conflito. Ferramentas
institucionais alternativas, naturalmente associadas a sistemas majoritarios — tais como a
consulta popular e a revogatoria de mandatos eletivos — ndo impedem que haja o intercambio
de argumentos e a mdtua correcdo de posicdes. A critica que recai sobre o sistema de freios e
contrapesos em matéria de processamento e transformacdo das preferéncias individuais nos
regimes democraticos tem como alvo o fato de que nesses desenhos institucionais o
realinhamento das preferéncias parece se mostrar menos sensivel a argumentacdo do que ao
intercdmbio de favores e ao jogo de interesses.

E evidente que opcdo pela corrente democratico-deliberativa também traz consigo
problemas desafiadores. O risco de se limitarem como “racionais” exclusivamente as decisdes
politicas tomadas em conformidade com as premissas do liberalismo expbe a patologia
especial de circularidade a qual um desenho institucional inspirado por esse marco tedrico
estd submetido. Nesse ponto em particular, é necessario esclarecer que ndo subestimamos a
importancia da afirmacédo de alguns limites com relacéo ao tipo de confrontacdo que sera vista
como legitima na esfera publica — “mas a natureza politica dos limites deve ser reconhecida,
em lugar da apresentacdo de tais limites como exigéncias da moralidade e da racionalidade”
(MOUFFE, 2005, p.15).

5. Consideracoes finais

A institucionalidade que reconhece a resisténcia como poténcia restitui a cidadania 0s
meios de interferir na ordem vigente, independentemente (e até mesmo contra) a preferéncia
dos funcionarios que integram os 6rgdos do Estado. Disso resulta que, ndo ha como falar em
resisténcia constitucional institucionalizada como poténcia enquanto predominarem
procedimentos eleitorais indiretos, mandatos politicos de longa duracéo, a permanéncia do

voto como a Unica instancia efetiva de controle popular sobre o exercicio do poder politico, a
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representacdo imune a responsabilizacdo politica popular e a auséncia de foros publicos
igualitérios para a discusséo das politicas.

Como se pode perceber, a partir da leitura intermediaria adotada por Gargarella (que
aproxima o liberalismo, na sua versdo igualitaria, ao republicanismo) é possivel articular um
sistema institucional que, mesmo sem abandonar a representacdo politica, privilegia a adocao de
controles exdgenos (popular) sobre o exercicio do poder politico e, desse modo, reposiciona a
nocdo de resisténcia no nacleo da Constituigdo, em uma perspectiva que reconhece a

produtividade da tensdo existente entre constituicdo e democracia.
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