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RESUMO: Diversos Estados europeus contemporaneos conservam a estrutura monarquica
como instrumento politico, mesmo ap6s mais de duzentos anos de eventos de cunho
republicano, como a independéncia dos Estados Unidos e a Revolugdo Francesa. Tomando-se
a forma republicana como paradigma contemporaneo, é preciso se conhecer as razfes de
existir da monarquia nessa regido do planeta, mormente porque nao apresenta,
significativamente, qualquer oposicdo a democracia, tanto formal quanto material, ao

contrario, se estabelece em sociedades de alto desenvolvimento humano.
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DEMOCRACY, "FORMS" OF GOVERNMENT AND STATE IN THE
CONTEMPORARY EUROPEAN MONARCHIES

ABSTRACT: Several contemporary European states retain the monarchical structure as a
political instrument even after more than two hundred years of republican events such as the
independence of the United States and the French Revolution. Taking the republican form as a
contemporary paradigm, it is necessary to know the reasons for the existence of the monarchy
in this region of the planet, mainly because it does not significantly present any opposition to

democracy, both formal and material, rather, it establishes itself in societies of high human
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1. Introducéo

Questdo pouco abordada na tradicdo constitucional comparativa brasileira e latino-
americana, de relativamente longa experiéncia formal republicana, é a continuidade das
monarquias em ambiente democratico material, em especifico, na Europa ocidental e Japéo.
Isso se deve, em grande parte, & simples repeticdo de categorias politicas classicas criadas
para analisar estruturas politicas setecentistas e oitocentistas, e que ndo acompanharam, por
razdes objetivas, o constitucionalismo e as adaptacdes que emergiram na Europa apés a queda

de Napoledo Bonaparte e a consolidacdo do Estado burgués.
2. Objetivos

Este tipo de abordagem € pertinente como também urgente, no ponto, para superar
desvios interpretativos sobre a organizacdo do poder nesses paises, no momento em que a
Unido Europeia atravessa dilemas relevantes quanto a soberania dos paises, como decorréncia
do Brexit?. Dessa maneira, tem-se como objetivo central a identificacio dos equivocos

classificatdrios acerca das monarquias contemporaneas e sua superacao.
3. Metodologia

Utiliza-se a revisdo bibliografica de natureza constitucional e politica modernas
acerca das nocbes de “forma de governo” e “forma de estado”, ante os sentidos de
“democracia” formal e material, inclusive descritiva da forma republicana, e postas em
comparagdo com institutos legais dos Estados monarquicos europeus atuais. Isso com o
propésito de se compreender, frente também a analise da evolucdo historico-institucional

desses paises, a conciliacdo entre a forma monarquica e o exercicio democratico.

4. Irrelevancia das “formas de governo” e “formas de estado”

2Alcunha com que ficou conhecida a retirada do Reino Unido da Unido Europeia, através de votagdo popular.
Significa, literalmente, um contracdo da expressao “Britain Exit”, ou “Saida Britanica”, em traducdo literal.
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As categorias “forma de governo” e “forma de estado” tém estado presentes em
diversos manuais de direito e politica, mas, ndo raro, fluidas e contraditérias, ao ponto de
serem simplesmente abandonadas ou, constando ainda, apenas como apresentacdo histdrica

das tentativas de agrupar os organismos politicos nessas duas disciplinas.

Conquanto ndo se apresente as razfes dessas classificagbes, é preciso conhecé-las
para se saber de seu alcance, limitacdo e (im)pertinéncia na analise dos Estados, em especial
das monarquias contemporaneas europeias. Diz-se isso porque, havendo continuamente
reformas internas na distribuicdo e exercicio do poder, seja em ambiente democratico ou nao,
a simples repeticdo de exemplos ao longo do tempo provavelmente ird4 conduzir a distor¢es

interpretativas graves.

Com efeito, a “[...] expressdo ‘forma de governo’ é tomada na doutrina para precisar
0 comportamento estrutural e politico dos 6rgdos do governo, através do conhecimento do
modo como estdo relacionadas.” (BARACHO, 1986, p. 76). Cuida-se, portanto, do
ordenamento estrutural das fungdes estatais, em especial, a partir da ordem de subordinacgéo

em cadeia hierarquica das varias entidades que executam 0s comandos governamentais.

Trés requisitos seriam indispensaveis para essa operacdo: a quantidade numeérica de
titulares do poder soberano estatal, a separacédo real dos poderes e o nivel de interacdo entre

eles, incluindo os principios reguladores de quem governa.

Aparecem, nessa altura, como formas de governo antagdnicas a monarquia e a
republica. A primeira seria representada pelo nimero minimo de governantes (a rigor um
unico — 0 monarca) e alta subordinacdo a eles, enquanto a segunda estaria assentada na

maxima representacdo popular (o parlamento) e obediéncia a lei geral.

Tal dicotomia, no entanto, foi proposta por Maquiavel (BARACHO, 1986; LEON,
2002), e isso no contexto de expansdo do “Absolutismo” (ou monarquia tradicional), a partir
do século XV, obviamente, muito antes do constitucionalismo moderno e do governo objetivo
dos parlamentos, que se consolidariam cerca de trezentos depois. E uma questdo de
historicidade de conceitos.
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O problema esta, por isso, na tomada atemporal da no¢do de monarquia (“governo
absolutista”) e de republica (“governo de todos”) para a analise do poder contemporaneo,
guando uma e outra sequer significam propriamente o0 que aparentavam ser, e mais ainda a
partir do século XVIII, pois ambas assumiram formas mdultiplas, comungando ou néo

instituicOes politicas.

Nesse sentido, a factual faléncia de tal classificacdo residiria na circunstancia de que
as “formas de governo” deixaram de expor a essencialidade dos estados, considerando-se a
efetiva formalizacdo do poder e sua externalizagdo, em uma diferenca mais ou menos clara

entre a operagdo pragmatica e a estética estatais.

Para compensar essa lacuna surgiu o “tipo”, ou “forma de estado”, que se declinaria
sobre uma perspectiva funcional e interna do poder. Contudo, a despreocupacdo com 0s
conceitos de estado e governo (em especial pelo vicio trazido pela “forma de governo”)
conduziu diversos autores a falarem “forma de governo” e “forma de estado” como
expressdes quase sindnimas, redundando em dupla inutilidade (BARACHO, 1986; LEON,
2002).

Sé&o trés os modelos normalmente de estado indicados para as “formas de estado”: o
“estado unitario”, que € possuidor de um centro de poder que detém a maior parte das
atribuices legislativas e de governo, além da quase exclusiva competéncia constitucional; o
“estado federativo”, por sua vez, tem as capacidades legislativas e governativas
equitativamente divididas entre as entidades regionais e a central, a partir da descentralizag&o,
gozando as primeiras de verdadeira autonomia e a segunda de soberania, e o “estado
confederado” que é uma entidade politica firmada entre organismos que possuem interesses
institucionais comuns, mas que podem alcancar a plena soberania, através da lei fundamental,
guando esses elementos decaem, e isso através da secessdo voluntaria, o que é vedado a

tipologia anterior.

Ainda assim, Sarlet (2015, p. 818) diz que, quem qualquer caso, as formas de estado
“ndo podem ser reconduzidas a um padrdo Unico e fechado, mas correspondem a modelos
abertos e caracterizados por tracos comuns [...]”. A passagem da “forma de governo” para a

“forma (tipica) de estado” tenta desconsiderar o formalismo estético, ndo sem muito sucesso,
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derivado da simples nomenclatura, heranca que, ante as transformacdes internas, perdeu sua

definicéo, para entdo prosseguir na percepcao do lugar do poder.

Nesse momento, pode-se afirmar que qualquer vinculo estabelecido entre as duas
classificagfes conduz a um anacronismo interpretativo que impede, em certos casos, conhecer
minimamente a estrutura politica estatal. Em suma, afirma-se que poderd haver, como ha,
normalmente, tanto republicas unitarias quanto monarquias federativas (BARACHO, 1986, p.
91):

Na sua estrutura, reconhece o Estado italiano como uma Republica do tipo
parlamentar, no padrdo da “forma de Estado” do continente europeu, distinta da
forma pura observada na Inglaterra. Essa forma parlamentar italiana associa-se com
0 instituto da democracia direta; o controle da constitucionalidade; a garantia dos
cidadados, através da tutela de seus direitos subjetivos e interesses legitimos; a
garantia da magistratura; o sistema da garantia politica e juridica da Constituicdo. E
sob a denominacdo geral de forma de Estado que examina a Republica italiana como

“Estado unitario”.

E nessa perspectiva, sobressai-se 0 estado espanhol contemporaneo, na sua forma
monarquica, de verdadeira federacdo, como exemplo da inexisténcia de rigor quanto aos tipos

de estado (formas), mas também de erros doutrinarios replicados:

De todo modo, as diferencas entre os Estados Unitarios e os Estados Federais ndo
sdo sempre faceis de serem identificadas, seja pelos distintos niveis de
descentralizacdo e desconcentracdo  verificados em  diversos  Estados
convencionalmente rotulados de unitarios (bastaria aqui apontar o exemplo da
Espanha) [...]. (SARLET, 2015, p. 818)
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A Constituicdo Espanhola de 1978, atualmente em vigor (2017) no “Titulo
Preliminar”, em seus artigos 1° e 2° prevé (ESPANHA, 2017):

Avrticulo 1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la

justicia, la igualdad y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado.

3. La forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria.

Articulo 2. La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacion
espafiola, patria comun e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y garantiza
el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la

solidaridad entre todas ellas.

Como é possivel perceber, ndo ha conflito algum entre 0s pressupostos
constitucionais do estado contemporaneo, fundado na soberania popular, democracia e
direitos humanos, sejam sociais ou individuais fundamentais, com a monarquia, pelos na que

se estruturou, mais recentemente, na Europa ap6s as guerras mundiais.

No que toca a federacdo monarquica espanhola, explicitamente, as unidades
descentralizadas de governo, nomeadas de “comunidades auténomas”, gozam de ampla

liberdade legislativa, assegurada através dos “estatutos” de cada uma.

Inclusive, ndo é de menor consideracdo lembrar que o elevado nivel das capacidades
legislativas regionais, exercidas através de parlamentos proprios, mas acrescidas do
componente “nacionalidade”, tem posto em xeque a conservacao do organismo. Tal é o caso

das reiteradas tentativas de independéncia da Catalunha através da via parlamentar.

De outra figura, o federalismo auténtico de que se serve a Espanha, conforme o

reconhecimento constitucional, emana das préprias regionalidades. Essas sustentam uma
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entidade soberana e indivisivel, derivada da “solidariedade” firmada entre elas, ou a “Uniao”,

em termos materiais.

Por isso, é preciso reconhecer que as classificacbes dos organismos de poder em
“forma de governo” e “forma de estado”, por si mesmas, tém pouca importancia intelectual. E
se isso é verdade, cabe concluir que a reiteracdo delas nas diversas instancias do saber politico
e juridico brasileiros guarda apenas o proposito tradicional de difusdo ideoldgica e

justificacdo da ordem estabelecida.

5. Monarquia: Estado Moderno

O Estado Moderno foi uma organizacao burocrética hierarquizada bem definida, com
divisdo desigual de poder entre os niveis de controle e subordinacdo da estrutura, e natureza
civil. Ele teve, principalmente, dois concorrentes mais ou menos montados de idéntica

maneira: 0 exército e a Igreja.

No primeiro caso, 0 processo de estatizacdo gradativa das armas ocorre, pelo menos,
desde a Baixa Idade Média, com muitas variacOes, entre os seculos XIIl e XV. Mas, tomando
a expressdo de Elias e Scotson (2000), o Estado Moderno é um “outsider” que cresce em

ambiente catolico, e este sim era, para si, um problema de maior envergadura.

Nesse proposito, a ideia de um rei que subordina a organizacéo religiosa, em Hobbes,
tem conduzido a interpretacOes errOneas a seu respeito, como advogado do “Absolutismo”, o
gue ndo é verdade. Ao contrario, a legitimidade que faz da monarquia esta no reconhecimento
de que essa instancia de poder € que tém condicOes de se estabelecer como autoridade

legitima e consolidada para a existéncia do Estado (HOBBES, 2000, p. 16):

[...] a monarquia é o mais confortavel dos governos (linica coisa que em todo este
livro, confesso ter sido somente enunciada conforme a probabilidade, e néo
demonstrada), afirmo expressamente a todo instante, que em qualquer tipo de

governo deve haver um poder supremo e igual. Quarto, ndo debater nunca as
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posicBes teoldgicas, excluindo-se aquelas que fazem tremer as fundagdes do

governo civil, desobrigando os suditos de sua obediéncia.

A preocupacao esta na configuracdo de uma autoridade civil permanente (inclusive
do parlamento), caracterizada essa pela limitagdo por leis seculares. Conflitos entre as altas
autoridades civis e religiosas ndo foram incomuns durante todo o medievo, mas as solucdes
encontradas parecem ter tendido ao equilibrio das concessfes mutuas. Isso, pelo menos, até
ficar bem claro que existia mais de uma Administragéo, forte e organizada, e que, apesar
coexistentes, continuadamente disputavam espacos de poder e configuravam progressiva
concorréncia. A partir de entdo, em diferentes momentos e lugares, monarcas e nobres passam
a ver com desconfianca a presenca da Igreja nos territdrios, e as estratégias variaram entre as

tentativas de controle ou a simples expulséo.

De Henrique VIII aos principes alemées, a Reforma Protestante serviu abertamente
para a estatizagdo da religido. Na Franga, isso se daria ndo antes do final do século XVIII
durante o processo revolucionario, através da “Constituicdo Civil do Clero”, de 1790. Esse
documento, rejeitado pelo Papa e pelo proprio rei Luis XVI, extinguia as ordens religiosas,
anulava diversos privilégios medievais e transformava os padres seculares em funcionarios
publicos investidos de funcdo eclesidstica. Especialmente nas fases iniciais, a Revolucdo

Francesa ndo foi um movimento contra a monarquia, mas contra a Igreja.

Em Portugal, a oposicao se abre durante governo do Marqués de Pombal, no reinado
de D. José I, com a expulsédo dos Jesuitas (confirmada em 1815 por D. Jodo VI) e confisco de
seus bens. Durante as revoltas liberais do inicio do século XIX, é redigido e publicado o
“Decreto de extingdo das Ordens Religiosas”, assinado por Pedro IV (D. Pedro | para o
Brasil) em 1834. Através deste documento ficavam abolidas todas as institui¢des catolicas
regulares, incluindo de conventos a colégios, confiscado o patriménio resultante para a
Fazenda Nacional. Era a derrota do modelo de monarquia tradicionalista (e pré-

constitucional) apoiada pelo clero e organizada por D. Miguel®, irm4o mais novo de D. Pedro

3 Curiosamente, informa Eduardo Prado na Ilusdo Americana em 1894, que a republica dos Estados Unidos foi o
Unico pais a reconhecer o governo de D. Miguel: “Com efeito, no dia 1° de outubro de 1830, o presidente dos
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que estivera na regéncia do reino a partir de 1828. Em seu estudo sobre formas de governo e

de estado, Baracho (1986, p. 102) menciona que, para o caso espanhol:

A Monarquia teve um papel transcendental na configuracdo do Estado moderno.
Apresenta diversas formas histdricas. Ap6s as formas arcaicas como as monarquias
teocraticas e patrimoniais, ocorreram outras experiéncias: a monarquia absoluta, a

monarquia limitada, a monarquia constitucional e a monarquia parlamentar.

A ideia de monarquia tem sido integrada ao fenémeno do “Absolutismo”, disposi¢ao
de poder que seria intrinseca do Estado Moderno. Mas, essa operacdo, em si mesma,
normalmente vai muito pouco além de simples pauta ideoldgica, e tem quase nenhum
compromisso com a cientificidade no dominio dos estudos politicos. Por isso, cuida-se de
explicar as razbes de tal associacdo. A expressdo “absoluto” (e ndo “Absolutismo”), que
aparece na obra de Hobbes (2000), deve ser entendida como “autoridade de governo” (e ndo
“sistema” de governo), cuja limitacdo pragmatica esta na legitimidade das decisGes estatais,

apesar do permissivo formal do direito:

A segunda obje¢do feita por eles, é que ndo existe dominio absoluto no mundo
cristdo, o que nao é verdadeiro ja que todas as monarquias sdo dominios absolutos,
assim como todos os demais estados. Apesar daqueles que detém o comando
supremo ndo fazerem todas as coisas que desejam e que sabem ser Uteis a cidade, tal
razdo ndo consiste na sua falta de direito, nas sim no conhecimento que possuem de
seus cidaddos, que uma vez estando empenhados em seus interesses particulares, e
sem interesse pelos assuntos publicos, nem sempre podem ser coagidos ao
cumprimento de seus deveres sem com isto oferecerem riscos ao bem publico. E por
este motivo que os principes as vezes ndo exercem seus direitos, abstendo-se da

acao, sem porém abandonarem qualquer parte do direito. (HOBBES, 2000, p. 60)

Estados Unidos recebeu oficialmente o Sr. Torlades, encarrega do de negécios de D. Miguel. O governo
americano foi 0 Unico governo que reconheceu o rei absoluto e usurpador de Portugal!” (PRADO, 2003, p. 23)
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O discurso da monarquia como externalizacdo do “Absolutismo”, esse compreendido
como opcdo sistémica e deliberada de regime governativo (oposto da “democracia”), ndo €
tdo antigo quanto o préprio quer fazer crer, e tem idade muito proxima da expresséo “Ancien
Régime”. Com efeito, tanto revoluciondrios quanto reformistas franceses, durante a
desorganizacdo do estado tradicional monarquico a partir de 1789, passaram a descrevé-lo
como “Absolutista”, no sentido de ter sido estruturado a partir de uma suposta autoridade
isolada e resolutiva na pessoa do monarca. Isso se deu com o intuito de contrasta-lo ao
governo de assembleia, fundado nas decisGes coletivas através da transferéncia da titularidade
da “soberania”, do monarca para o “povo”. Nesse sentido, Tocqueville, em 1856 (2016),
afirma que o “Antigo Regime” é criado no contexto da “Revolucdo Francesa”, ou, mais

diretamente, pelos préprios revolucionarios.

Assim, “Absolutismo” e “Antigo Regime” passaram a significar a mesma coisa,
sendo conceitos auto-explicativos de governo monarquico concentrado e oposto a
subordinacgdo frente a lei “popular” do modelo republicano. Essa construgdo, contudo, ndo
explica uma série de sistemas ja estabelecidos no Setecentos, e mesmo depois. O caso inglés é

paradigmatico:

Nada obstante, a Inglaterra ja possuia os elementos essenciais de um estado
moderno constitucional, mesmo antes da declaragdo de independéncia dos Estados
Unidos da América e da promulgacdo das Constituicbes dos Estados Unidos, da
Franca e da Polonia, todas no final do século XVIII, visto que na Inglaterra ja
vigorava um sistema de limites ao poder, um devido processo legislativo formal, um
regime parlamentar dotado de uma representacdo popular, e mesmo existia um
conjunto de garantias e liberdades civis [...]. (SARLET, 2015, p. 42)

N&o houve “Absolutismo” na Inglaterra na Idade Moderna, pelo menos ndo do tipo
monarquico. De fato, se aconteceu governo absolutista (alheio a subordinacdo parlamentar e

das leis) naquele pais foi sob o palio republicano: “Todavia, uma vez instaurada a Republica,
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0 comandante do exército que derrotou as forcas monarquicas, Oliver Cromwell, dissolveu o
Parlamento (1652) e iniciou uma espécie de absolutismo (ou ditadura) republicano [...]”
(SARLET, 2015, p. 43).

A primeira constituicdo francesa, de 1791, originada da propria Revolugdo, é
monarquica e parlamentar (a partir da Assembleia Nacional), tendo como pressuposto a
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao. N&o h4, juridicamente, qualquer oposicéo
entre representatividade popular e monarquia (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS
GERAIS, 2017a):

TiTULO I
Dos Poderes Publicos

Artigo 1. A Soberania é una, indivisivel, inalienavel e imprescritivel. Ela pertence a

Nacéo e nenhuma parte do povo nem individuo algum pode atribuir-se o exercicio.

Artigo 2. A Nagdo € a Unica da qual emanam todos os poderes, mas ndo pode
exercé-los sendo por delegacdo. A Constituicdo francesa € representativa: 0s

representantes sdo os Corpos legislativos e o Rei.

Artigo 3. O poder legislativo é delegado a uma Assembleia Nacional composta por
representantes temporarios, livremente eleitos pelo povo, para ser por ela exercido,

com a san¢do do Rei, da maneira que sera determinada logo em seguida.

Artigo 4. O poder judiciario é delegado a juizes eleitos pelo povo.

N&o ¢ possivel negar a influéncia do constitucionalismo americano na elaboracdo da
Constituicdo de 1791 (SARLET, 2015), mas também ndo quanto ao modelo britanico de
conjugacdo de monarquia, direitos civis e parlamento, menos facilmente identificavel porque
esse ndo possuia — como até os dias atuais ndo possui — uma constituicdo formal que relna

todas as normas desse nivel.
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Por outro lado, também ndo se pode falar em “evolucdo” do constitucionalismo

francés, pelo menos no sentido de distribuicdo e limitacdo do poder central:

Ademais, com a promulgacdo da Constituicdo do ano VIII (1799), foram retirados
tracos essenciais do constitucionalismo moderno, de modo a concentrar
excessivamente 0 poder nas maos do Primeiro-Consul, que o exerceu como um
ditador sob o rétulo de Estado Constitucional. (SARLET, 2015, p. 50).

Ja Constituicao francesa de 1799, a0 mesmo tempo em que instituia um governo de
fato e “absolutista”, o fazia a partir da forma republicana: “Artigo 1. A republica francesa €
una e indivisivel. Seu territorio europeu € dividido em departamentos e circunscricbes
comuns.” (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017b). J& no inicio do
século XIX ficaria demonstrado que governos “absolutistas” prosperariam sob formas
constitucionais e republicanas, na Europa continental e América Latina, mas portando outras
titulacGes (“tirania”, “ditadura”, “totalitarismo”, etc.), fundamentados quase sempre por forca
militar, e ainda que continuassem a associar monarquia e “Absolutismo” como auto-

propaganda e legitimacao.

Conforme Sarlet (2015), a jurisdi¢do constitucional auténtica no sistema francés €
particularmente recente, surgida através da carta de 1958. Com efeito, nas duas primeiras
constitui¢Bes, ndo teria havido garantias de independéncia do Poder Judiciario. Ainda assim,
conforme descrito em 1791, a atividade jurisdicional jamais poderia ser encampada pelos
titulares dos demais poderes, e nem o Judiciario neles se imiscuir (considerando a comunhé&o

entre funcdo administrativa e executiva):

CAPITULO V
Do Poder Judiciario

Artigo 1. Em caso algum o poder judiciario podera ser exercido pelo Corpo

Legislativo ou pelo Rei.
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Artigo 3. Os tribunais ndo podem intrometer-se no exercicio do poder legislativo ou
suspender a execucgdo das leis, nem intervir nas fungdes administrativas ou chamar
para comparecer em juizo os administradores por razdes (inerentes) as suas funcdes.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS, 2017a):

Tradicionalmente tém-se apontado a origem da divisdo tripartite dos poderes, que
orienta as constituicbes contemporaneas, em Montesquieu, apesar deste ndo considerar o
Judiciario como tal. O titulo nobilidrquico de “Bardo de Montesquieu” foi conferido a
Charles-Louis de Secondat (1689-1755), de familia aristocrata da regido de Bordeaux. Sua

origem lhe permitiu alta educagéo e acesso os quadros de poder do Estado francés.

De fato, a publicacdo de “O Espirito das Leis” em 1748, quando ja gozava de ampla
reputacdo nos meios intelectuais desde as Cartas Persas (1721), teve grande repercussao por
demonstrar a que a origem do poder esta nas decisbes do “povo”, e, portanto, devem ser
“democraticas” (BARACHO, 1986). Mas, para se alcancar esse ponto, seria necessario

descrever as competéncias e limites de quem o exerce.

A nocdo de democracia em Montesquieu de nenhuma forma se opde & monarquia.
Ao contréario, sua preocupacao se dirige integralmente para a contencdo do “despotismo”,
independente de onde se origine. Esse freio estd nas diversas formas de “poder intermediario”
(MONTESQUIEU, 1996), que se encontrava na nobreza, no caso francés, e na Igreja em
Espanha e Portugal, ambas, para ele, com niveis diferentes de inconveniéncia, ou no

parlamento para a Inglaterra, onde se espelha.

A lucidez de Montesquieu em perceber a contengdo exercida pela nobreza sobre a
volicdo do monarca naturalmente provém de sua trajetdria pessoal. No entanto, essa
observacao de alta relevancia para a correta percepcao do sistema de poder foi ocultada pela

pauta politica revolucionaria/reformista portadora do discurso de “Absolutismo”.

Apenas na segunda metade do seculo XIX, através dos estudos de Vilfredo Pareto,

Gaetano Mosca e Max Weber é que os arranjos objetivos das elites politicas, através da
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concorréncia, equilibrio e comunicagéo de forcas em disputa, comecam a ser compreendidos.
Particularmente, o tema ressurge de forma mais clara em Norbert Elias (2001). A nobreza,
enquanto grupo mediador de interdependéncia entre as esferas decisorias e executdrias — essa
configuracdo termina por se tornar uma das principais preocupacoes dos estudos da sociologia

— precisa ser continuamente dominada pelo rei, atraves da formacéo da corte e suas regras:

Era dessa maneira que o rei “dividia e governava”. Mas ele ndo se limitava a dividir.
O que se pode observar no caso ¢ uma ponderacdo exata das relagdes de forca em
sua corte e um balanceamento cuidadoso do equilibrio de tensdes que, a partir da

pressdo e da reacdo a pressdo, assim se produz na corte. (ELIAS, 2001, p. 135)

Nao existiu “Absolutismo” como categoria, pelo menos, ndo no sentido naturalizado
saido como propaganda da Revolucdo Francesa. 1sso porque o poder efetivo nunca esteve

totalmente concentrado na pessoa do monarca:

Tudo o que vinha das vastas possessdes reais, de todas as partes do reino, tinha que
passar pelo filtro da corte antes de chegar ao rei; e tudo o que vinha do rei tinha que
passar pelo filtro da corte antes de chegar ao pais. Mesmo o monarca mais absoluto
sO podia atuar sobre o seu pais através da mediagdo dos individuos que viviam na
corte. (ELIAS, 2001, p.67).

Tal se dava em razdo da interdependéncia entre o rei e a nobreza (e desta com outros
setores). O primeiro, necessitando da segunda como chancela decisoria frente as demais
camadas do agrupamento social, e a segunda necessitado do primeiro para lhe assegurar a
existéncia atraves da distincdo. Contudo, tensbes profundas permeavam esse acordo, e a
prépria nobreza era dividida em faccGes que disputavam as varias dimensdes do poder,

inclusive de natureza sucessoria daquele tipo de monarquia.
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No Brasil, a vinculacdo da monarquia ao “Antigo Regime” e, portanto, ao
“Absolutismo” é uma ideia que toma ares pitorescos no final do Segundo Reinado
(obviamente, durante o estado constitucional), quando os jovens republicanos buscam

analogias na Revolucgédo Francesa para justificar suas pretensoes:

Silva Jardim seguiu o conde [d’Eu] na viagem ao norte do pais, buscando neutralizar
sua campanha em favor do terceiro reinado. O fato de o conde ser francés s6
facilitava a tarefa de identifica-lo com o Antigo Regime. Silva Jardim ndo hesitou
mesmo em propor para ele 0 mesmo destino que a Revolucdo reservara para Luis
XVI. (CARVALHO, 2014, p. 79)

Assim, se por um lado a monarquia foi 0 modelo estruturador do Estado Moderno de
natureza civil, detentor das armas, a partir de uma hierarquia administrativa prépria e
independente da eclesiéstica, ndo se pode dizer 0 mesmo quanto a sua pretensa vinculacdo
com a proposta de “Absolutismo”. Essa traz, inclusive, um paradoxo conceitual que a torna
inapropriada para as realidades politicas da época que pretende descrever, e que, portanto, so
pode ser entendida ou como slogan de demérito ou como significado para qualquer tipo de

governo despotico, inclusive republicano.

6. Monarquia e Estado Contemporaneo

A nocdo de Estado Contemporéneo estd diretamente relacionada & de estado
constitucional. De fato, comparativamente ao Estado Moderno, a Administracdo, agora
constitucionalizada, torna-se “Pablica” através de objetivos e regras explicitos quanto a sua
finalidade e atribuigcdes de seus agentes. A subordinagdo, nesse caso, transfere-se da prévia
representacdo de estado criadora da lei, para a lei produzida por uma assembleia de
representantes, que a todos vincula e se torna a prépria origem do estado. Trata-se, assim, do

Estado (Democratico) de Direito. Essa passagem, em certos contextos, foi acompanhada de
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rupturas estruturais, como no caso da Franca, reconhecimento legal das disposi¢cGes mais ou

menos ja consolidadas, nos Estados Unidos da América, ou ainda adaptativas, na Inglaterra.

Aparentemente, o0 modelo constitucional nas “monarquias tradicionais” (pré-
constitucionais) nao encontrou, nas Casas Reais — 6rgdo governamental —, o principal foco de
resisténcia. Ao contrério, a nobreza aristocratica é que vendo sua prépria condicdo de
exclusividade ruir, condicionada ao projeto de poder legalista das fracbes burguesas, € que
organiza, ora a contestacdo, ora a adaptacdo. De qualquer modo, ao contrario do que se parece
crer, 0 modelo monarquico nao foi abandonado apds os processos revolucionarios do final do
século XVIII.

De fato, a monarquia foi buscada como o ponto de equilibrio, ou pelo menos de
exclusdo, para que uma fracdo ou outra restasse impedida de assumir e monopolizar os postos
mais elevados do Estado, controlando-o. Esse é o fundamento da “Restauracdo” na Franca
(1814-1830), quando a linhagem dos Bourbon é reinstalada sob o paradigma de monarquia e
constituicdo. Na Alemanha se processou coisa semelhante:

[...] é de se destacar a evolugdo constitucional alemd, desde o primeiro quartel do
século XIX, periodo no qual, contudo, as diversas constituicdes dos Estados
alemaes, inclusive a Constituicdo Imperial, da Alemanha Unificada, a monarquia
seguiu sendo a forma de governo por exceléncia, marcada por um cunho mais ou
menos autoritario, embora em gradativa sintonia com o paradigma liberal [...].
Diversamente das matrizes norte-americana e francesa (pelo menos na sua versdo
original), as Constituicdes alemas da época ndo foram elaboradas por uma
Assembleia Constituinte, mas em geral outorgadas por monarcas dos diversos
Estados alemdes, na primeira fase, inspiradas pela Carta Constitucional editada por
Luis XVIII, na Franca, em 1814. (SARLET, 2015, p. 52)

A falsa evolucédo politica que associa em escalas progressivas de desenvolvimento,
“feudalismo”, “monarquia absolutista” e “republica democratica”, em parte difundida pelo
tipo de positivismo criado no Brasil, ndo resiste, por exemplo, a reinstalacdo de monarquias

apos experiéncias republicanas, mesmo de longo curso. Isso se processou na passagem do
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Estado Moderno ao Contemporaneo nos Paises Baixos (Holanda). Apos a independéncia
conseguida a Espanha, entre 1579/1581, foi organizado o primeiro estado moderno
republicano europeu, a “Republica das Sete Provincias Unidas dos Paises Baixos’*. Esta
nacao era governada por um parlamento relativamente federativo, e prosperou grandemente
durante o século XVII, criando um sistema colonial de ultramar na lacuna deixada por

Portugal, entdo sob a jurisdi¢do espanhola.

A ascensdo comercial, militar e industrial inglesa na centuria seguinte provocou seu
répido declinio, perdendo muitas rotas comerciais. A “Republica das Sete Provincias Unidas
dos Paises Baixos” foi transformada em “Republica Batava”, no contexto da intervengdo
revolucionaria francesa, em 1795, passando a figurar como estado-satélite desse pais. Assim
mesmo, em 1798, um golpe de estado logrou éxito, instalando um governo republicano
ditatorial em estado unitario por poucos meses, deposto por um contra-golpe. Nesse contexto,
estavam configuradas duas secOes politicas: conservadores centralistas e liberais
descentralizadores. Napoledo, ja no poder, determinou uma intervencdo militar em 1801, e
cinco anos depois cria 0 “Reino da Holanda”, empossando como monarca seu irmédo Luis

Bonaparte.

Com a derrota dos exércitos napolebnicos, os Paises Baixos logram sua efetiva
independéncia em 1813, e optam por conservar a monarquia, mas sob 0 espectro
constitucional e de cunho centralizador, governada e representada pela Casa de Orange. O
papel do parlamento é ampliado apds as revoltas liberais de 1848 e, a0 mesmo tempo, 0
monarca se torna processualmente inviolavel, respondendo o ministério pelas decisdes de
governo e pelo posicionamento publico do Rei (art. 42). Outras medidas importantes surgiram
(RODRIGUES JUNIOR, 2014, s/p):

4 As republicas de Génova e Veneza surgiram na Alta Idade Média, e sobreviveram até os finais do século XVIII
e inicio do XIX. No entanto, com variagfes, seguiram um modelo que se dizia republicano, mas que
diferenciava-se da monarquia tradicional apenas por ndo formar linhagens dinasticas, sendo o autocrata (Doge)
escolhido por uma pequena assembleia de notaveis. Em todo caso, no decurso do tempo, o poder de fato
transitou ora entre o chefe da “Republica”, ora entre a assembleia, dentre demais 6rgdos colegiados criados para
“limitar” o poder de outro preexistente.
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As principais mudancas foram a mitigacdo do voto censitario; a instituicdo de um
regime parlamentarista democratico; as elei¢des diretas para a Camara Baixa e a
outorga de poderes para que o Parlamento modificasse as proposicdes legislativas do
Poder Executivo. Outro ponto digno de nota foi a instituicho de um pequeno
catadlogo de direitos fundamentais, que contemplava as liberdades de crenca, de
educacdo, de reunido e de organizagdo religiosa, além do sigilo de correspondéncia.
O resultado dessa reforma foi extremamente favoravel para a monarquia e para 0s

Paises Baixos.

Tais reformas afastaram a possibilidade de ruptura institucional, proporcionando
a recuperacdo social e econbmica perdida desde as derrotas para os britanicos. No
Entresseculos XIX/XX, o aperfeicoamento da democracia trouxe mais alteracfes
constitucionais, como o0 voto universal. O “Reino dos Paises Baixos” conserva, basicamente
(salvo nos periodos de guerra e ocupacdo), a mesma estrutura da primeira metade do
Oitocentos. Determina a constituicdo que o Rei serd um descendente de Guilherme I, Principe
de Orange-Nassau (1533-1584), e constituird o governo, presidindo o Conselho de Estado,

além de exercer a representacdo interna e externa da nacao.

Se a triade monarquia, democracia liberal e capitalismo industrial conduziu a
prosperidade os paises do norte europeu durante o século XIX, o mesmo ndo se pode dizer
para os do sul, costeiros ao Mediterraneo, ou para 0os do leste. Nesses, 0s projetos
modernizantes ora foram parciais (privilegiando territorios internos especificos), caso da
Italia, Espanha e Russia, ora foram quase totalmente frustrados, como em Portugal e na

Grécia, inalterando o sistema de economia rural pouco competitivo.

Portugal e Espanha devem o desaparecimento de suas monarquias a questoes internas
agucadas por eventos externos. O primeiro sofrera com o Ultimatum de 1890 emitido pela
Inglaterra contra seus interesses imperialistas na Africa e a segunda, com a Guerra Hispano-
americana de 1898, que resultou em vitoria decisiva para os Estados Unidos, e a perda de
Cuba, Filipinas e outros territérios do Pacifico. Dali em diante, as duas monarquias entrariam
em crise, podendo-se falar em plena comunicacdo da circunstancia politico-institucional dos

paises ibéricos. Inclusive, o golpe militar capitaneado por Miguel Primo de Rivera y Orbaneja
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(1870-1930) em 1923 inspirou 0 movimento portugués de trés anos depois, liderado por

Salazar.

Naquele momento era instalada uma ditadura dentro da monarquia espanhola, que
assumira papel meramente formal. Apds a instalacdo de uma Assembleia Nacional com
finalidade constituinte, a0 mesmo tempo em que ndo se conseguiu unir as faccbes que
apoiavam o novo regime, republicanos e socialistas, fora desse parlamento, se reuniram contra
ele. Ante o quadro de grande instabilidade e na circunstancia de uma guerra civil iminente o

Rei Afonso XIII pressionou pela demissédo de Primo de Rivera, que a entregou em 1930.

A partir dai, é ele proprio quem tenta restabelecer a ordem constitucional
parlamentar, e eleicbes municipais sdo marcadas para abril de 1931. Nesse pleito, apesar da
maioria dos eleitos pertencerem aos partidos tradicionais monarquicos, nas capitais
provinciais e nas principais cidades, venceram os republicanos, com ampla maioria, e esses
passaram a alegar que o resultado se convertera em plebiscito pela mudanga do regime.
Vendo o agravar-se da divisdo nacional, Afonso XIII publicou um manifesto e retirou-se do

pais, permitindo que a republica se instalasse.

Se a guerra civil ndo se abriu durante a monarquia espanhola, o pais a conheceria
durante a Segunda Republica, entre 1936 e 1939, quando os “nacionalistas”, usando taticas e
equipamentos da Alemanha nazista enfrentaram os “republicanos”, apoiados pela Unido
Soviética. Com a queda da Segunda Republica, Francisco Franco (1892-1975), um dos
principais lideres “nacionalistas” desde o inicio do conflito, subiu ao poder, e foi instalada
uma ditadura civil-militar, neutra durante a Segunda Guerra Mundial e alinhada aos Estados
Unidos apo6s o conflito. A monarquia seria restabelecida somente em 1975, no projeto de
transicdo planejado por Franco, que falece nesse ano. A Constituicdo Espanhola, confirmando
a forma monarquica, € ratificada em 1978 e estd em vigor até os dias presentes (2017).

A monarquia mais conhecida mundialmente é a britanica. 1sso provavelmente em
razdo de sua longuissima duracdo e pelo papel que esse pais teve na Revolucdo Industrial. O
que € pouco conhecido, no entanto, € o profundo processo de transformacdo que essa

instituicdo politica sofreu entre o Oitocentos e 0 Novecentos. O Partido Trabalhista inglés
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(Labor Party) surgiu exatamente nesse contexto, no ano de 1900, separando-se e
ultrapassando o Partido Liberal (Liberal Party) na oposicdo ao Partido Conservador

(Conservative Party), permanecendo nesse lugar a partir da década de 1920.

Durante o primeiro governo do Partido Trabalhista, medidas como o reajuste de
aposentadorias e pensdes por morte e invalidez foram implementadas, e beneficiaram
especialmente Orfdos e vilvas da Primeira Guerra Mundial. Desempregados também
passaram a receber beneficios maiores. Através do “Wheatley Housing Act” (The Housing —
Financial Provisions — Act), ou a Lei de Habitagdo de 1924 (John Wheatley, 1869-1930, era
Ministro da Saude e autor do documento) os subsidios governamentais dirigidos aos governos
locais para que esses construissem habitaces populares para trabalhadores de baixa renda foi
incrementado, também prorrogando-se o0 prazo de transferéncia de recursos de vinte para
quarenta anos. Isso redundou em mais de 500.000 unidades habitacionais entregues, as

primeiras a possuir banheiro.

Por outro lado, Ramsay MacDonald (1866-1937), filho de um agricultor e uma
domestica, sem formacdo universitaria, foi um dos fundadores do Partido Trabalhista e seu
primeiro membro a chefiar o governo parlamentar, ainda sob o reinado de George V. A Lei de
Habitacéo foi aprovada por sua conducéo direta. Op6s-se as demandas por greve geral no pais
apos a tomada do poder na Russia pelos soviéticos em 1917, durante a Primeira Guerra e
também o0s anos que se seguiram. Sua particular rejeicdo ao comunismo mostrou-se
extremamente pertinente naquele periodo, conservando as instituicbes constitucionais e

democraticas do pais.

7. Conclusoes

Ante 0 exposto, as conquistas derivadas do “constitucionalismo”, como a definicéo
das atribuicdes e limites institucionais e a postura assecuratoria dos direitos e garantias de
cidadania, tdo caracteristicos do Estado Contemporaneo, provém da consolidacdo das formas
politicas adotadas na Europa em meados do século XIX, e a monarquia foi amplamente
predominante. Ora, nos dias atuais, é inegavel que inexista qualquer incompatibilidade entre a

monarquia como instituicdo estatal e a democracia, seja formal, quanto a regularidade de
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eleicGes e representacdo parlamentar para a producdo legislativa, quanto material, dado o
nivel de desenvolvimento humano e econdmico alcangado por esses paises. E o caso de,
imediatamente, se revisar as referéncias classificatorias a respeito das organizac@es politicas,
e compreender as monarquias europeias contemporaneas para alem dos slogans de demérito

que se criou sobre elas.
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