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XXIV CONGRESSO NACIONAL DO CONPEDI - UFMG/FUMEC
/DOM HELDER CAMARA

TEORIA CONSTITUCIONAL

Apresentacao

O livro Teoria Constitucional redine artigos os quais articulam ideias sobre os principais
fundamentos da teoria constitucional, dando especial atencdo a sua dindmica e
desenvolvimento em um contexto globalizado que imp&e novos e desafios alei fundamental.

Séo discutidas questdes atinentes ao poder constituinte, cultura constitucional, interpretacéo
constitucional, principios constitucionais e alternativas a ponderacdo, discricionariedade

judicial, interpretacdo constitucional, judicializacdo e acesso a justica. As teméticas

abordadas procuram refletir debates contemporaneos que permeiam a Teoria da Constituicdo
em todo o mundo. Pode-se perceber, de um lado, a necessidade de difusdo (mas também

revisao) de inlmeros pressupostos dogmaticos. varios artigos ndo sO apresentam, mas

criticam, o uso da proporcionalidade por 6rgaos judiciais nacionais e transnacionais. De outro
lado, os trabalhos sdo acompanhados de uma abordagem de forte perspectiva critico-
filoséfica: a influéncia da filosofia da linguagem e o papel da sociologia juridica atestam a
transdi sciplinariedade necessaria para compreender a complexidade dos problemas que hoje
perpassam o Direito Constitucional.

N&o sdo outras as razdes pelas quais a tensdo entre Constitucionalismo e Democracia €
indmeras vezes invocada. Os recentes avancos do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano (em paises como Bolivia, Equador e Colémbia, por exemplo), a hecessidade de
reforcar o papel da participacéo popular no acesso a justica, 0 reequacionamento da relacdo
entre forca normativa da Constituicdo e as recorrentes frustracbes da "concretude

constitucional”, o enfrentamento e o questionamento de uma "cultura constitucional”, séo
todas questGes que sdo objeto de investigacdo. Mais do que isso, perpassando 0 caso
brasileiro, areforma politica é discutida na sua dimensdo constitucional; o papel do Supremo
Tribunal Federal na relagdo entre controle difuso de constitucionalidade e controle
concentrado de constitucionalidade é enfrentado na ética de realizacéo (ou ndo) de anseios
democraticos, principalmente pensado a partir de importagdes acriticas de conceitos, como o
de mutagdo constitucional; e, como ndo poderia deixar de ser, a problemética do ativismo
judicial é o tema de inimeros trabalhos.

Perguntas recorrentes perpassam a compreensdo da teoria constitucional exposta nos artigos.
A auséncia de uma maior reflexéo sobre a historiografia chama a atencéo para a necessidade



de refletir a respeito da manutencdo de uma dependéncia de inUmeros sistemas
congtitucionais latino-americanos de um processo econdmico pouco afeto a uma base
popular. Isto se coloca de forma incisiva quando se pensa como somos irmanados em um
passado ditatorial e autoritério que precisa ser adequadamente reconstitucionalizado. E dizer,
€ preciso pensar direitos de indigenas, campesinos e quilombolas, apenas para ficar em
algumas identidades, a partir de uma perspectiva eminentemente emancipatoria e conscia do
gue significa, de fato, fazer democracia depois de autoritarismos.

E preciso perceber o papel reconstrutivo que a Teoria da Constitui¢io desempenha perante os
institutos do Direito Constitucional. Vé&rias das leituras dogméticas de institutos da jurisdicéo
constitucional sdo feitas a partir de uma chave de compreensdo democrética. Assim,

fenbmenos como o papel dos principios na ordem constitucional ou ativismo das cortes
merecem detida atencéo e reflexdo nos textos que se seguem. Por exemplo, torna-se possivel
distinguir o ativismo judicial da atuacdo judicial responsavel e garantidora da efetivacdo da
Constituicao.

Espera-se que o leitor possa, a partir das reflexdes lancadas no livro, entrar em dialogo com
perspectivas democréticas e emancipatorias que possam, de fato, cooperar com um sentido
forte de construcéo do projeto constituinte de 1988.



NOVOS PARADIGMAS DO PODER CONSTITUINTE NA AMERICA LATINA
NUEVOS PARADIGMASDEL PODER CONSTITUYENTE EN LATINOAMERICA

Jose L ucas Santos Carvalho

Resumo

Desde meados da década de 1980 a América Latina vem experimentando uma reorientacao
do fluxo dos processos de ativacéo constitucional e consequente mudanca no contetido dessas
novas cartas constitucionais. Este novo constitucionalismo latino-americano origina-se de
mobilizagbes populares que desencadearam, de forma mais participativa e democratica, a
criacdo de novas Constitui¢cBes que buscam refletir a sua realidade social, a partir de novos
paradigmas de elementos politico-juridicos como Poder Constituinte, Constituicéo, Estado e
sua organizacdo e direitos fundamentais. Esse novo pensar local pode ser compreendido
como uma descolonizacdo do continente e tem como maior desafio a viabilidade préatica
desses novos institutos, diante da instabilidade politico-institucional dos paises latinos.
Assim, utilizando-se de pesquisa qualitativa, com o emprego de livros, artigos cientificos,
dissertactes e legislacdo pertinente, 0 presente trabalho objetiva analisar o processo de
ativacdo do processo constituinte na América Latina, especialmente na Bolivia e Equador
para compreender os novos paradigmas do poder constituinte que surgem deste contexto.

Palavr as-chave: Constitucionalismo latino-americano, Poder constituinte, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

Desde aproximadamente mitad de la década de 1980 Latinoamérica ha experimentado un
cambio en € flujo en los procesos de activacion constitucional y el consiguiente cambio en el
contenido de estas nuevas constituciones. Este "nuevo constitucionalismo |atinoamericano"
se origina de las movilizaciones populares que llevaron, de manera méas participativa y
democrética, la creacién de nuevas constituciones que tratan de reflgjar su realidad social, a
partir de nuevos paradigmas de elementos politicos y legales como Poder Constituyente,
Constitucion, Estado y su organizacién y los derechos fundamentales. Este nuevo "punto de
pensar" puede entenderse como una descolonizacion del continente y tiene como mayor reto
la viabilidad préactica de estos nuevos institutos en cara a la inestabilidad politica y
institucional en los paises latinos. Para este propésito, se hizo uso de la investigacién
cualitativa, con el empleo de libros, articulos de revistas cientificas, tesis y la legislacion
pertinente, este trabajo tiene como objetivo analizar el proceso de activacion del proceso
constituyente en Latinoamérica, especialmente en Venezuela, Bolivia y Ecuador para
comprender los nuevos paradigmas del poder constituyente que surgen desde este contexto.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitucionalismo |atinoamericano, Poder
constituyente, Democracia
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INTRODUCAO

O presente trabalho se desenvolve a partir do estudo sobre os aspectos do processo
de ativacdo do Poder Constituinte na América Latina no intitulado “novo constitucionalismo
latino-americano” que vém chamando a atencdo da doutrina constitucional que aponta para
um quarto momento constituinte (PASTOR; DALMAU, 2013) nestes paises.

O direito constitucional na América Latina até fins do seculo XX teve as suas teorias
e o desenvolvimento de Constituigcdes inspiradas na tradi¢cdo norte-americana e europeia. No
entanto, a insatisfagdo social diante da instabilidade institucional, politica e econémica da
América Latina e a manutencdo do status quo dominante, desencadearam a mobilizagdo
popular, que passou a reivindicar um novo paradigma de poder.

A vontade popular é pela participacdo direta do povo na elaboracdo e aprovacao das
Constituicdes e uma participacdo mais efetiva no cotidiano democréatico, com o exercicio do
controle dos poderes estatais e das decisdes tomadas pelos representantes politicos. Quer,
assim, abandonar a tradicional Constituicao racional normativa, na perspectiva do liberalismo
democrata, que compreende o direito como aquele unicamente oriundo do Estado, para
reconhecer as experiéncias e o conhecimento do povo latino-americano, sob as bases de um
Estado plurinacional.

Surge, entdo, 0 “novo constitucionalismo latino-americano™, como a sistematizagao
juridico-politica dos diferentes modos com que 0s povos latino-americanos tém se dado
constituicbes populares e legitimas. Um novo perfil das cartas constitucionais latino-
americanas a partir de uma demanda popular por reconhecimento e participacdo cidadd na
vida democrética.

Esse processo vivido pela América Latina pode ser concebido a partir de uma revisédo
gue possui trés eixos: uma revisdo epistemologica, ao relativizar a influéncia de categorias
tedricas e conceituais externas, sobretudo eurocéntricas — conhecido como pds-colonialismo
ou descolonizacdo; uma revisdo socio-politica, com a integracdo de segmentos culturais e
sociais anteriormente excluidos dos processos constituinte e governamental; e uma revisdo
juridico-normativa, valorizando-se o intérprete como protagonista de uma era em que 0S
direitos alcangam maior eficacia (BOLONHA, 2014).

Partindo disso, 0 presente artigo objetiva apresentar, utilizando-se de pesquisa
qualitativa, com o emprego de livros, artigos cientificos, dissertagdes, e legislacdo pertinente,
a dindmica de ativacdo de processos constituintes em paises latino-americanos, que Ssao

considerados pelos constitucionalistas, como aqueles que, a partir do protagonismo
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democrético legislativo, gestaram Cartas Constitucionais consentaneas com a sua realidade
politica e social, em que instituices e procedimentos politicos sdo mais igualitarios e
essencialmente democraticos. Trata-se de dois paises, Equador e Bolivia, que estdo inseridos
no terceiro ciclo do “novo constitucionalismo latino-americano” e que entende o povo COMO
parte integrante do Poder Constituinte e propde uma refundacdo do Estado a partir do
reconhecimento da plurinacionalidade da sua formacao.

1 BREVES CONSIDERACOES SOBRE A TEORIA TRADICIONAL DO PODER
CONSTITUINTE

A possibilidade de instaurar uma nova ordem constitucional verifica-se com o poder
constituinte, instituto consequente do constitucionalismo contemporéneo que permite uma
nova abordagem interpretativa para a ordem juridica, onde existe a possibilidade de
rompimento (destaca-se: abrupta ou pacificamente) com o ordenamento vigente e/ou
modificacdo no texto atual, pois a légica constitucional:

[...] é a logica da piramide geométrica. A ordem juridica estrutura-se em
termos verticais, de forma escalonada, situando-se a constituicdo no vértice
da pirdmide. Em virtude desta posic¢do hierarquica ela actua como fonte de
outras normas. (CANOTILHO, 1998, p. 1.026)

Tendo em vista que a titularidade do poder constituinte é conferida ao povo,
conforme os principios democraticos, para que haja o seu efetivo exercicio deve ser respeitada
a manifestacdo de vontade e o consentimento dos que a ele estdo submetidos, onde em
esséncia:

[...] o poder constituinte consiste na capacidade de elaborar uma
Constituicdo e de determinar sua observancia. Nessa acepcéo, consiste ele
em uma situacdo de fato. Todo exercicio de autoridade, no entanto, precisa
ser justificado, necessita de um fundamento que o legitime [...]
(BARROSO, 2015, p.146)

E a partir desse movimento, portanto, que nasce a Constitui¢ao, que na concepcao de
Ferdinand Lassale (2001), tradicionalmente intitulada de concepcéo politica de constitui¢éo, a
Constituicao é a soma dos fatores reais de poder que regem um pais. Ela expressa as relagdes
de poder dominantes na sociedade: poder militar, social, econdmico e intelectual, assim, esses
fatores reais que formam a Constituicdo real do pais.

Existe, ainda, uma umbilical ligacdo entre esses fatores reais de poder e a

Constituicao juridica, pois no momento em que sdo incorporados a um papel, ndo séo simples

144



fatores reais de poder, mas sim verdadeiro direito, instituicdes juridicas que detém
legitimidade (LASSALE, 2001).

Importante lembrar, também, as licdes de Konrad Hesse (1991, p. 2), que relativiza
as ideias de Lassale ao condicionar a autonomia da Constitui¢do: “a norma constitucional ndo
tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua vigéncia, ou seja,
a situagdo por ela regulada pretende ser concretizada na realidade”.

Hesse apresenta uma concep¢do que pode ser considerada uma sintese das diversas
concepcdes modernas de Constituicdo, ao defini-la como “ordem juridica fundamental,
material e aberta da comunidade”, sustentando a necessidade de existir uma coincidéncia
entre a realidade e a norma constitucional e uma ficcdo — uma forgca normativa da
Constituicdo — para assegurar a eficacia da Constituicdo juridica, pois em seu ambito
inexistiria uma garantia externa para garantir os seus preceitos.

Assim, Constituicdo seria muito mais que o reflexo das condigcbes faticas de sua
vigéncia, como proposto por Lassale, mas um fenGmeno com trés vertentes que originam a
vontade da Constituicéo:

a) necessidade e valor de uma ordem normativa inquebrantavel, que proteja
o Estado contra o arbitrio; b) esta ordem constituida é mais do que uma
ordem legitimada pelos fatos (deve estar em constante legitimagéo); ¢) essa
ordem ndo logra ser eficaz sem o concurso da vontade humana. (HESSE,
1991, p. 4)

O objetivo é que a Constituicdo reflita os anseios sociais e seja constantemente
legitimada por seu povo, veiculando consensos minimos da sociedade. Essa Constituicdo deve
possuir a forca e legitimidade suficientes para que a ordem que dela emana possui a solidez
necessaria para proteger o Estado contra o arbitrio.

Uma constituicdo ndo deve ser apenas um documento politico, fundador e
organizador do Estado, mas, para além de seu aspecto formal-normativo, deve ser o reflexo da
sociedade e de todas as vivéncias e culturas que a formam. Sobre o sentido da constituicdo

para uma comunidade, ensina WOLKMER (2013, p. 19):

A constituicdo ndo deve ser tdo somente uma matriz geradora de processos
politicos, mas uma resultante de correla¢fes de forgas e de lutas sociais em
um dado momento histérico do desenvolvimento da sociedade. Enquanto
pacto politico que expressa a pluralidade, ela materializa uma forma de
poder que se legitima pela convivéncia e coexisténcia de concepcles
divergentes, diversas e participativas. Assim, toda sociedade politica tem sua
prépria constituicdo, corporalizando suas tradicdes, costumes e praticas que
ordenam a tramitacdo do poder.
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Neste sentido, é importa lembrar as licdes de Peter Héberle (2002) sobre a
importancia da cultura na formac&o constitucional de um pais, sendo que o poder legitimo de
um Estado decorre de fatores culturais e a Constituicdo €, nesse sentido, um espelho da
publicidade da realidade. “Ela ndo é, porém, apenas o espelho. Ela é, se se permite uma
metéfora, a propria fonte de luz [...]” (HABERLE, 2002, p. 34).

1.1 Poder Constituinte: teoria tradicional

Apresentada por Emmanuel Joseph Sieyes, para esta teoria tradicional, atualmente
majoritdria na doutrina constitucional, o Poder Constituinte possui caracteristicas
diferenciadoras dos outros poderes, pois considera o Poder Constituinte como: inicial,
ilimitado, incondicionado, indivisivel e permanente.

A teoria tradicional considera o Poder Constituinte como inicial pelo fato deste poder
instaurar uma nova ordem juridica, rompendo com o ordenamento anterior, entretanto, ele
quase nunca é deflagrado em um cenario de ruptura radical, podendo ser originado de
transicOes pacificas, a exemplo da Constituicdo da Republica brasileira de 1988.

Sieyes afirmou ser o Poder Constituinte juridicamente ilimitado e incondicional em
virtude de ndo se vincular as limitacdes bem como ndo se submeter a legislacdo anterior. A
nocdo de indivisibilidade proposta por Sayes denota a impossibilidade de fragmentariedade da
soberania.

Se 0 que lastreia 0 poder constituinte é a soberania popular, é possivel
conceber um cendrio em que haja uma intensa mobilizacdo do povo no
sentido de ruptura com apenas parte da ordem constitucional vigente, sem
que se pretenda romper com outras partes da Constitui¢do. (SOUZA NETO;
SARMENTO, 2012, p. 224)

Para a teoria tradicional o fato do Poder Constituinte ndo se exaurir com a formagéo
da Constituicéo, ela se caracteriza como permanente, visto que a soberania popular subsiste e
permanece latente na sociedade, podendo ser convocada pelo povo a qualquer momento,
dando-se uma nova Constituicdo. Como também busca a permanéncia ativa no processo de
interpretacdo da constitui¢do, um verdadeiro protagonista de sua concretizacao.

N&o h& duvida, portanto, que a elaboracdo do texto constitucional é condicionada
pela realidade que lhe € subjacente (SOUZA NETO; SARMENTO, 2012), até para que se
possa evitar o hiato constitucional, que se “caracteriza como uma verdadeira lacuna, intervalo

interrupg¢ao de continuidade”.
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Apesar da atual soberania do Poder Constituinte pertencente ao povo, pode-se
analisar que, historicamente, ocorreram algumas modificagdes em relacdo a titularidade do
Poder Constituinte no decorrer da evolugdo do processo interpretativo, visto que,
primeiramente, a legitimacdo se verificou por meio da forca bruta (onde a forca fisica se
tornava uma forma de dominacéo autoritaria).

Posteriormente, ocorreu a atribuicdo da titularidade para o divino como forma de
justificativa para o poder maximo, assim como aconteceu de maneira similar na fase da
soberania do monarca, onde este era considerado como o verdadeiro titular do Poder
Constituinte. E, por fim, veio o advento da concepcdo de que a titularidade do Poder
Constituinte deve ser atribuida ao povo, por meio da soberania popular (BARROSO, 2015).

Tal soberania popular pressupde o entendimento de que é justamente a autonomia
publica que legitima a titularidade do poder, pois as normas juridicas sao elaboradas por seus
proprios destinatarios, pois:

[...] é fora de davida que o poder constituinte € um fato politico, uma forca
material e social, que ndo esta subordinado ao Direito positivo preexistente.
Ndo se trata, porém, de um poder ilimitado ou incondicionado. Pelo
contrario, seu exercicio e sua obra sdo pautados tanto pela realidade fatica
como pelo Direito, ambito no qual a dogmatica pos-positivista situa 0s
valores civilizatérios, os direitos humanos e a justica. (BARROSO, 2015,
p.150)

Portanto, ao analisar o constitucionalismo contemporaneo, o que se verifica € a
unanimidade do entendimento de que é o povo o titular do Poder Constituinte. Todavia, a
histéria constitucional revela-nos momentos em que o0s textos constitucionais, apesar de
invocar a participacdo do povo, sdo construidos de costas para a comunidade, de maneira ndo
legitimamente democratica.

Assim, o Poder Constituinte, que tem no povo seu titular ¢ o “sujeito de fundagao da
constitui¢ao material” (NEGRI, 2002, p, 44). No entanto, esse constitucionalismo moderno
surgiu da necessidade burguesa de seguranca nas relacdes econdmicas (MAGALHAES, 2013)
e ndao como um produto direto dos anseios populares que, diante da possibilidade de
desencadear o processo de ativagdo constitucional, produziriam cartas constitucionais que
efetivamente refletiriam a realidade social, sendo capaz de transforma-la.

Foi esse movimento constitucionalista que ancorou na América Latina. As cartas
constitucionais produzidas apos a independéncia das colénias ocorreram com o olhar voltado
para a realidade europeia e norte-americana. Ao exportar conceitos definidores das

instituicdes do Estado e da vida politica dos paises latinos, 0 povo permaneceu distante do
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processo de ativagdo constitucional. O Poder Constituinte, como manifestacdo da soberania
popular, surge e constréi novas ordens constitucionais garantindo a manutencdo dos grupos
dominantes dos sistemas politico, social e econémico, sem permitir a participacdo e o
empoderamento de classes historicamente excluidas desses sistemas.

No entanto, a turbulenta historia institucional da América Latina revigorou-se com 0s
processos de redemocratizacao vividos a partir da década de 1980. Desse contexto, surgem as
Assembleias Constituintes transformadoras, ativadas diretamente pelo povo, que organizados
politicamente, em uma tentativa de reapropriacdo do poder normativo, busca construir de

outra maneira a relagao de poder com o Estado, criando-se um novo modelo de Estado.

2 OS PROCESSOS CONSTITUINTES NA AMERICA LATINA

Para compreendermos melhor este “novo constitucionalismo latino-americano” a
partir da ativacdo dos processos constituintes em paises onde 0 processo ocorreu por meio da
iniciativa popular, ao enfrentar o status quo vigente, as oligarquias e 0S grupos que
tradicionalmente dominavam os sistemas politico, social e econdmico da Nacéo, é necessario
compreender o fendmeno que vem sendo chamado de descolonizagdo®.

Na historia latino-americana, as constituigdes foram redigidas e promulgadas a partir
da adocdo de institutos politico-juridicos tipicamente europeus e/ou norte-americanos, sem
levar em consideracdo a realidade social dos paises locais.

Desse modo, a América Latina, mesmo apds os processos de independéncia,
permaneceu como uma continuidade de dominio europeu. Agora, ndo estamos em uma
submissdo direta a metropole, mas submetido a um modelo de sistema normativo e
econbmico imposto e que subjugou a cultura e conhecimento aqui existente. Sobre essa
dependéncia ideoldgica e de conceitos, reflete SOUZA (1989, p. 139):

A América-Latina (como também a Africa e a Europa Oriental) padeceu
sempre da falta de ferramentas tedricas ajustadas as suas especificidades.
N&o somente a dependéncia ideoldgica, mas também a dependéncia de
conceitos criados em outros contextos e circunstancias. E importante

! Descolonizagdo, decolonizagdo ou mesmo pés-colonialismo, sdo diversos os termos e que desejam expressar
um Unico sentido: “significa uma perspectiva critica, que pretende mostrar que as relagdes coloniais de poder até
entdo vigentes iam mais além do dominio econdmico-politico e juridico administrativo. Elas estavam arraigadas
inclusive nas dimensdes epistémicas e culturais, a partir das quais se firmava a superioridade cognoscitiva dos
postulados entre relagdes de superioridade e inferioridade entre a Europa e a América Latina, cujos
conhecimentos sdo considerados inferiores, subalternos, e que devem ser silenciados e omitidos.” (LINI, 2014, p.
11)
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trabalhar no sentido de encontrar paradigmas capazes de dar conta daquilo
que é proprio.

E na busca de novos paradigmas capazes de atender as demandas da vida social e de
empoderamento do povo historicamente dominado, haja vista que o colonialismo “foi também
uma dominacdo epistemologica, uma relacdo extremamente desigual de saber-poder”
(SANTOQOS, 2010, p. 44), que surge este constitucionalismo transformador latino-americano.

Leal e Vieira (2013) explicam as inovagdes do “novo constitucionalismo” a partir da
proposta das Epistemologias do Sul, formulada por Boaventura de Sousa Santos®.

O projeto das Epistemologias do Sul surge a partir da constatacdo de que, apesar da
multiplicidade cultural do mundo, ao longo da modernidade o modelo epistemoldgico da
ciéncia moderna imperou como a Unica forma de producdo de conhecimento, impedindo,
dessa forma, a emergéncia de formas diversas de saber (LEAL; VIEIRA, 2013).

Sdo essas formas de imposicdo do saber que estabeleceu um monopdlio do
conhecimento que contribuiu para a excluséo e o silenciamento dos povos latino-americanos.
E nesse sentido que o novo constitucionalismo representa uma ruptura com a concepcao
classica de direito constitucional e teoria politica.

A movimentacdo popular surge de grupos da classe trabalhadora, comunidades de
base e organizacOes da sociedade civil que buscam o restabelecimento da democracia no
periodo de grande mudanca no cenario politico da América Latina. Foi no periodo de
redemocratizacdo, a partir do final dos anos 1980, que as forcas populares lutaram contra o
retrocesso social e, apesar da conjuntura complexa e diversa das questdes historicas, politicas
e juridicas, a ativacao constitucional nos paises latino-americanos pretendeu algo em comum,
qual seja, a elaboracdo de um texto constitucional efetivo, democratico e emancipador.

As cartas constitucionais devem ser destinadas ao cidaddo e originadas dele. O
governo, portanto, deve se sustentar verdadeiramente na soberania popular. Esse novo
paradigma de poder promove a participacdo direta do povo na elaboracdo e aprovacdo das
Constituicdes e uma participacdo mais efetiva no cotidiano democratico, com o exercicio do
controle dos poderes estatais e das decisdes tomadas pelos representantes politicos.

A evolucdo constitucional latino-americana é sistematizada por Raquel Yrigoyen
Fajardo (2011) em trés ciclos: o ciclo do constitucionalismo multicultural (1982-1988), do

2 Sobre a expressio “Epistemologias do Sul” explica Boaventura de Sousa Santos (2010, p. 44): “Trata-se do
conjunto de intervengdes epistemoldgicas que denunciam a supressao dos saberes levada a cabo, ao longo dos
ultimos séculos, pela norma epistemologica dominante, valorizam os saberes que resistiram com éxito e as
reflexdes que estes tém produzido e investigam as condigdes de um didlogo horizontal entre conhecimentos. A
esse dialogo entre saberes chamamos ecologias de saberes”.
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constitucionalismo pluricultural (1989-2005) e o ciclo do constitucionalismo plurinacional
(2006-2009).

Sobre o primeiro ciclo do constitucionalismo multicultural (1982-1988), Leal e
Vieira (2013) explicam que, nesse ciclo, as Constituicdes introduziram o conceito de
diversidade cultural e o carater multicultural e multilingue da sociedade, além da garantia de
alguns direitos indigenas, ndo havendo ainda um reconhecimento explicito do pluralismo
juridico.

O segundo ciclo ¢ o do constitucionalismo pluricultural (1989-2005), nele, as
Constituicdes reafirmam o direito a identidade e diversidade cultural e desenvolvem os
conceitos de “nagdo multiétnica/multicultural” e de “Estado plurinacional”.

Pluralismo e diversidade cultural se convertem em principios constitucionais
e permitem fundar os direitos dos indigenas assim como dos
afrodescendentes e outros grupos. Esses direitos incluem a oficializacdo dos
idiomas indigenas, a educag&o bilingue intercultural, o direito sobre as terras,
a consulta e novas formas de participagdo. (LEAL; VIEIRA, 2013, p. 5)

Nesse segundo ciclo, o processo constituinte colombiano é considerado o marco da
nova era constitucional na América Latina, com a clara ativacdo da cidadania através do
processo constituinte.

[...] foi o processo constituinte colombiano, que deu como fruto a
Constituicdo Politica da Colémbia de 1991 onde, ainda que de forma
imperfeita porém claramente reconhecivel, aparecem algumas das
caracteristicas que mais tarde impregnardo 0s processos constituintes
equatoriano e venezuelano, e que dédo inicio ao novo constitucionalismo
latino-americano. (PASTOR; DALMAU, 2013, p. 51)

Pastor e Dalmau (2013) explicam que até a Constituicdo Colombiana, 0s processos
constituintes foram desenvolvidos, em boa parte e seguindo o exemplo europeu, de costas
para a populacdo. Dessa forma, a Assembleia Constituinte Colombiana representou um antes
e um depois nas formas constituintes latino-americanas.

Foi a Constituicdo Colombiana de 1991 que ativou a soberania do povo, uma
iniciativa social que acendeu a faisca da Assembleia Constituinte (DALMAU, 2013) e
contribuiu para o desenvolvimento do “novo constitucionalismo latino-americano”, que em
seu terceiro ciclo tem as Constituicbes do Equador e da Bolivia como auténticos modelos de

ativacdo constitucional popular e democratico.

3 NOVOS PARADIGMAS DO PODER CONSTITUINTE: AS EXPERIENCIAS
RECENTES DO EQUADOR E DA BOLIVIA
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3.1 O processo constituinte boliviano

O processo constituinte boliviano eclodido de movimentos populares de 2007 a
2009, consolidou-se com o referendo de 18 de janeiro de 2009 e é considerado o mais
complexo da histéria latino-americana (DALMAU, 2011), inaugurador de um periodo
politico de insurgéncia e transicdo de paradigmas (FAGUNDES, 2013).

A ativacdo constitucional ocorreu através da efetiva mudanca, com a participacao de
sujeitos que jamais tinham participado de maneira significativa das instituicbes do Estado e
das decisdes de poder. Foram movimentos sociais, partidos politicos que nunca tinham
possuido grande expressividade de poder e participacdo, e representantes indigenas, pois,
apesar de a populacdo boliviana ter uma significativa parcela com autodefinicdo indigena®, o
seu modelo de economia, organizacgdo social e politica e a identidade cultural sempre foram
admitidas no cotidiano da Nacgédo de forma timida e deficiente.

A Constituicdo Boliviana prop0e, entdo, a refundacdo do Estado, com a convivéncia
entre os diversos elementos da sociedade e a inclusdo dos povos indigenas e de outros grupos
historicamente discriminados como atores sociais deste Estado fundado na plurinacionalidade.

Sobre esta nova concepcdo de Estado e convivéncia, em um mesmo texto
constitucional, de diferentes elementos e ideias, como uma aposta para a regeneracdo
democratica, opina o constitucionalista espanhol Rubén Martinez Dalmau (2010, p. 18):

Com todo, lo cierto es que con la victoria del si en el referéndum del 18 de
enero de 2009 se puso fin a un proceso constituyente extremadamente dificil
em su consecucion. La aprobacion de la Constitucion boliviana plantea un
cambio radical en el pais. Es la primera Constitucién legitimada
directamente por el pueblo, y un ejemplo claro del nuevo constitucionalismo
latinoamericano. El caracter plurinacional del Estado, la convivencia de
elementos liberales com indigenas, la apuesta por la regeneracion
democratica, el valor de los derechos sociales, el papel del Estado en la
economia, etcétera, plantean en definitiva um texto que no pasard
desapercibido en la historia constitucional. Dificilmente podria ser de otra
manera, por cuanto las formas de legitimidad, las reivindicaciones
constituyentes, la necesidad de una regeneracion del pais y la busqueda casi
desesperada de respuestas reales a problemas reales son comunes con otras
experiencias latinoamericanas.

A formula do Estado-nacdo ignorava a cultura dos povos originarios,

desconsiderando a sua base multiétnica, ao estabelecer um modelo hegemonico. Essa nova

* Proner (2013) explica que, de acordo com o Censo Nacional de Populagdo e Moradia de 2001, a Bolivia tem
40% da populacdo com autodefinigdo indigena, 68% de autodefini¢do étnica como mesticos, 18% de indigenas-
originarios e 37% de brancos.
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Constituicdo boliviana reconhece e funda o Estado sobre a pluralidade ¢ o “pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural e linguistico, dentro do processo integrador do pais”
(art. 1° da Constituicdo da Bolivia).

Boaventura de Sousa Santos identificou cinco novidades do processo constituinte
boliviano: uma nova instituicdo, a plurinacionalidade; uma nova legalidade, o pluralismo;
uma nova territorialidade, as autonomias assimétricas; um novo regime politico, a democracia
intercultural; e novas subjetividades, individuais e coletivas, de povos, comunidades e nagdes
(SANTQOS, 2010, p. 57)

Essa renovagdo do processo constituinte na Bolivia é um exemplo exitoso do uso do
ambito juridico-normativo da Constituicdo e seu papel de regular a vida social e estabelecer as
bases juridico-politicas da sociedade pelos movimentos populares, ou seja, mobilizar as
estruturas de poder, que tradicionalmente ocuparam o papel de criadora e mantenedora de
privilégios, para transformar o Estado e a relacdo de poder estabelecida entre ele e a
sociedade.

3.2 O processo constituinte equatoriano

O Equador é considerado, geograficamente, um pequeno pais, com 256 370 km? de
territério e composto por cerca de 15 milhdes de habitantes, mas a histéria do movimento
popular e o desenvolvimento de uma nova Constituicdo em 2008 inseriu 0 pais neste novo
ciclo do constitucionalismo latino-americano que se destaca pela perspectiva plurinacional.

O ciclo do constitucionalismo pluricultural, que culminou, no Equador, com a
Constituicdo de 1998, introduziu o reconhecimento dos povos indigenas ancestrais, dos povos
negros e afro-equatorianos como parte de um Estado pluricultural e pluriétnico.

No entanto, esta nova Carta ndo foi suficiente porque ndo foi capaz de compreender
todas as mudancas nas relacdes de poder do Estado que os diversos setores da populacéo
ansiavam. O povo buscava mudancas que incrementassem o cendrio politico-econdémico-
social do Equador, por este motivo, proliferaram-se 0s movimentos sociais no pais com
demandas por protecdo ambiental, reservas indigenas, indenizacdo pela atividade extrativista
em bosques amazonicos, reforma agraria, consulta prévia as comunidades indigenas, alem do
anseio social de uma maior intervengdo estatal na economia e nas relacGes sociais
(UNNEBERG, 2013).
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O processo de ativacdo constitucional equatoriano passou por trés momentos,
iniciando-se com a decomposicdo do sistema politico que obstruia a convocatdria da
Assembleia, o segundo momento com a aprovacdo majoritaria em referendo popular da
Convocacdo da Assembleia Constituinte e o terceiro com a vitoria nas urnas, garantindo
maioria na Assembleia, do “Acuerdo Pais”, grupo que pugnava pela necessidade de criagdo
de uma nova Constituicdo. Surge, assim, a Assembleia Constituinte de Monticristi de 2007 a
2008.

Trata-se, portanto, de ativacdo constitucional a partir da efetiva mobilizacdo social
conclamando mudanca no quadro institucional do Equador e que teve turbuléncias em seu
processo de elaboracdo até a o referendo em 28 de setembro de 2008, oportunidade em que
63,93% dos votos populares disseram sim para a nova Constituicdo®.

A nova Constituicdo aproximou-se da realidade nacional que se impunha
culturalmente diversa e socialmente desafiante. Este é o sentido do artigo primeiro da
Constituicdo equatoriana que afirma o carater plurinacional e com o povo detentor da
soberania, com mecanismos maiores de participacao na vida politica do pais.

Art. 1.- EI Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y
laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder
publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

A plurinacionalidade é o resgate da identidade prdpria, em que se reconhece a
existéncia de um Estado integrado por vérias nacionalidades.

A participacdo popular € consubstanciada para além da democracia representativa,
uma democracia direta e participativa, com mecanismos que inserem diretamente a
participacdo popular na vida politica do pais (consulta popular, referendo, revocatdria de
mandato e iniciativa legal). Outro ponto relevante e que demonstra a participacdo ativa do
cidadéo é a positivacao do direito de resisténcia®, uma medida de legitimacao e fortalecimento

dos movimentos populares diante do poder publico.

* Sobre as mudancas constitucionais no Equador e a movimentacdo politica para a constituinte de 2008:
UNNEBERG, Soares Flavia. O despertar de novos tempos: do processo histérico-constitucional a Constituicdo
Equatoriana de 2008. In: WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (Orgs.). Constitucionalismo
Latino-Americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurua, 2013.

® O art. 98 da Constituicio do Equador dispde: “Los individuos y los colectivos podrén ejercer el derecho a la
resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales
que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos
derechos”.
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Outra significativa inovagéo e que rompe com o tradicional modelo da triparticdo dos
poderes do Estado, concepcdo de Montesquieu e que orientou a construcdo dos Estados-
Nacdo no continente latino-americano, € a criacdo de mais dois Poderes, dividindo-se,
portanto, em cinco Poderes do Estado. Assim, além do Executivo, Legislativo e Judiciario,
temos o Poder Eleitoral e o “Quinto Poder”, que é o Poder de Transparéncia ¢ Controle
Social, uma instituicdo popular de controle administrativo.

O Poder Eleitoral é a instancia que viabiliza o exercicio dos mecanismos de
democracia direta existentes, essa funcdo é formada pelo Conselho Nacional Eleitoral e o
Tribunal Contencioso Eleitoral.

J& o Poder de Transparéncia e Controle Social é o responsavel por promover e
impulsionar o controle das entidades e organismos do setor publico, e das pessoas naturais ou
juridicas do setor privado que prestem servicos ou desempenhem atividades de interesse
publico, para que se realizem com responsabilidade, transparéncia e equidade. Além disso,
tem o papel de fomentar a participacdo cidadd e proteger o exercicio e cumprimento dos
direitos, além do combate a corrupcdo. Tal funcdo é formada pelo Conselho de Participacao
Cidadad e Controle Social, a Defensoria do Povo, a Controladoria Geral do Estado e suas
superintendéncias, entidades com personalidade juridica e autonomia administrativa,
financeira e organizativa, conforme o art. 204 da Constituicdo do Equador.

No tocante aos direitos fundamentais ha o reconhecimento dos direitos da natureza,
inovacdo constitucional que se torna inspiracdo para novas Cartas Constitucionais e desafia a
sociedade. Em seu predmbulo, a Constitucion Ecuatoriana de 2008 anuncia a decisdo de
“construir uma nova forma de convivéncia cidada, em diversidade e harmonia com a natureza,
para alcancar o buen vivir, o sumak kawsay ” e, cataloga no Titulo dos Direitos, no capitulo
segundo, como direitos do Buen vivir: os direitos a dgua e alimentacdo, ao ambiente sadio, a
comunicacdo e a informacao, a cultura e a ciéncia, a educacédo, ao habitat e a vida, a saude e
ao trabalho e a seguridade social.

Sobre os direitos de Pachamama nos ensina Unneberg (2013, p. 135-136):

Os direitos da natureza ou direitos de Pachamama rompem a ldgica
antropocéntrica tradicional e apresentam a natureza como sujeito de direitos,
inaugurando uma visdo biocéntrica, geocéntrica ou ecocéntrica do direito
ambiental. Toda pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade pode exigir dos
entes publicos o cumprimento dos direitos da natureza e o respeito a
manutencdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, funcBes e processos
evolutivos.
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Essa dimensdo dada aos direitos da Natureza reconhece os valores intrinsecos de
Pachamama, elevando-a a sujeito de direitos na ordem constitucional.

O novo passo na categoria dos sujeitos de direito previstos na Constituicdo boliviana
¢ mais uma caracteristica desse novo constitucionalismo emancipador, que além de
reconhecer expressamente o carater plurinacional do Estado, cria novos sujeitos de direito,
reordenando o espaco publico e a participacdo de coletividades que estiveram afastadas das
arenas publicas de debate. Além disso, a protecdo dada aos direitos da Natureza resgata as
especificidades latino-americanas, interpretando a realidade a partir de novos paradigmas, em

um processo de resgate de uma cultura historicamente marginalizada.

CONCLUSAO

Para compreendermos 0s processos de ativacdo constitucional no cenario latino-
americano também é preciso entender a multiplicidade de contextos sociais e histdricos desses
paises que passaram por profundas transformacdes politicas, econdémicas e sociais, em que 0
as classes populares sofreram o reflexo da dinamica do controle de poder por grupos que
sempre silenciaram na adog¢do de politicas capazes de melhorar a vida da populacdo e de
reconhecer o seu valor intrinseco enquanto povo.

Esse constitucionalismo latino-americano se diferencia do constitucionalismo
anterior em seu campo de legitimidade, em virtude da natureza popular de suas Assembleias
Constituintes, oriundas das reivindicacGes populares que questionaram a manutencdo do
status quo vigente e pugnaram por reconhecimento da sua cultura, organizacdo politica,
social, econémica e juridica. E nesse cenario que a propria légica liberal moderna de nacéo
passou a ndo fornecer os elementos necessarios para a vida social desses paises.

Desse modo, o desafio que as novas constituicbes propdem € o de descolonizar todo
0 Estado, com a construcdo de espacos plurinacionais efetivos, onde 0 povo exerca a sua
soberania de forma plena, sem discriminagdes étnicas e culturais.

As novas Constituices da Bolivia e do Equador foram elaboradas por Assembleias
Constituintes participativas, com a posterior aprovacao popular através de referendo. Trata-se
de uma nova categoria de “soberania popular”’, ao legitimar o seu exercicio para além do
processo de ativagdo constitucional e inserindo-se na gestdo cotidiana da Administracdo

Publica.
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