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RESUMO

O objetivo deste ensaio foi compreender a importancia do acesso a justica na legislacdo
promovida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Direito e como esse principio
vem sendo tratado atualmente, analisando-se a organizagédo das matrizes curriculares dos cursos
no Ceara. Os métodos utilizados foram estudo de caso e bibliografia qualitativa sobre a
tematica. Os resultados alcancados refletem a hipotese de que outros fatores, aléem da formacéo
dos discentes, séo influenciadores dos dados governamentais, chegando-se a percepgdo que
para que o Acesso a Justica alcance algum dia o status almejado quando foi insculpido, sdo
necessarios todos os agentes do Direito.
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ABSTRACT

The objective of this essay was to understand the importance of access to justice in the
legislation promoted by the National Curricular Guidelines of Law Courses and how this
principle is being treated today, analyzing the organization of curricular matrices of the courses
in Ceard. The methods used were a case study and a qualitative bibliography on the subject.
The results obtained reflect the hypothesis that other factors, besides the formation of the
students, are important, bringing the perception to reach the desired status to the Access to
Justice, all the agents of Law are necessary.
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Curriculum Guidelines.

INTRODUCAO

A problemética deste ensaio surge com a lideranca do estado do Ceard, por meio de
dados oficiais promovidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em seus indices de
conciliacdo, quando comparados com os demais membros da federacdo brasileira, associado
com as dificuldades com que o Judiciario vem atravessando para melhorar tais numeros de
conciliagcdo em nivel nacional.

Vislumbrou-se, assim, a hipotese de existir alguma espécie de diferencial na formacéo
dos profissionais do Direito no referido estado, ao se tratar do Acesso a Justica em seu sentido
mais amplo, promovendo-se assim um estudo de caso sobre 0s quatro cursos de graduacdo em
Direito que possuem pés-graduacdo stricto sensu no estado do Cearé - explicando-se tal corte
metodoldgico por ser possivel supor que estes cursos sao os de maior exceléncia no estado, ja
que sdo os Unicos, atualmente, que conseguiram criar programas de mestrado (sendo dois desses
quatro com programas de doutorado também) e, por esse motivo, acabam influenciando como
"modelos™ aos demais da regido - e suas atuais matrizes curriculares de ensino, para averiguar
quanto da carga horaria discente é dedicada ao estudo do acesso a justica e quais disciplinas
que viabilizariam esse aprendizado de alguma maneira.

Antes disso, contudo, foi levantada bibliografia qualitativa sobre a tematica, apontado
como a legislacdo sobre o ensino juridico vem tratando e pretende lidar com tal area no ambito
das Diretrizes Nacionais Curriculares do Curso de Direito.

O objetivo, portanto, deste ensaio, foi compreender a importancia do acesso a justica
na legislacdo concernente ao ensino juridico e como esse principio vem sendo tratado em um
caso concreto, cujo local os nimeros do CNJ indicam possuir a melhor incidéncia de acordos
do pais, buscando-se descobrir se seria viavel cogitar alguma relacéo entre esses dados.

Justifica-se tal estudo pela importancia estabelecida ao Acesso a Justica e os direitos
que gravitam em torno dessa (direitos culturais, protecdo de minorias, meios consensuais de
solugéo de conflitos, etc.) por meio da nova Resolucédo, publicada em dezembro de 2018, que
versa sobre as novas diretrizes curriculares para o ensino do Direito, associado ao fato do Brasil
enfrentar uma constante crise de litigiosidade, expressa em numeros anualmente pelos

levantamentos feitos no Justica em Numeros do CNJ. Afinal, acredita-se que tal enfoque na
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formacdo dos bacharéis possa auxiliar na qualidade do servico Judicidrio que o brasileiro
recebe, porém aqui se reforca que ndo apenas disso podera se acreditar que ird surgir um
remédio para curar a mazela da falta de efetividade e eficiéncia da prestacdo jurisdicional no

Brasil.

1 IMPORTANCIA DO ENSINO RELATIVO AO ACESSO A JUSTICA

O Judiciario brasileiro - com o advento do neoconstitucionalismo apos a segunda
guerra mundial e, sobretudo, com a influéncia dos diversos textos constitucionais que
comecaram a florescer apds esse periodo, sendo a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB) de 1988 um dos marcos deste movimento - parece que sempre atravessou uma
espécie de "crise estrutural”, instituida com a redemocratizacéo do pais, quando a Constituinte
Ihe atribuiu papel central na estrutura do Estado, com um protagonismo consagrado pelo
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, versado pelo inciso XXXV do artigo 5° da
CRFB de 1988 (WOLKMER, 2013).

Apesar do visivel intuito do legislador originario, em sua ansia de proteger as garantias
e direitos tolhidos pelas duas décadas de uma ditadura ainda muito recente na historia nacional,
comecgou-se a perceber que o foco excessivo no Poder Judicante passou a refletir-se no
enfraguecimento de outros meios capazes de proteger e efetivar o devido retorno daquilo que
foi constitucionalmente estabelecido pela Constituicdo (CAPPELLETTI e GARTH; 1988).

Além disso, a institucionalizacdo que o Judiciario - por meio de seus principais
integrantes (magistrados) - seria competente para resolver todos os problemas de uma
populagéo que ultrapassa duzentos milhdes de habitantes, somado com as benesses da Justica
Gratuita, acabou causando uma grande dependéncia da populacdo brasileira com seus juizes,
que finalizou 0 ano de 2017 com mais de oitenta milhGes de processos em tramitacdo (BRASIL,
2018b), nimero que vem aumentando ao longo dos anos, pois 0 Judiciario ndo possui a
capacidade de fornecer vazdo na mesma propor¢do que é demandado.

Assim, em face do alto numero de demandas apresentadas perante o Judiciario,
passando a comprometer, dessa forma, a propria efetividade dos direitos e garantias que
deveriam ser proporcionados por esse, fez-se necessaria uma revisao do papel atribuido pelos
constituintes originarios aos juizes, iniciada em 2004 com a Emenda Constitucional n° 45, que
concedeu ao "acesso a justica" a condigdo de garantia fundamental do ordenamento juridico

brasileiro.
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Contudo, os numeros do CNJ demonstram que "em média, a cada grupo de 100.000
habitantes, 12.519 ingressaram com uma ac¢éo judicial no ano de 2017 [...]." (BRASIL, 2018,
p. 78), excluindo-se desse calculo as execugdes judiciais iniciadas em 2017. Além disso, apesar
do crescimento exponencial dos Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(CEJUSCs) no Brasil - pois em 2015 existiam 654 centros, em 2016 o numero foi para 808 e
em 2017 chegou a 982 -, percebe-se na figura abaixo que o indice de conciliagcGes se manteve

quase estagnado ao longo dos anos:

Figura 1: Série Historica do indice de Conciliagdo

Figura 113: Série histdrica do indice de conciliagio
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Fonte: BRASIL, 2018, p. 137

Dessa forma, podemos perceber que apesar dos esforcos do CNJ e do Judiciario para
aumentar 0 acesso a justica aos jurisdicionados, apenas se nota com tais nimeros que as portas
de entrada das cortes sdo gigantescas, mas que existe um gargalo na saida, que acaba por ndo
efetivar tal principio completamente.

Possuindo agora tais dados concretos em mente, o autor Marcelo Neves, afirma que o
“[...] Estado deixou de ser um locus privilegiado de solugdo de problemas constitucionais”
(2009, p. 297) algo que, conseguintemente, evidencia que 0 mesmo também ndo precisa ser a
unica forma para a resolucdo de conflitos na sociedade brasileira, afinal, ndo vem sendo mais
viavel alocar no Judiciario todos os casos que surgem exponencialmente em face da
necessidade, crescimento e complexidade de uma populagdo que busca primeiramente nos

juizes uma solucéo para os seus problemas.
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Portanto, acredita-se que o enfoque no acesso a justica, seja pela via dos meios
consensuais de solugdo de conflitos e pelo conhecimento dos direitos voltados as garantias
individuais e culturas diversas que existem em nosso pais (direitos humanos e fundamentais,
direitos de minorias, direitos indigenas, direitos das criancas, adolescentes e idosos e etc.), deve
surgir ainda na formacao do profissional do Direito em sua graduacdo. Afinal, caso esses que
trabalhardo com o Direito ndo consigam uma formacdo apropriada nessas teméticas, como
poderiamos exigir da populacdo leiga o conhecimento de que o Judiciario ndo é a Unica via
possivel para resolucédo dos seus conflitos?

Coadunamos, neste aspecto, com o posicionamento de Andréa Marocco, quando essa
afirma que € "evidente que, para se chegar a um estagio de compreensdo do profissional do
Direito, como ser humano pensante e transformador torna-se necessaria a ultrapassagem, a
superacdo, a singular compreensdo, ao menos, inicialmente, de inumeros desafios.”
(MAROCCO, 2012, p.77). Portanto, pautados nesta visdo, que este ensaio promove 0 debate
de um desses desafios que precisardo ser enfrentados na interpretacdo do profissional do

Direito, em face do mundo moderno e de uma realidade regional atual.

1.1. Exigéncias legais relativas as disciplinas voltadas para o Acesso a Justica

As novas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de Direito deverdo fornecer ao
graduando capacidade para que suas competéncias cognitivas, interpessoais e instrumentais
sejam reveladas. Apos leitura da analise comparativa feita por Stephane Lima, em sua
dissertacdo, entre as Diretrizes de 2004 e a proposta que estava sendo concebida na época
(publicada como Resolucdo em dezembro de 2018), percebeu-se que existe "[...] uma vontade
de se efetivar e aprofundar o ensino do Direito em um vies de formacdo de competéncias mais
praticas que permitam aos juristas uma atuacdo mais efetiva no mundo™ (LIMA, 2018, p.60).
Coaduna-se com o0 pensamento da autora, quando essa demonstra que diversos pontos séo
apenas reproducdes ou atualizacfes de quesitos ja existentes.

Como destaques referentes ao ensino, contudo, vale apontar nesta nova proposta de
norma educacional (e para os propositos deste trabalho) a aceitacdo de culturas diversas, bem
como o enfoque também voltado para praticas negociais e processuais, recebendo os meios
consensuais no seio da universidade (LIMA, 2018, p.59). Sendo tais direcionamentos
intrinsecamente ligados ao acesso a justica.

Entre a Resolugédo n.° 9/2004 do Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e a Resolucéo
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n°5/2018 do mesmo 0Orgao, que versam sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacdo em Direito, percebemos atualizagfes quanto aos referidos assuntos e aspectos que
ainda estéo por melhorar desde 2004 nas matrizes curriculares atuais dos cursos analisados.

O primeiro descompasso entre a normativa de 2004 (ja que 0S cursos possuem até o
final do ano de 2020 para se adaptarem as novas Diretrizes publicadas em 2018), com 0 acesso
a justica que podemos notar, € o relativo com as préprias normas legais do CNE e com a Emenda
Constitucional n° 45, que concedeu ao "acesso a justica™ a condi¢do de garantia fundamental
do ordenamento juridico brasileiro, conforme ja exposto anteriormente.

Afinal, ha quase quatorze anos essa garantia fundamental existe na Constituicdo
Federal de 1988, sendo que, pelo ponto de vista doutrinario, desde o final da década de oitenta,
que 0 acesso a justica vem sendo encarado como o requisito fundamental de um sistema juridico
moderno e igualitario que pretenda garantir e ndo apenas proclamar os direitos de todos
(CAPPELLETTI e GARTH; 1988).

Dessa forma, percebemos uma deficiéncia do ensino juridico ndo apenas em relacdo
ao ordenamento normativo educacional, mas quanto ao préprio sistema juridico brasileiro, em
debates que vém ocorrendo na doutrina ha trinta anos, mas que apenas superficialmente
atingiram as matrizes curriculares estudadas, conforme ird ainda se expor.

Ainda nesse sentido, caso analisado pela 6tica da Resolucdo n° 5/2018, que atualizou
a normativa de 2004, nota-se que ainda maior serd o esforco dos cursos para adequar sua
realidade ao que podera ser exigido.

Nesse sentido, dentro da organizacdo curricular da nova Resolugdo, que prevé a
necessidade do Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) ter formas de transversalidade dos
contetidos exigidos, € possivel ilustrar tais exigéncias com questdes que envolvam educagio
ambiental, educagdo em direitos humanos, educacdo para a terceira idade, educacao em
politicas de género, educacédo das relagdes étnico-raciais e historias e culturas afro-brasileira,
africana e indigena, entre outras (RODRIGUES, 2018, p. 29-34).

Dentro do perfil do graduando que sera exigido, expressamente foi colocado o
"dominio das formas consensuais de composicao de conflitos™ no artigo terceiro da Resolugéo
de 2018.

Ainda na nova Resolucdo, nas habilidades e competéncias que precisardo ser
desenvolvidas no discente que s&o listadas no artigo quarto, os incisos VI, VIII, X e XIV deixam

claro que essas envolvem o fomento a cultura do didlogo e dos meios consensuais, devendo 0s
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alunos aprenderem a aturar em diversas instancias (inclusive extrajudiciais), aceitar a
diversidade e o pluralismo cultural e desenvolver perspectivas transversais sobre direitos
humanos, respectivamente.

Relacionado a formacéo técnico juridica do discente, dentro do inciso Il do artigo
quinto da Resolucéo n° 5/2018, € notdrio o reforco da necessidade do profissional ser versado
na Mediacdo, Conciliagdo e Arbitragem. Além disso, existe um fortalecimento nos trés
paragrafos do referido artigo, no que tange a necessidade da transdisciplinaridade e a preparacéo
do profissional do Direito para os Direitos Humanos, Direito da Crianca e do Adolescente,
Direito Agrério, entre outros.

Em face da pratica juridica, temos no sexto paragrafo do artigo sexto a necessidade de
inclusdo das praticas consensuais de conflitos e sobre tutela coletiva que, junto das atividades
complementares, deverdo compor vinte por cento de uma carga horaria ideal de 3700 horas,
que equivale a 740 horas ao todo.

Com prazo de dois anos, as Institui¢cbes de Ensino Superior (IES) possuirdo esse tempo
para adaptarem seus curriculos apds a entrada em vigéncia de tais mudancas, devendo
acrescentar essas e muitas outras atualizacdes que ha anos o mercado e a realidade nacional

exigem dos profissionais do Direito.

2 NECESSIDADE DE ALTERNATIVAS PARA VIABILIZAR O ACESSO A
JUSTICA NO BRASIL

No relatério do CNJ, que adotou como ano-base 2017, constatou-se que 0S meios
consensuais foram responsaveis por apenas 12,1% da solucdo dos conflitos, conforme
demonstrado anteriormente, apesar do imenso investimento do CNJ e dos tribunais, desde 2006,
em atos normativos, campanhas, sistemas e atividades de capacitacdo nessa area.

Dessa forma, nota-se que mesmo com mais de dez anos de fomento, por parte do Poder
Judiciario brasileiro em relacdo as soluc6es consensuais de conflitos, 0 mesmo ainda nao possui
0S meios ou a capacidade suficiente para atingir nimeros substanciais que promovam o efetivo
Acesso a Justica aos cidaddos nesse sentido quantitativo.

Infelizmente, séo escassos ou inexistentes dados relacionados com a qualidade de tal
acesso, que investiguem se tais meios consensuais coadunam ou ndo com as realidades dos
direitos exemplificados no tdpico anterior e quais especies de solugdes sdo construidas e quais

0s numeros de acordos que sdo descumpridos.
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Reforcando-se a escolha do estudo de caso no Ceara para a analise do Acesso a Justica
nos curriculos de Direito, os indices de conciliacdo apresentados pelo Justica em NUmeros de
2018 do CNJ demonstram que o referido estado possuiu 0 maior porcentual de conciliagdo entre

todos os tribunais estaduais do Brasil e integra uma proporcdo acima do dobro nacional de

conciliagcdes entre as cinco regides dos tribunais regionais federais.

Figura 2: Indice de conciliacdo, por tribunal estadual, em 2017.
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Fonte: BRASIL, 2018, p. 139

Figura 3: Indice de conciliacdo, por tribunal regional federal, em 2017.
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Portanto, é importante estudar o fendmeno que ocorre em terras cearenses e analisar
se as matrizes curriculares dos cursos de Direito "modelo” desse estado contribuem, ou néo,
para o alcance de porcentuais tdo elevados, quando comparados com a média nacional.

O professor da Universidade de Nova lorque, Oscar Chase (2014, p. 150), quando
versa sobre "crises de litigiosidade” - tal qual a enfrentada pelo Brasil atualmente - afirma que
certas medidas podem ser adotadas pela Administracdo Pablica para dirimir os sintomas dessa
crise, como: a) aumentar o numero de julgadores, b) ampliar o quadro funcional do Judiciério;
e ¢) criar uma dilatacdo da jornada de trabalho dos magistrados. Entretanto, o proprio autor
ressalta que todos esses aspectos seriam simplesmente paliativos, pois fendbmenos como 0s que
fomentam a "hiperlitigiosidade” do Estado, sdo essenciais para se perceber a importancia das
solucdes equivalentes de composicao.

A situacdo anteriormente exposta pode ser vista no Brasil do século XXI, em que o
Judiciario assiste um nimero crescente de demandas serem apresentadas para distribuicdo entre
as milhares de varas do pais e 0s magistrados ndo conseguirem suprir o pleno acesso a Justica
que todos esses brasileiros buscam. Tal realidade é diametralmente oposta ao previsto no inciso
XXXV do artigo quinto da Constitui¢do Federal, que versa sobre a lei ndo excluir da apreciacao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca ao direito dos seus cidadaos.

Para corrigir isso, o professor da universidade de Cambridge, Neil Andrews (2012),
ressalta que os potenciais litigantes precisam se tornar conscientes dos diversos beneficios
econbmicos, sociais e até psicoldgicos que existem quando optam pelos meios equitativos em
detrimento ao processo judicial, sendo isso parte de um crescimento organico e institucional da
sociedade, como j& ocorreu em outros paises, sendo exemplos a Inglaterra e os Estados Unidos
da América.

Entretanto, ndo é possivel vislumbrar como os potenciais litigantes de um Estado

poderiam compreender tais beneficios, se nem mesmo os operadores do Direito do pais séo
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formados para conhecé-los e apresentar isso aos seus futuros clientes, conforme ira se

demonstrar.

2.1. Estudo de caso: as disciplinas voltadas ao Acesso a Justica nas matrizes curriculares
dos cursos ""modelo™ de Direito no Ceara

Dentro da andlise proposta inicialmente, iremos abordar as quatro matrizes
curriculares das IES que possuem p6s-graduacao stricto sensu no estado do Ceard, quais sejam:
Centro Universitario 7 de Setembro (UNI7), Centro Universitario Christus (UNICHRISTUS),
Universidade de Fortaleza (UNIFOR) e a Universidade Federal do Ceara (UFC)3.

Ressalte-se, ainda, que tal analise ndo se restringe apenas ao acesso a justica, no sentido
de numero de conciliagbes, mas como principio proporcionando bases da ordem juridica
brasileira e que permite que toda a sociedade possa usufruir da Justica, ndo apenas no sentido
de iniciar uma acdo judicial, e sim como forca necessaria para alcancar um estado democratico
efetivo ao reconhecer seus prdprios direitos e para atingir uma pacificacéo social.

Iremos focar, portanto, em disciplinas que promovam o Acesso a Justica de alguma
maneira, seja do ponto de vista processual, material, teérico ou pratico. Para isso, serdo
apresentadas as cargas horarias de cada uma logo apés sua identificacdo e, ao final, a soma
temporal dessas disciplinas em comparacdo com a carga horaria total do curso.

Dentro das disciplinas obrigatdrias dos cursos, o panorama € o0 seguinte:

UNI7: Etica Geral (40h); Dir. Crianca e Adolescente (40h); Estagio Supervisionado
IV e VI (40h e 40h): 160 horas de 4200 horas (menos de 4% do total do curso)

UNICHRISTUS*: Prof. juridicas e cidadania (40h); Etica Geral e Juridica (40h); Dir.
Humanos e Fundamentais (40h); Mediacdo e Arbitragem (40h); Dir. Crianga, Adolescente e
Idoso (40h); Protegéo Inter. dos Dir. Humanos (40h): 240 horas de 3920 (mais de 6% do total
do curso)*

UNIFOR: Solucdes extrajudiciais de disputas (36h); Estagios IV e V (18h somados):
54 horas de 3636 horas (mais de 1,25% do total do curso)

UFC®: Estagio Supervisionado I1 (160h): 160 horas de 3712 horas (mais de 4% do total

3 Todos os dados foram angariados nos sitios eletronicos das referidas instituicdes de ensino superior.

4 O Centro Universitario Unichristus possui oito cadeiras de estigio, porém ndo dispde publicamente de
informagdes sobre quais fazem atendimento ao publico ou se, eventualmente, alguma é voltada aos meios
consensuais ou tutelas coletivas, devendo tal porcentual ser maior, caso existam disciplinas nesse sentido.

5 Com a Universidade Federal do Ceara, existe o programa de ensino de conciliacdo e mediagdo, porém de maneira
optativa aos alunos que cursam a disciplina de Estagio Supervisionado 1, ou seja, tais discentes podem atravessar
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do curso).

Em face desses numeros, relembramos que a carga horéria sugerida pelos novos
parametros da Resolucdo n° 5 de 2018 sdo de 3700 horas ao todo e que, 20% (740 horas),
deveriam ser voltadas para a préatica juridica (com meios consensuais e a tutela coletiva
incluidas nessa pratica) e atividades complementares.

Pelo ponto de vista "qualitativo”, com disciplinas que envolvem formagédo e
embasamento teorico dos profissionais que viabilizariam um melhor Acesso a Justica,
percebemos a escassez nas obrigatdrias das matrizes curriculares, sendo oitenta horas na UNI7,
duzentas horas na UNICHRISTUS e nenhuma hora sequer na UNIFOR e na UFC.

Demonstra-se, assim, a dificuldade e a pouca relevancia que séo tratados os assuntos
relacionados com o Acesso a Justica e suas nuances nas matrizes curriculares obrigatorias nos
cursos adotados como "modelos™ na experiéncia cearense, aspecto que provavelmente reflete
no pouco conhecimento desses meios por parte dos profissionais do Direito recém graduados.

Dentro das disciplinas optativas dos cursos, 0 panorama é o seguinte:

UNI7: Arbitragem; Dir. das Minorias; Mediacdo; Relacdes de Trabalho e Negociacao;
Responsabilidade Social e Libras (todas 40h cada): 240 horas optativas possiveis.

UNICHRISTUS®: ndo obteve-se acesso as disciplinas optativas existentes.

UNIFOR: Arte e cultura brasileira (72h); Libras (36 horas); Teoria dos Dir. Humanos
(36h); Dir. Culturais (36h); Dir. Infancia e Juventude (72h) e Educagdo Ambiental (72h): 324
horas optativas possiveis.

UFC: Dir. Agrario (64h); Dir. do Idoso (64h); Dir. da Crianga e do Adolescente (64h);
Politicas Publicas de Satde (32h); Ciberdemocracia e Governanca Virtual (32h); Dir. das Aguas
(32h); Dir. dos Refugiados (32h); Sindicalismo e Negociacdo Coletiva (64h); Dir. Desportivo
(32h); Filosofia dos Dir. Humanos (32h); Acesso a Justica e Dir. Humanos (32h); Arbitragem,
Mediacdo e Concilia¢do (32h): 512 horas optativas possiveis.

Apesar da melhoria no quadro do Acesso a Justica quando se analisa o espectro das

opcionais, relembramos que disciplinas que sdo consideradas como obrigatérias agora na

todo o curso de Direito sem ter contato obrigatorio nenhuma vez com algo relacionado ao acesso a justica de
maneira tedrica ou pratica, sendo o atendimento ao publico de forma gratuita em petigdes iniciais a Unica forma
precaria de conhecimento dessa necessidade.

® Nao existem informagdes publicas disponiveis e a solicitacdo feita a coordenacéo do referido centro universitario
ainda esta sendo analisada no momento da elaboracéo deste artigo.

7 Contudo, a realidade da Universidade Federal do Ceara é que a maioria das optativas sdo ficticias: existem na
matriz curricular, mas ndo sdo ofertadas por falta de professores.
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Resolucdo n° 5/2018 do CNE estdo enquadradas na categoria opcional (como a arbitragem,
mediacgéo e conciliagdo na UNI7 e na UFC), ou sdo pouco relevantes no quadro geral das
obrigatorias (como na UNICHRISTUS e na UNIFOR, que dedicaram quarenta ou trinta e seis
horas, respectivamente, aos meios consensuais como um todo em suas matrizes curriculares).

Além desse aspecto, exatamente por serem opcionais, existe grande possibilidade do
discente escolher poucas ou nenhuma dessas voltadas ao acesso a justi¢ca em sua formagdo como
profissional.

Tais condi¢des das matrizes curriculares podem ser um reflexo exatamente de uma das
dificuldades em se implementar com efetividade um Acesso a Justica no Brasil, quando os
proprios profissionais ndo possuem um foco em suas formagdes basilares nesse principio.

Pondera-se, dessa forma, que fatores externos devam ser os maiores influenciadores
dos altos indices de conciliagdo que essa unidade federativa possui em compara¢gdo com as
restantes do pais, em face das matrizes curriculares dos cursos "modelo™ de graduacdo em
Direito no Cearé e a consequente formacao deficiente dos profissionais recém formados nessa
area ndo poderem ser consideradas como fundamentais nesse aspecto.

Existe, também, a hipotese que, nos demais estados, uma atencédo e relevancia ainda
menores possam ser dadas pelos curriculos dos seus cursos de Direito ao Acesso a Justica (algo
gue se considera remoto, por decorréncia dos ja bastante baixos porcentuais de disciplinas
voltadas para tal area de estudo nas graduacdes analisadas no Ceara). Entretanto, a averiguacao
de tal possibilidade exigiria um estudo mais aprofundado de todos os curriculos de cursos
"modelo" do Brasil, que ndo é o objetivo deste ensaio.

Portanto, provavelmente outros fatores no Ceard, como politicas publicas, relevancia
de pensadores nacionais sobre a temética localizados neste estado, formacéo de profissionais
em nivel de pds-graduacéo para valorizar este principio e sua aplicabilidade, questdes culturais
da propria sociedade e os litigios que lhe sdo peculiares e aspectos outros voltados ao fomento
do Acesso a Justica, possam ser o reflexo dos altos nimeros de conciliacdes que 0 caso cearense
apresenta. Contudo, dependendo da formacéo basica do profissional do Direito, mostrou-se

verdadeira caréncia nesse sentido.

3 ALINHANDO AS MATRIZES CURRICULARES COM AS EXIGENCIAS
LEGAIS E A REALIDADE REGIONAL

Como foi possivel notar até 0 momento, ¢é evidente que 0 Acesso a Justica precisa de
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um esforco que inicia ndo apenas no Poder Judiciario, mas em outras vias também, sendo a
formacéo dos discentes do Direito uma delas.

Dentro do panorama cearense, foi analisado que tanto do ponto de vista qualitativo
como quantitativo, o ensino de disciplinas que possuem relacdo com o Acesso a Justica sdo
atualmente bastante desconsiderados na formacao basica do profissional do Direito, nunca
ultrapassando sete por cento da carga horaria total das disciplinas obrigatérias de nenhuma
matriz curricular analisada e chegando ao cimulo de, em metade dos cursos analisados, ter
nenhuma hora dedicada a formacdo humana dos discentes (com o ensino de disciplinas voltadas
para minorias, direitos humanos, aspectos culturais e de diferenciacdo das necessidades dos
seres humanos e etc.).

A carga horéaria optativa, apesar de ofertar possibilidades sobre tal formacgdo, como o
préprio nome informa nédo sdo obrigatorias aos alunos e, em casos como os da UFC, sequer sao
ofertadas por falta de profissionais para lecionar tais disciplinas.

A realidade é que os cursos de Direito particulares, infelizmente, acabam se focando
na preparacdo dos seus discentes para provas de OAB e concursos (aspectos que trazem mais
alunos aos seus quadros ou menos, dependendo dos resultados) e os cursos de Direito Publico
(como o da UFC), que supostamente ndo precisaria ter tamanha preocupagao com isso, é 0 mais
deficiente quando se trata do Acesso a Justica, quando na verdade deveria ser pioneiro nessa
area.

Neste momento, cabe reproduzir a critica que Edmundo Lima de Arruda Janior

procede quanto ao ensino do Direito nas universidades publicas.

Acredito que o ensino do direito em universidades publicas enfrenta o maior desafio
histérico para dar contemporaneidade a uma educagdo juridica efetivamente
transformadora do seu entorno e em direcdo a outras dimensdes da vida. Todavia esse
desafio revela um paradoxo. Se nas escolas particulares, a légica do mercado
condiciona e limita o avango da critica, tomada como condi¢do compreensiva dos
sentidos da dogmética juridica, nas escolas publicas universitarias encontramos ao
mesmo tempo em maior grau tanto as forcas da poténcia como as da (des)poténcia
daquele projeto de modernizacio socioeducacional.(ARRUDA JUNIOR, 2012,
p.126 e 127, grifos no original).

Coadunando com a opinido do autor, exatamente as institui¢des publicas (como a UFC,
que faz parte do grupo aqui analisado), € que tinham o potencial para exercerem experiéncias
de melhoria do ensino juridico e enfoque em questdes como a abordada neste ensaio, referentes

ao acesso a justica, sem precisar se algemar aos requisitos mercadoldgicos exclusivamente.
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Entretanto, exatamente nela que se percebe o maior retrocesso na tematica quando em
comparagao com as outras trés particulares analisadas, quando em suas disciplinas obrigatorias
ndo possui simplesmente nenhum embasamento tedrico para a pratica efetiva do acesso a justica
pelos seus discentes.

Ora, se a nova Resolucédo sobre as Diretrizes Nacionais Curriculares dos Cursos de
Direito fomentam, entre outras coisas, a busca pela vocagdo do curso, nada mais l6gico seria
que instituicbes de ensino do Direito que se localizam no estado com os melhores indices de
conciliacdo do pais estivessem focando nessa espécie de formacdo para os seus alunos e, 0s
cursos publicos, possuiriam ainda em maior quantidade tal responsabilidade.

Tal critica, inclusive, poderia se estender para outras areas de ensino que 0S CUrsos
cearenses ndo se focam em face da sua realidade regional, mas que aqui ndo foram o objeto do
estudo. Porém, apenas a critério de curiosidade, questdes de direito agrario (dificuldade das
terras improdutivas e da producédo do pequeno agricultor), direito aduaneiro (por ter dois portos
no Estado), direito das &guas (pelas dificuldades sazonais que o sertdo cearense sofre pela falta
dessa e ma distribuicao de tal recurso) e outras espécies de formacdo juridica, voltadas para as
caréncias e necessidades da regido cearense, também poderiam (e deveriam) ser incluidas nas
matrizes curriculares.

Acredita-se, contudo, que o Acesso a Justica € algo que similarmente deve ser buscado
por todas as regides do Brasil e, exatamente por esse fator, que tal trabalho se faz relevante,
para demonstrar a falta de estrutura basica na formacgdo discente em um caso concreto para

suprir essa tematica, que deveria ser prioridade nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

Apobs a demonstracdo de um dos varios problemas que a formacdo dos discentes do
Direito precisard ser enfrentado, € que se percebe as dificuldades diversas que as novas
Diretrizes Nacionais Curriculares trardo consigo e, principalmente, como ainda em aspectos da
Resolucao de 2004 existem diversas deficiéncias que a grande quantidade de cursos juridicos
do pais ndo conseguiram suprir.

Dentro das diversas perspectivas e incentivos a mudanca que a nova regulacdo sobre
o referido tema traz consigo, assim como ocorreu com as diretrizes de 2004, ndo se acredita que
algo possa efetivamente mudar o cerne da crise do ensino juridico patrio que ndo seja um

trabalho conjunto da mudanca de perspectiva sobre o que € um profissional do Direito. Tal
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fator, contudo, ndo depende apenas das IES.

Conforme se demonstrou, apesar dos nimeros apontarem para uma hipétese, o estudo
do caso concreto demonstrou que pouco se debate e leciona sobre 0 acesso a justica e garantias
que gravitam em torno desse principio nas IES, sendo a solucdo da crise de litigiosidade
nacional algo que vai bem além das matrizes curriculares e da formagao dos futuros bacharéis
em Direito.

Afinal, enquanto em uma prova de OAB - com altos indices de reprovacdo ano ap0s
ano - e que possui oitenta questdes, existirem apenas quatro dessas dedicadas, ainda que de
maneira indireta, ao Acesso a Justica: duas de direitos humanos e duas voltadas para a infancia
e adolescéncia (desconsiderando-se aqui as questdes de ética profissional), ndo se pode dizer
que os filtros que a propria classe advocaticia coloca como relevantes aos seus profissionais
estejam considerando as necessidades do estudo de tal tematica.

Continuando neste aspecto, uma prova de selecdo, seja da OAB ou para adentrar em
alguma carreira publica, que ndo se foca nos problemas regionais de cada realidade brasileira e
nos direitos que cada camada populacional mais carece em cada situacdo, sdo certames que
demonstram um descompasso completo entre o que idealizamos como profissional do Direito
na &rea pedagodgica com o que cobramos destes para exercerem suas fungdes no setor estatal.

Dentro das provas de concurso publico, raramente vemos questdes de Acesso a Justica,
geralmente sendo essas voltadas ao direito material e processual, em aspectos mais legalistas e
pouco concretas, condicdo material essa que tal principio necessita para um funcionamento
efetivo, praticado e aplicado por um jurista com formacdo humanistica.

Evidente, assim, que ndo podemos culpar apenas as IES pelo atual descaso com o
ensino do Acesso a Justica, pois se os proprios 6rgdos de selecdo de entrada no Judiciario (seja
pela OAB ou pela via publica), ndo se importam com a temética, como poderiam os formadores
dos futuros profissionais do Direito se preocuparem com isso e correrem o risco de formar seus
profissionais de maneira deficiente, em aspectos que sdo mais relevantes para os filtros de
entrada no mercado?

Porém, talvez seja hora de considerar que tanto os filtros mercadoldgicos quanto as
IES estdo desatualizados em relacéo a realidade complexa que vivemos no Brasil e no mundo,
com necessidades e direitos cada vez mais rebuscados e inter-relacionados, com a ascenséo dos
direitos coletivos e das vozes das minorias e um nuamero crescente de lides que o Judiciario ndo

consegue suprir mais.
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Infelizmente, tudo o que foi aqui falado ndo sdo meras suposicdes, sdo simplesmente
0s numeros do Judiciario que demonstram a necessidade de revermos nossos conceitos sobre a
realidade brasileira e admitir que o Acesso a Justica ndo consegue ser efetivo.

Sofre-se o risco com essas novas Diretrizes Nacionais Curriculares do curso de Direito,
novamente, do Acesso a Justica (em suas mais diversas formas), ser apenas mais um entre tantos
critérios escritos em uma folha de papel por formadores educacionais idealizadores, mas que
ndo possuem auxilio da comunidade juridica para implementar algo que faca a crise do ensino
juridico ser debelada.

Para isso, mudancas, sejam pequenas ou grandes, precisam ser enfrentadas em
conjunto por todos os componentes do mundo juridico: OAB, Judiciério, IES, professores e
alunos precisam cooperar e concordarem, entre si, qual serd o futuro juridico do pais. Afinal,
as mudancas estdo chegando, novas tecnologias surgem, profissdes que hoje existem em breve
ndo mais existirdo e o local que ao profissional do Direito cabera em tudo isso ainda permanece

incerto.
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