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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre o Ensino Juridico no Brasil e da emancipacéo social pela
Educacdo, com enfoque na formacdo da pessoa cidada. Alguns problemas sdo apontados,
como: a crise paradigmatica no campo pedagdgico; as praticas de ensino improprias para
atender as demandas de uma sociedade mutavel; a fragmentacdo do conhecimento
observada por meio das disciplinas e departamentos; e as disciplinas propedéuticas
colocadas em segundo plano, em beneficio das disciplinas de formacéo profissionalizante.
Por tratar-se de um estudo descritivo e exploratorio, € desenvolvido com base na pesquisa
bibliogréfica e histdrica, e utiliza o0 método indutivo.
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ABSTRACT

This research deals with the Legal Education in Brazil and social emancipation for
education, focusing on the formation of citizen person. Some problems are pointed out, as
the paradigmatic crisis in the educational field; teaching practices unsuitable to meet the
demands of a changing society; the fragmentation of knowledge observed through the
disciplines and departments; and propaedeutical subjects placed in the background in favor
of the subjects of vocational education. Because it is a descriptive and exploratory study, it
is developed based on the literature and historical research, and uses the inductive method.
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1 INTRODUCAO

Falar sobre educacdo juridica no Brasil implica assumir a existéncia de uma crise
paradigmatica no campo pedagdgico. Isso porque o ensino juridico permanece
adotando praticas de ensino improprias para atender as demandas de uma sociedade que
vive em constantes transformacdes.

Ocorre que as constantes transformacgdes da sociedade exigem um novo perfil do
profissional do Direito. Hoje, é necessario aceitar a existéncia de novos vinculos, sujeitos e
direitos a serem pensados também com outra perspectiva, sob pena de se reproduzir uma
mentalidade insuficiente as necessidades que 0 mundo exige.

A Faculdade de Direito passa a ser especialmente importante para romper com as
bases da cultura juridica tradicional e no desenvolvimento de uma educacdo que produza um
profissional preparado para atuar em um mundo complexo. Isso implica em alterar o
paradigma de ensino ate hoje praticado no pais.

Esse contexto requer praticas de ensino diferenciadas. Entretanto, a dificuldade
estd no fato de os docentes acabarem por reproduzir antigas praticas pedagogicas
voltadas para uma educacdo bancéria, que valoriza a memorizacdo de contetdos aplicados
em um mundo supostamente repleto de certezas e segurancas.

O objetivo de estudo nesta pesquisa serd o Ensino Juridico no Brasil, com enfoque
na educacéo de base e superior, na formacao da pessoa/cidada.

Alguns problemas serdo apontados, como: a) a crise paradigmatica no campo
pedagdgico; b) as préaticas de ensino improprias para atender as demandas de uma sociedade
que vive em constantes transformacdes; c) o modelo de ensino adotado, o qual € pautado na
exigéncia de memorizacdo de conteudos, fragmentacdo dos saberes, especializagdo
excessiva e uma pedagogia centrada exclusivamente na figura do professor; d) a
fragmentacdo do conhecimento observada por meio das disciplinas e departamentos, 0s
quais se encontram segmentados na estrutura educacional; e) as disciplinas de formacéo
geral (ou propedéuticas) colocadas em segundo plano, em beneficio das disciplinas de
formacdo profissionalizante.

As hipdteses da pesquisa sdo: a) na educacdo formal se encontra 0 meio mais
relevante para a formacdo da pessoa/cidadd; b) é necessario aceitar a existéncia de novos
vinculos, sujeitos e direitos a serem pensados também com outra perspectiva; ¢) objetivos

da educacao: o direito de aprender, de ensinar, de comunicar e divulgar o conhecimento e o
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saber de modo amplo, de disseminar o pluralismo de ideias, e o direito ao preparo para a
cidadania, entre outros; d) o preparo e aprendizado da cidadania em suas dimensdes, a
insercdo na grade

curricular dos varios niveis de ensino, de disciplina especifica voltada para este
tema; e) A democratizacdo do acesso a educagdo superior, que vem ocorrendo desde a
década de 1990, com o surgimento de dezenas de novos cursos de Direito; f) a proposta de
alteracédo da grade curricular dos cursos de Direito para incentivar e consolidar o emprego
dos meios alternativos de solugdo de conflitos.

Por tratar-se de um estudo descritivo e exploratorio, sera desenvolvido com base
na pesquisa bibliogréfica e historica, e utilizara o método indutivo. Néo é pretensdo do
autor oferecer uma teoria conclusiva nem esgotar o tema, mas contribuir com reflexdes que
entenda necessarias para a busca de mudancas urgentes na Educacdo Juridica e no proprio

Direito.

2. O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS E A EDUCACAO FORMAL DE
BASE

As discussdes envolvendo educagdo, democracia e cidadania estdo cada vez mais
presentes. A necessidade de vinculagdo desses temas esta presente em razdo do papel que
ocupa a educacdo em um Estado Constitucional. Cada vez mais, a educagdo passara a
ocupar uma posicdo de destaque nas questbes de ordem publica, pois é a escola, em
cooperacdo com a familia, que d& os contornos da vida cidada.

A tendéncia ap6s a universalizacdo do acesso a educacao formal seré a de deslocar
a discussdo para o contetdo do que é ensinado, ou seja, para a discussdo entre educacao e
liberdade. Em um Estado Constitucional, ainda que o ensino tenha como premissa 0
principio da liberdade, ha a necessidade de combinacdo dessa garantia com outras
igualmente protegidas pelo contexto constitucional.

A democracia € uma construgdo historica, heranga cultural que uma sociedade
legitima deixa como legado para outra geracdo que, por sua vez, ird legitima-la e
construir uma nova heranga. A educacéo e a escolarizacdo fazem parte desse modo humano

de ser. A escola emoldura essa condi¢do na medida em que se coloca como sendo 0 espaco
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de delimitacdo entre o individuo e o sujeito, entre o particular e o publico, entre o

universal e o especifico.

A escola é um espaco de intermedia¢do entre o individuo e a construgdo do
sujeito porqué inaugura institucionalmente o outro. Permite conhecer diferencas.
Saber-se diferente, portador de uma heranca cultural legalizada e legitimada
(ARENDT,2000, 348).

A escolarizacdo é um acolhimento desse sujeito e da historia de suas conquistas.
A escola ndo € para humanizar, mas cultivar o humano. Acolher o sujeito, seus
desejos. Afagar suas utopias.

Como exemplo a esta reflexdo sobre a educacdo é o que diz respeito a incluséo
social. Cite-se o direito dos alunos de serem identificados nos documentos internos
das Universidades, em especial na lista de chamada, pelo seu nome social, e ndo pelo nome
civil. Aborda-se a tensdo entre o direito instituinte e o direito instituido enquanto

campos da racionalidade juridica moderna.

Se a experiéncia dos oprimidos é a chave para a compreenséo e transformacdo da
historia, penso que seria falta de lucidez epistemoldgica, ndo levar em
consideracdo seus processos culturais de producdo material da existéncia, de
regulacdo das relagdes humanas e de representacdo simbdlica da realidade.
Quando se esquece dos processos culturais dos dominados é porque se quer evitar
a transformacdo econdmica, politica e epistemolégica e, lamentavelmente, a
escola tem sido o instrumento dessa conservagdo. Todo conservadorismo funda-
se na amnésia historica (ROMAO, 2005, p. 132).

A discussdo em torno do direito moderno no contexto de sociedades
multiculturais, ou seja, de sociedades que reconhecem a diferenga dos grupos que a formam
e compreendem a cidadania como expressao legitima dessa diversidade, desloca o sentido
do direito para aquilo que em outro momento chamou-se “planos da racionalidade juridica
moderna” (MALISKA, 2000, p. 131-132). A tese consiste na compreensdo do direito
moderno ndo a partir da contraposicao entre pluralismo e monismos juridicos, mas por meio
dos planos da racionalidade moderna, a saber, a racionalidade juridica material, formal
e normativa.

O plano da racionalidade normativa contempla a existéncia de direitos que podem
ainda nao existir no plano formal, da racionalidade juridica do Estado. Nesse sentido, a
existéncia de direitos outros, diversos daqueles que estdo garantidos na lei formal, amplia a
compreensdo do juridico para outros campos. O exclusivismo da racionalidade juridica do

Estado d& lugar a convivéncia tanto com o plano normativo, enquanto possibilidade de
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novos direitos, quanto com o plano material, enquanto expressédo de um direito vivo, que
existe na realidade.

O direito vivo existente na realidade é um direito que surge das préaticas sociais,
das transformacdes das sociedades, como elemento inerente a dindmica do processo
de criacdo e renovagéo do direito. A Constituicdo ndo configura, portanto, apenas expressao
de um ser, mas também de um dever ser; ela significa mais do que o simples reflexo das
condicdes faticas de sua vigéncia, particularmente as forcas sociais e politicas.

No contexto de que o direito € resultado de uma luta, os trés planos da
racionalidade juridica moderna sintetizam essa disputa entre os diversos atores sociais pela
positivacdo e afirmacdo de direitos. As diversas formas modernas de organizacdo social e
formacdo de opinido participam dessa disputa na arena do espaco publico, da opinido
publica.

O direito a0 mesmo tempo se apresenta como instrumento viabilizador desse
debate no espaco publico e também como elemento estabilizador dos resultados dele
(BARROSO, 2010, p. 90).

Portanto, o exercicio politico na construcdo e concretizacdo do direito apresenta-
se como caracteristica da cidadania. Considera-se cidaddo, ndo apenas o nacional capaz, por
definicdo constitucional, de participar politicamente na escolha dos representantes aos quais
incumbe reconhecer, proteger e fazer valer os direitos constitucionalmente reconhecidos,
seja no ambito legislativo, executivo ou judiciario, mas, principalmente, a pessoa dotada de
dignidade humana, em decorréncia da qual é titular dos direitos fundamentais essenciais
para sua vivéncia em comunidade e no Estado.

A primeira dimensdo nacional da concepgdo constitucional de cidadania se volta
para a conotacdo juridico-constitucional do termo, afirmando a existéncia de direitos
politicos, outorgados aos nacionais dentro do Estado, que Ihes permite participar ativa ou
passivamente da formac&o e do controle do exercicio do poder estatal em suas vertentes.

Assim esta concebido a partir do artigo 12 da Constituicdo Federal e, mais
especificamente, no artigo 14, inserido no Capitulo 1V, “Dos Direitos Politicos”, do Titulo
11, “Direitos e Garantias Individuais”. Nesse espaco normativo, é assegurado o exercicio da
cidadania ativa e da cidadania passiva, como forma de participacdo no processo politico
nacional e que envolve o direito de votar e ser votado, o direito de exercer mandatos e

cargos publicos eletivos ou nao.
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O reconhecimento e a protegdo do exercicio dos direitos politicos estdo dirigidos a
construcdo de um Estado Democratico de Direito. E por intermédio do exercicio
consciente dos direitos politicos que se estruturam e se compdem as instituicdes de poder
com vistas a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme objetivo
expresso do Estado democratico brasileiro, segundo determina o artigo 3° da Constitui¢do
Federal.

Portanto, ante tais consideracdes, surge a interseccdo entre direitos politicos e
direitos fundamentais. A realizacdo dos direitos da pessoa humana, como designio
necessario para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, impregna o proprio
contedo dos direitos politicos, que devem, sobretudo, visar o pleno desenvolvimento e a
realizacdo da pessoa humana, da sociedade.

Desta forma, eleitor e mandatario devem conhecer a funcao e os direitos politicos
que lhes sdo reconhecidos pela Constituicdo como pressuposto indispensavel para a
sua protecdo e realizacdo e para a convivéncia e a protecdo da sociedade e do povo que
habita em seu pais e que € o titular da soberania estatal.

Assim, o termo “cidadania” ha de ser considerado em duas dimensdes, ambas
decorrentes do texto constitucional. A primeira dimensdo abarca o necessario contetdo
constitucional dos direitos politicos (conceito de cidadania em sentido estrito). A segunda —
cidadania plena — compreende a inser¢do, neste contetdo, da abrangéncia dos direitos
fundamentais de todas as geracdes, igualmente consagrados na Constituicao Federal.

A expansdo do conceito de cidadania, nos moldes citados, contemplando duas
dimensdes, vem sendo postulada contemporaneamente, principalmente tendo em vista a
notavel expansdo do conceito de direitos humanos fundamentais, no plano interno e no
ambito do Direito Internacional, seu exercicio e sua protecdo, e também a expansdo da

propria ideia de democracia.

A ampliacdo dos horizontes conceituais da ideia de cidadania faz postular, sob
este involucro, a definicdo de uma realidade de efetivo alcance de direitos
materializados no plano do exercicio de diversos aspectos da participacdo na
justica social, de reais praticas de igualdade, no envolvimento com 0s processos
de construcdo do espago politico, do direito de ter voz e de ser ouvido, da
satisfacdo de condicdes necessarias ao desenvolvimento humano, de atendimento
a prioridades e exigéncias de direitos humanos (BITTAR, 2004, p. 10).
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Por outro lado, nas licbes de Hannah Arendt, a luz da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, o termo “cidadania”, segundo Celso Lafer (1988, p. 144),
passou a ter um conteudo mais amplo, para significar o “direito a ter direitos”.

Logo, Hannah Arendt acentua ser a cidadania:

[...] o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos seres
humanos ndo é um dado. E um construido de convivéncia coletiva, que requer o
acesso ao espaco pulblico. E este acesso ao espaco pulblico que permite a
construgdo de um mundo comum através do processo de assercdo dos direitos
humanos (ARENDT, 1973, p. 125).

A interseccdo entre cidadania, neste sentido mais amplo, e o Estado democréatico
ou democracia, tem-se apresentado recorrente da doutrina juridica, o que significa dizer que,
o titular dos direitos politicos é o mesmo titular dos direitos fundamentais. Vale lembrar as
palavras de Ingo Wolfgang Sarlet:
[...] hd como sustentar que, além da intima vinculacéo entre as nog¢des de Estado de
Direito, Constituicdo e direitos fundamentais, este sob o aspecto de concretizacbes
do principio da dignidade humana, bem como dos valores da igualdade, liberdade e
justica, constituem condigdo de existéncia e medida de legitimidade de um auténtico

Estado democratico e social de Direito, tal qual o consagrado também em nosso
direito constitucional positivo vigente (SARLET, 2011, p. 62).

A cidadania constitui um dos principios fundamentais do Estado democratico de
direito, consoante dispde o artigo 1° da Constituicdo Federal. Assim, atrelada ao principio
da dignidade da pessoa humana, também fundamental no Estado democratico brasileiro, €
de se inferir que estes conceitos abrigam, necessariamente, os direitos fundamentais como
vértice e fundamento do Estado.

Por esta razdo, considera-se, também, adequado, conforme citado anteriormente,
admitir tal interpretacdo no que vem disposto no artigo 205 da Constituicdo Federal, que
fixa os objetivos da educacdo no Brasil.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Urge se afirmar que a cidadania, concepgdo em constante processo de construgéo
no ambito do Direito nacional, bem como no Direito Internacional contemporaneo,
apresenta- se com conteddo ampliado, com necessaria conexdo aos direitos humanos

fundamentais.
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O ser humano/cidaddo é o principal sujeito dos direitos individuais, sociais e
politicos, o principal agente nacional no exercicio dos direitos politicos e o principal
destinatario da protecdo constitucional e do ordenamento juridico de um Estado
democratico de direito.

Porém, no Brasil, nota-se o despreparo do povo no que diz respeito ao
conhecimento de seus direitos e deveres fundamentais, seja no tocante aos direitos
individuais, seja com relacdo aos direitos sociais e politicos.

O primeiro conhecimento e reconhecimento sobre a existéncia de direitos e deveres
préprios do cidaddo é transmitido no ambito da convivéncia familiar. Este conhecimento
inicial, apesar de importante e fundamental para a formacdo da pessoa humana, néo pode,
todavia, esgotar-se nesta esfera de atuacao de um grupo social.

Com efeito, a comunidade, por intermédio de instituicGes sinalizadas para a
assisténcia, o desenvolvimento e a protecdo dos direitos humanos, exerce
indispensavel funcdo no @mbito de acdo social, visando estender o alcance, a abrangéncia e
o efetivo exercicio dos direitos humanos fundamentais. Todavia, ndo se esgota a
necessidade de ampliacdo desses conhecimentos.

Sera na educacdo formal que se encontrard o meio mais relevante para a formacéo
da pessoa/cidadd. A educacdo formal representa o veiculo imprescindivel para
complementar e desenvolver o conhecimento e possibilitar o pleno exercicio dos valores
gue devem informar a vida em sociedade e dos direitos fundamentais de qualquer cidadao
do povo no &mbito da sociedade em geral e da atuacdo do Estado.

As relagdes individuo/sociedade iniciam-se na infancia, portanto, o ensino do
Direito tem uma primeira expressdo ja na educacdo bésica, compreendendo o0s primeiros
anos de vida do individuo, quais sejam essas relacfes intersubjetivas que os varios ramos do
conhecimento véo explicar. O ensino do Direito exige, portanto, um aguc¢ado sentido do
social e um ilimitado respeito a lei que ordena a sociedade.

O ensino do Direito tem de apreender e acompanhar esse sentido social, histérico
e dindmico da acdo humana para ordena-la, e nesse processo estard presente, como um fio
condutor, como ordem de contetido determinado, reto e legitimo — a norma juridica, a lei.

O direito a educacdo esta positivado nos textos constitucionais de modo geral e
consagrado na Constituicdo Federal. Nela, o direito a educacdo figura como um direito
fundamental, social (artigo 6°), direito de todos e dever do Estado e da familia (artigo
205). Os direitos sociais decorrem da segunda geragdo de direitos, sendo tutelados de
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forma especial apds as grandes guerras mundiais, o que fica claro com a transformacéo
do modelo de Estado para o Estado Social Democratico de Direito.
O direito a educacdo constitui 0 meio adequado e necessario para permitir
ao cidaddo que integra a sociedade a qual pertence. Cabe a educacdo em geral
despertar e reconstruir no ser humano, o conhecimento integral que envolve

os valores prestigiados na sociedade, seus direitos e seus deveres para com outros
e para com a ordem social (FERRAZ, 2013, p. 96).

E possivel extrair do contexto constitucional brasileiro (artigo 206, CF) que o0
direito a educacdo formal tem amplo significado: o direito de aprender, de ensinar, de
comunicar e divulgar o conhecimento e o saber de modo amplo, de disseminar o
pluralismo de ideias, e o direito ao preparo para a cidadania, entre outros.

Todos esses conceitos apresentam-se entrelacados: educacdo, cidadania,
pluralismo de ideias, aceitacdo das diferencas, direitos humanos. Sao elementos

formadores de uma estrutura libertadora do individuo, de sua emancipagéo social.

O pressuposto educacdo-transformacéo, paralelamente a uma opcgéo ética, é uma
convicgdo de natureza epistemoldgica. No pensamento do educador, ndo se trata
de apenas educar e transformar. Educar é transformar. Ou seja, a educagdo € em
si mesma, e sO assim ela acontece, o ato de transformacdo. N&o se trata de uma
crenca metafisica; ao contrario, sua base é empirica e racional. Na perspectiva
descrita por Paulo Freire, a educagdo, por sua natureza gnosiologica, so existe
como processo transformador. Portanto, o individuo conhece/aprende na medida
mesma em que se operam nele mudancas cognitivas (MAFRA, 2007, p. 151).

Se s@o esses 0s objetivos da educacdo, logo, a educacdo em direitos humanos
fundamentais, envolvendo, inclusive, os direitos politicos, deveria constituir disciplina
especifica em varios niveis da educacdo formal, a comecar da base. Como consequéncia,
imp0Oe-se para 0 preparo e aprendizado da cidadania em suas dimensoes, a inser¢do na grade
curricular dos varios niveis de ensino, de disciplina especifica voltada para este tema.

No Brasil, com maior evidéncia desde 2005, fala-se em educacdo formal em
direitos humanos em varios niveis, estando a mateéria, inclusive, sob analise do Conselho
Nacional de Educacéo.

Verifica-se, portanto, que o grande desafio para o exercicio pleno da cidadania
reside na formacdo de docentes especializados para a educacdo em Direito, professores de

todos os niveis de ensino, da educacao de base, a superior.
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3 O PARADIGMA DO ENSINO JURIDICO E A FUNCAO SOCIAL DA EDUCACAO

A preocupacdo com este tema se mostra bastante acentuada em segmentos
relacionados com o mundo juridico, como as InstituicGes de Ensino que oferecem o Curso
de Direito, a Ordem dos Advogados do Brasil, o Poder Judiciario, as associacdes de
profissionais juridicos, etc. Porem, tal preocupacdo com os problemas que envolvem a
educacdo juridica, se apresenta, na verdade, na sociedade em geral, pois aqueles que
possuem uma formagdo académica na area do Direito, acabam atuando em diversos

setores, como nos poderes judiciario, executivo e legislativo.

A Universidade, especificamente o curso de Direito, tem o dever de construir nos
seus alunos, habilidades, estratégias especificas necessarias ao processamento e
ao dominio do conhecimento socialmente produzido, para que possam obter sua
independéncia e autonomia na construgdo e reconstrucdo continua de sua histdria
como sujeito social participante de uma sociedade mais democratica, com
paixao pela Justica (GALUPPO, 2009, p. 232).

Os docentes do curso de Direito e os profissionais da area juridica reconhecem a
pertinéncia do estudo dos problemas que afligem a educacdo superior e a juridica, e a
importancia dessa discussdo para 0 avanco do pais, em todos o0s aspectos, inclusive
no enfoque social, pois a educacdo superior, especialmente a juridica, possui um
papel estratégico na formulacdo de um projeto de desenvolvimento sustentavel, com justica
social e respeito a cidadania.

Nos dias atuais, muitas criticas sdo ainda langadas contra a educagdo juridica.
Faltam, entretanto, estudos aprofundados sobre a educacdo juridica, que enfrentem 0s
problemas e desafios modernos. A educacdo, nos dias de hoje, apresenta antigos e novos
desafios e questionamentos, como a necessidade de uma real capacitacdo e
profissionalizacdo dos docentes, e de forma continuada; as preocupacdes pedagdgicas
basicas, especialmente as que envolvem o processo de ensino e aprendizagem; 0S NoOvos
desafios da sociedade contemporanea, da era digital, com repercussdes nas praticas
pedagdgicas, etc.

Entretanto, € possivel constatar uma realidade: a democratizacdo do acesso a
educacdo superior, que vem ocorrendo desde a década de 1990, com o surgimento de
dezenas de novos cursos de Direito, € uma situacdo que vem mudando a finalidade e a

funcdo da educacao juridica.
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Como j& demonstrado aqui, a Constituicdo Federal, no seu artigo 205, estabelece
que a educacao é um direito de todos e deve visar o pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Essa orientagédo
normativa, repetida na lei de diretrizes e bases da educagdo nacional, apresenta alguns
pontos que requerem uma reflexdo, como a ideia de “pleno desenvolvimento da pessoa”
e, ainda, a de “cidadania”.

Uma das acepcBes indicadas para a palavra “desenvolver” é progredir
intelectualmente, instrui-se, expandir-se no plano intelectual. Logo, a educagédo visa o
progresso da pessoa, objetiva uma melhora que proporcione aos individuos compreenderem
0 mundo e integrarem-se socialmente, em seus mais diversos aspectos.

J& 0 conceito de cidadania, como os direitos dos homens, envolve o
reconhecimento legal e formal, pelo ordenamento juridico, dos direitos sociais, civis
e politicos das pessoas. No seu conceito, encontram-se diversos deveres da sociedade para
com o cidadao, entre eles o de assegurar-lhe o direito a educacao.

A relacdo entre cidadania e educacdo foi bem destacada pelo constitucionalista

José Afonso da Silva.
A expressdo “cidadania” qualifica os participantes da vida do Estado, o
reconhecimento do individuo como pessoa integrada na sociedade estatal (artigo
5°, LXXVII). Significa ai, também, que o funcionamento do Estado estara
submetido a vontade popular. E ai o termo conexiona-se com 0 conceito de
“soberania popular” (paragrafo Unico do artigo 1°), com os direitos politicos
(artigo 14) e com o conceito de “dignidade da pessoa humana” (artigo 1°, IlI),

com os objetivos da educacdo (artigo 205), com base e meta essencial do
regime democratico (SILVA, 2002, p.104-105).

José Murilo de Carvalho destacou a importancia da educacdo, especialmente a
popular, como direito social e como fator de expansdo dos demais direitos sociais, civis ou
politicos. Observou o autor que, nos paises em que a consciéncia quanto a nocdo de
cidadania mais se desenvolveu, ocorreu uma maior preocupacdo com a educacao popular.
“A esséncia de uma populacdo educada tem sido sempre um dos principais obstaculos a
construcdo da cidadania civil e politica” (CARVALHO, 2004, p. 11).

Pode-se afirmar que a educacdo € a atividade organizada, praticada pelo Estado ou
por entidades privadas, que objetiva promover o amplo desenvolvimento das capacidades da
pessoa humana. Dada a complexidade da atividade educacional, o sistema prevé
niveis especificos de atuacdo, cada um com caracteristicas e objetivos proprios, como a

educacdo basica e a educacédo superior.

Revista de Pesquisa e Educacdo Juridica | e-ISSN: 2525-9636 | Brasilia | v.2 | n. 1 | p. 193 - 213 | Jan/Jun. 2016.

203



Leonardo Raphael Carvalho de Matos & Anderson Nogueira Oliveira

L3

A ideia de educagdo superior é costumeiramente apresentada como a etapa da
instrucdo que ultrapassa a formacdo basica. E uma nocdo que privilegia o aspecto
organizacional, a previsdo de niveis de ensino que se preocupam ora com formacéo
elementar da pessoa, ora com a formagédo mais elevada.

A indicacdo dos beneficios da educacdo superior auxilia a sua compreensao. Esses
beneficios seriam a “disseminacdo do conhecimento superior, formacdo de pessoal
habilitado as ocupacgdes sociais mais complexas, formacdo de grupos dirigentes, geracdo de
conhecimentos que contribuem para o crescimento da produtividade e da competicdo do
pais, etc.” (RANIERI, 2000, p. 41). Destacam-se, ainda, a producdo de riqueza material, a
consecucdo do bem-estar social e o estabelecimento de valores éticos.

Para a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), pode-se entender por educacdo superior todo tipo de formacdo ministrada em
estabelecimentos especificos como universidades, faculdades, entre outros, que conferem
um titulo definido (grau, diploma, certificado de estudos superiores, etc.). Essa formacdo
destina- se a alunos que concluiram a educacdo bésica e que atingiram determinada idade
(BRASIL, Portal da UNESCO, 2015).

Além da compreensdo do que representa a educacdo e especialmente a educacao
superior, mostra-se necessario ter em vista a questdo da funcdo do sistema educacional, isto
é, das atribui¢bes que a educagdo deve preencher e desempenhar no decorrer do tempo.
Destaca- se que as atribuicbes da educacdo superior brasileira foram distintas, de
acordo com 0s momentos historicos especificos.

A democratizacdo do acesso a educacdo superior, com a criacdo de dezenas de
novos cursos de graduacdo em Direito, nas ultimas duas décadas, representa, em parte, uma
mudanca na funcao da educacéo juridica atual: além do objetivo de formar bacharéis que
seguirdo as carreiras juridicas tradicionais, os cursos de Direito recebem, também,
cidadaos que almejam apenas uma formacéo superior, uma formacao para a cidadania.

Contudo, uma critica relevante ao tema refere-se a incapacidade das escolas
juridicas em formar profissionais aptos a atuar em uma sociedade que vive em constantes
transformacbes. Tal incapacidade estd associada ao modelo de ensino adotado, o qual
é pautado na exigéncia de memorizacdo de conteldos, fragmentacdo dos saberes,
especializacdo excessiva e uma pedagogia centrada exclusivamente na figura do professor.

Neste sentido, afirmam VIadmir Oliveira da Silveira e Samira Naspolini Sanches:
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Enquanto ciéncia, o Direito vai além do mero estudo da letra da lei. E um sistema
muito mais dindmico, que deve ser capaz tanto de rever -categorias
normativas quanto de considerar o estudo juridico como integrante de
um processo internacional, social, histérico e politico.

Nesse sentido, o conhecimento que se resume a dissertar sobre a legislacdo
vigente, conforme os manuais de Direito, seus resumos e apostilas, simplesmente
reproduz o paradigma dogmatico e nao produz conhecimento juridico algum,
empobrecendo o pensamento cientifico e transformando o Direito em algo
instrumental, e ndo emancipatério como de fato é (SILVEIRA; SANCHES; 2013,
p. 500-501).

Ocorre que o paradigma educativo adotado tradicionalmente € insuficiente diante
de uma sociedade que exige um profissional competente para apresentar novas respostas em
contextos de incertezas. Nesse sentido, chama a atencdo o papel do professor enquanto
grande responsavel pela (in)suficiéncia das praticas adotadas ainda hoje para ensinar o
Direito.

Entende-se que a resisténcia docente em promover uma ruptura com as bases
pedagogicas adotadas estd associada a reproducdo dos modelos de ensino a que este
professor foi submetido ao longo de sua formacdo escolar. Diante disso, busca-se o
enfrentamento do paradigma educativo ainda adotado pelas escolas de Direito
brasileiras diante das necessidades da sociedade no século XXI.

A Faculdade de Direito passa a ser especialmente importante para romper com as
bases da cultura juridica tradicional e no desenvolvimento de uma educacdo que produza
um profissional preparado para atuar em um mundo complexo. Isso implica em alterar
o0 paradigma de ensino ate hoje praticado no pais.

Esse contexto requer praticas de ensino diferenciadas. Entretanto, a dificuldade
estd no fato de os docentes acabarem por reproduzir antigas praticas pedagogicas
voltadas para uma educacdo bancéria, que valoriza a memorizacdo de contetdos aplicados
em um mundo supostamente repleto de certezas e segurancas.

Convém lembrar que a institucionalizacdo do saber juridico é ocasionada pelas
exigéncias avaliativas as quais os estudantes estdo submetidos. Por meio da realizacdo de
provas ao longo da graduagdo e posteriormente a ela, é possivel perceber uma tendéncia a
adocdo de praticas avaliativas centradas na simples memorizacao e reproducédo de conteidos
mencionados pelo professor ao longo de suas aulas. Tais exames ndo medem a capacidade
do aluno em desenvolver competéncias e, sim, a quantidade de informacGes que este é

capaz de reter.
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Observa-se que o paradigma em questdo avanga para a especializagcdo e
profissionalizacdo do conhecimento, gerando uma nova simbiose entre saber e poder. Essa
visdo exclui totalmente os leigos. Trata-se de uma racionalidade formal ou instrumental.
O discurso proferido por essa légica € distanciado do que se observa na sociedade nos
dias atuais.

A compartimentalizacdo dos saberes representa outro grande problema. De acordo
com Edgar Morin, fruto dessa inteligéncia parcelada, compartimentada, mecanicista e e
reducionista, ocorre o rompimento da complexidade do mundo em fragmentos disjuntivos,
fracionando os problemas e separando o que esta unido (MORIN, 2003, p. 43). Dessa
forma, inviabiliza-se a formacdo de profissionais aptos a apresentarem respostas aos
problemas complexos.

A fragmentacdo do conhecimento pode ser observada por meio das disciplinas e
departamentos, 0s quais se encontram segmentados na estrutura educacional. Os curriculos
universitarios distribuem contedos em disciplinas do primeiro ao ultimo semestre. O
parametro normalmente utilizado varia, podendo ser constituido por meio de indices de
manuais ou ate mesmo de Codigos. Ademais, cabe ressaltar a grande incidéncia dessa
observagdo em disciplinas como Direito Civil (1, 11, 111, etc.) e Direito Penal (1, Il, 111, etc.),
as quais sdo oferecidas de forma verticalizada e isolada ao longo do curso.

Nesse viés, as préprias Faculdades de Direito reproduzem o paradigma
dogmatico de Ciéncia Juridica e o senso comum tedrico dos juristas, uma vez que
0 estudo dos diversos ramos do Direito, nas disciplinas distribuidas ao longo da
grade curricular, limita-se as normas contidas nos Cdédigos, que compdem
inclusive o proprio contetido programatico dos planos de ensino. N&o é por acaso
que tudo além da norma é chamado, dentro desta perspectiva, de “perfumaria
juridica”.

Os manuais transmitirdio uma informacdo de carater meramente instrumental,
o0 conjunto dos dogmas do Direito, que passam a ideia de um sistema normativo
completo, coerente e sem lacunas, neutro e objetivo na melhor tradicdo
kelseniana, como se constituissem autenticas verdades reveladas, diante das quais

ao aluno ndo restaria outra op¢do sendo a de aceita-las do modo mais acritico
possivel (SILVEIRA; SANCHES; 2013, p. 506).

As instituicOes de ensino superior brasileiras, visualizando as mudancgas sociais
(ou as exigéncias ministeriais referentes as Diretrizes Curriculares dos cursos), alteram seus
curriculos com o intuito de “atualizar” seu ensino, por meio da criacdo ou multiplicacéo de
disciplinas e departamentos. Contudo, nessa luta de espago curricular, as denominadas
disciplinas de formacdo geral (ou propedéuticas) acabam sendo colocadas em segundo

plano, em beneficio das disciplinas de formac&o profissionalizante.
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O problema reside no fato de que uma das formas de incentivar a oferta de
atividades que fornecam ao aluno uma concepcdo mais ampla do Direito e da
sociedade ocorre por meio do estudo de conteudos como Sociologia, Filosofia, Ciéncia
Politica, dentre outros. Essas disciplinas de formacdo geral sdo desvalorizadas por parte dos
estudantes, para quem importam apenas as disciplinas de carater técnico profissionalizante.

Nesse sentido, cumpre destacar que, mesmo tais conteudos sendo obrigatérios,
eles possuem uma profunda rejeicdo por parte dos alunos, os quais ndo concebem sua
vinculagdo com o Direito. De fato, percebe-se que os alunos, em grande parte, estdo
interessados no estudo da técnica juridica, pois essa € a que define o Direito, em
suas concepgoes.

Observa-se, ainda, que a estrutura educativa mantém uma percepc¢do pedagdgica
apropriada ao século XIX. Tal perspectiva exige do corpo discente a memorizacdo de
conteddos que serdo cobrados em exames e concursos. Como exemplo, pode-se mencionar
a realizacdo do Exame de Ordem e dos concursos publicos, os quais, em grande
medida, exigem do bacharel em Direito, a memorizacdo dos conteudos dispostos na
legislagdo. A tentativa de incluir disciplinas propedéuticas nestes exames ndo resolve o
problema, uma vez que esses passardo a ser Vistos sob a mesma Otica “dogmatizante”
caracterizadora do que Luis Alberto Warat denomina ““senso comum teodrico dos juristas”
(WARAT, 2004, p. 417).

Warat apresenta uma importante contribuicdo nesse sentido. Segundo o filosofo,
0Ss processos tradicionais de educacdo estdo pautados na objetividade, neutralidade e
passividade do aluno (WARAT, 2004, p. 407-424). Sobre esse ultimo aspecto, o autor
critica a educagdo moderna, afirmando que se trata de uma pedagogia em que tudo vem
de fora. Desse modo, um fica estdtico, e o outro ensina. Em sua perspectiva
surrealista, 0 jurista recusa-se a ver o mundo da maneira pura como o veem 0s homens da
ciéncia. Assim sustenta a necessidade de educar a partir de uma funcéo libertadora.

Em se tratando da passividade discente, convém observar a submissdo do aluno a
fala do professor. O ensino se sustenta na reproducdo do conhecimento, que acaba por
corroborar com uma perspectiva acritica do Direito e da realidade social. Sendo assim, a
certeza do futuro estd na reproducdo pura e simples do passado. Tal aspecto é
desenvolvido por José Eduardo Faria, ao afirmar que

Em termos pedagdgicos, esse ensino massificador é wveiculado pelas
tradicionais aulas magistrais, nas quais os professores costumam falar para classes
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silentes que, passivamente, limitam-se a anotar o que ouvem. Trata-se de um
esforco absolutamente desnecessario, pois quase tudo que é dito na sala ndo
passa de repeticdo pasteurizada do conteddo dos manuais mais elementares.
As técnicas pedagogicas inerentes as aulas magistrais tém, assim, uma
caracteristica peculiar: elas permitem transferir o conteGdo das notas do
professor diretamente ao caderno do aluno, sem a intermediacéo das informagdes
pela cabega pensante dos alunos (FARIA, 1993, p. 54-55).

A dificuldade desse tipo de educacdo esta no perfil do aluno egresso dessa
estrutura, o qual renuncia ao direito de pensar. Esse estudante acredita que sua acao seja
incapaz de promover qualquer mudanca. Nesse sentido, cabe lembrar o pensamento de
Rocha, ao reconhecer que a funcdo dos juristas é postular o direito de inventar
ou recriar, constantemente, mecanismos que lhes possibilitem o didlogo com o social
(ROCHA, 1985, p.32). idade, constata-se que as instituicGes de ensino juridico estdo
enfrentando grandes desafios na formacdo de profissionais. Essa dificuldade esta associada
a resisténcia discente diante de disciplinas por ele consideradas como deshecessarias para a
sua formacdo. Ademais, destaca-se a resisténcia docente para adotar novas praticas
pedagdgicas que capacitem o perfil de profissional necessario para atuar em um mundo
globalizado e complexo. Talvez esses sejam 0s principais fatores da mencionada crise do
Ensino do Direito no século XXI.

Enfrentar este desafio significa abordar uma proposta pedagdgica diferenciada.
Acredita-se que tal proposta esteja associada a um modelo de ensino que reconheca que a
formagdo de um profissional apto a atuar em uma sociedade em constante transformacéo
necessita de um olhar critico sobre as préaticas pedagdgicas tradicionalmente adotadas nas
Faculdades de Direito.

Diferentemente do que esperam o0s estudantes de Direito, Warat propde uma
educacdo juridica intimamente vinculada as demais areas do conhecimento. Destaca-se,
nesse sentido, a proposta do desenvolvimento da criatividade por meio da vinculacdo do
Direito com a arte.

Para Warat, as relacdes apenas se desenvolvem entre pessoas livres e autdbnomas.
Um individuo fechado, isolado do outro, ndo realiza a sua autonomia, ficando alienado em
relagdo ao mundo e ao outro. Por outro lado, um excesso de vinculo com o outro também
conduz a alienag&o.

De acordo com a proposta waratiana, os professores sdo meros facilitadores, ou
seja, apenas ajudam os alunos a aprender. Dessa forma, a visdo tradicional de professores

que ensinam os alunos esta superada. Para Warat, aprender o inesperado é algo necessario,
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gue, no entanto, costuma assustar e impedir de chegar ao gozo do saber. Ensinar é impor,
invadir, doutrinar, disciplinar, controlar, desumanizar (WARAT, 2004, p. 99-100).

Outro aspecto a ser observado do ensino juridico no Brasil é a formacdo da grade
curricular e a sua relacdo com a crise do Poder Judiciario. Tendo em vista a atual
composicdo da grade curricular dos cursos de Direito, constata-se uma predominancia
acentuada das disciplinas de processo, tanto civil quanto penal. Tal circunstancia acaba por
incentivar a cultura da litigiosidade judicial no Brasil. A pouca atencdo e, em alguns casos,
até a auséncia
de disciplinas que tratem de meios ndo contenciosos de solugcdo de conflitos acabam
por colaborar para a manutencdo desse status quo.

Interessante pesquisa publicada pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais), no Relatorio Técnico de 2008, revela que, “dentre as
matrizes curriculares dos cursos de graduacdo examinados, das trinta e uma maiores
Institui¢bes de Ensino do pais, a maioria das institui¢es (53,8%) ndo contempla disciplinas
relacionadas a mediacédo, a arbitragem e a conciliacdo (Portal do INEP, 2015).

O egresso do curso de Direito, na generalidade dos casos, esta apto para propor
acles no Poder Judiciério, e ndo para buscar meios alternativos de solugdo de conflitos,
como 0s meios ndo judiciais, que sdo igualmente eficazes, além de serem mais céleres.
O perfil desse egresso € nitidamente contencioso. Logo, essa circunstancia contribui
sobremaneira para a crise do Poder Judiciario, que se Vvé as voltas com o0 excessivo nimero
de processos, 0 que acaba por gerar uma morosidade na prestacao jurisdicional.

Nesse sentido, tem-se que a proposta de alteracdo da grade curricular dos cursos
de Direito apresenta-se como um meio eficaz e vidvel para incentivar e consolidar o
emprego dos meios alternativos de solugdo de conflitos, tais como a arbitragem, a
mediacdo, a conciliacdo e a negociacdo, bem como combater a crise do Poder Judiciario.

De fato, a utilizacdo dos meios ndo contenciosos de solugdes de conflitos deve
integrar o processo de formacdo do bacharel em Direito, para que deste modo possa resultar
numa mudanca da cultura juridica de contencioso que ainda vigora no pais. E
preciso ressalvar que os meios ndo contenciosos de solucbes de conflitos sdo viaveis e
confiaveis, e devem ser largamente utilizados pelo profissional do Direito.

Portanto, o dominio do paradigma dogmatico pode ser claramente vislumbrado no
ensino juridico brasileiro. Por meio de varias reformas curriculares, foram

sendo acrescentadas de modo continuo disciplinas profissionalizantes com a mesma
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denominagdo dos Cddigos a que respeitam. Tudo isso sem qualquer questionamento acerca
da politica de producdo das normas, dos efeitos da sua aplicacédo e, principalmente, de sua
adequacao em dado contexto socioeconémico.

Quanto as propedéuticas, caberia a tarefa de abordar os aspectos filosoficos,
cientificos, politicos e socioldgicos do Direito. Estas, porém, quando ndo sdo simplesmente
negligenciadas, sdo apresentadas ao aluno, via de regra, dentro de um dogmatismo
normativista que o induz a crenca de que o Direito se reduz as leis. Assim, o0 mundo é
apresentado ao estudante de Direito pela mediacdo dos textos legais e a norma juridica, que
¢ meio de controle de conduta em dada sociedade, editada por um poder que pode ser

legitimo, ou ilegitimo, torna-se ela prépria um fim em si mesma.

4 CONCLUSAO

O estudo do desenvolvimento da educacdo juridica e de suas funcbes historico-
educacionais € sempre uma tarefa desafiadora, em razéo de tantas e tdo complexas questdes
que o assunto apresenta, e que envolvem dimensbes educacionais, histéricas, sociais
e juridicas.

O proposito essencial desta pesquisa foi apresentar algumas observagdes sobre o
papel da educacdo juridica, relacionando informacBes historicas, sociologicas e
educacionais com a ideia que se deve ter da educacdo superior e da funcéo
emancipatoria que esse segmento do ensino deve preencher e desempenhar no decorrer do
tempo.

A educacdo juridica acabou proporcionando, além da formacdo juridica, uma
formacéo cultural, dentro e fora da sala de aula, o que deve ser considerado um aspecto
relevante, especialmente porque néo se pode desconsiderar que a escola, antiga e moderna,
pode ser concebida como institui¢do cultural.

Conclui-se, ainda, que o dogmatismo dominante na Ciéncia Juridica serve de base
ao dogmatismo do Ensino Juridico, estabelecendo com este uma relagao de retroalimentagdo
propiciada pela pesquisa e pelo conhecimento produzido na academia e nos manuais
deDireito.

Nesse sentido, é fundamental reconstruir o objeto de estudo e de ensino do

Direito, buscando uma revisao global do que é Direito mediante a adocao de novos métodos
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qgue possam revelar o fendmeno juridico em sua totalidade, sempre unindo a pesquisa
ao ensino.

A reconstrucdo da ciéncia juridica deve ser iniciada pela problematizacdo dos
pressupostos ideoldgicos e epistemologicos do paradigma dominante mediante o
questionamento dos fundamentos de sua legitimacdo, em contraponto a seus efeitos na
realidade social.

Por sua vez, a nova abordagem do fendmeno juridico deve inicialmente combater
a reducdo do Direito a norma formalmente valida. Assim, o ordenamento juridico pode ser
trabalhado como um construido concreto, histérico e cultural, um conjunto de regras em
movimento e sujeito & continua produgdo e reproducdo, onde tem espaco as forgas
extralegislativas e extraestatais.

Para tanto, sdo necessarias as abordagens interdisciplinares, sem as quais a ciéncia
do Direito ndo podera superar suas contradicGes atuais nem reintegrar-se no conjunto das
ciéncias sociais.

E funcio do conhecimento produzido pelas pesquisas realizadas na area do
Direito, superar os saberes que fundamentam o senso comum tedrico dos juristas e
que buscam racionalizar o ordenamento juridico na sua concepcdo abstrata idealizada pela

ciéncia juridica em seu paradigma dogmatico.
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