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Resumo: Este trabalho visa trazer uma perspectiva do federalismo sob a ética dos direitos
humanos fundamentais. Nesse sentido, pretende-se demonstrar como se deu a evolugédo
historica do federalismo dual no Estado Liberal de direito ao federalismo cooperativo no
Estado Social Democratico de direito. Igualmente, analisam-se quais fatores histéricos,
politicos e econdmicos foram determinantes para a mutacdo do modelo federativo. Por fim,
perquirem-se os fundamentos do federalismo e como se relacionam com os direitos humanos
fundamentais. Sera usado o método dedutivo/indutivo, por meio da pesquisa bibliogréfica e
historica.

Palavras-chave: Dinamogénesis; neofederalismo; desenvolvimento; justica social; golpe de
estado.

FEDERALISM AND FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS - HISTORIC
EVOLUTION OF THE RULE OF LAW, POLITICAL IDEOLOGIES AND THE
FUNDAMENTALS OF THE FEDERAL STATE

Abstract: This paper aims to bring a perspective of federalism from the standpoint of
fundamental human rights. From this perspective, it shows how the historical evolution of the
dual federalism in the Liberal State to the cooperative federalism in the Social Democratic
State occurred. It also analyzes which historical, political and economic factors were
determinant for the mutation of the federative model. In a third moment, it discusses about the
foundations of federalism and how they relate to fundamental human rights. The
deductive/inductive method will be used, through the bibliographical and historical research.
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A proposta do artigo é trazer uma perspectiva do federalismo sob a Otica dos direitos
humanos e fundamentais. As raizes do Estado federal estdo vinculadas ndo somente a teoria
geral do estado e a ciéncia politica, mas, outrossim, as varias geraces/dimensdes de direitos
humanos fundamentais que modificam a estrutura federativa ao longo do tempo.

Algumas questdes podem ser levantadas: como se deu a evolucdo histérica do
federalismo dual no Estado Liberal de direito ao federalismo cooperativo no Estado Social
Democratico de direito? Quais fatores historicos, politicos e econémicos foram determinantes
para a mutacdo do modelo federativo? Quais sdo os fundamentos do federalismo e como se
relacionam com os direitos humanos fundamentais?

Inicialmente abordar-se-a a evolugéo historica do Estado federal de um modelo Dual
para 0 modelo cooperativo e sua relagdo com as mudangas ocorridas no Estado de direito,
segundo os ensinamentos de autores como Paulo Bonavides, José Gomes Canotilho, Manoel
Ferreira Filho, Jose Afonso da Silva, Fabio Comparato, Willian Riker e Fernanda Dias
Menezes de Almeida. Aborda-se o federalismo dual no Estado Liberal, passando um
federalismo cooperativo no Estado Social de direito e, posteriormente, um federalismo
cooperativo no Estado Social democratico de direito.

Por fim, faz-se uma abordagem dos fundamentos do Estado federal e suas conexdes
com as diversas geracdes e dimensdes dos Direitos Humanos fundamentais, destacando as
categorias de direitos humanos e como se refletem no federalismo. Algumas das doutrinas
utilizadas nesse segundo momento sdo provenientes de Immanuel Kant, Montesquieu, John
Hart Ely, Robert Schiitze, Vladmir da Silveira e Paulo Bonavides.

Como a estrutura de governo do estado ndo € exclusividade da area juridica, faz-se
uma abordagem transdisciplinar da matéria com a ciéncia politica, ressaltando fatos e
fendmenos politico-econémicos historicos.

O trabalho é desenvolvido a partir dos métodos indutivo e dedutivo utilizando de
material bibliografico e documental. Por se tratar de um estudo descritivo e exploratério, sera
realizado com base na pesquisa bibliografica e historica, utilizando-se por vezes do método
dedutivo e, outras vezes, do indutivo, principalmente nas criticas e reflexfes acerca dos textos

normativos.

Rev. de Teorias e Filosofias do Estado | e-ISSN: 2525-9652 | Porto Alegre |v.4|n.2|p. 90-110 |
Jul/Dez. 2018

91



o) FEDERALISMO E DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS - EVOLUGAO HISTORICA DO
\\/// ESTADO DE DIREITO, IDEOLOGIAS POLITICAS, GOLPES DE ESTADO E 0S FUNDAMENTOS
N DO ESTADO FEDERAL

1 EVOLUCAO HISTORICA — DO FEDERALISMO DUAL NO ESTADO LIBERAL
DE DIREITO AO FEDERALISMO COOPERATIVO NO ESTADO SOCIAL
DEMOCRATICO DE DIREITO

Somente se pode falar em federalismo com o advento do Estado de direito. No
Estado de ndo direito, ndo havia espaco para falar limitacdo do poder do governante em favor
dos individuos governados. Segundo a licdo de Canotilho (1999, p.4), o Estado de direito é
aquele cuja atividade é determinada e limitada pelo direito. O autor define o Estado de nédo
direito como aquele em que “o poder politico se proclama desvinculado de limites juridicos e
ndo reconhece aos individuos uma esfera de liberdade ante o poder protegida pelo direito”.

Na origem, o Estado de direito era um conceito tipicamente liberal, nascendo nas
constituicdes liberais burguesas. O Estado liberal de Direito possuia como objetivo
fundamental assegurar o principio da legalidade, segundo o qual toda e qualquer atividade
estatal havia de submeter-se a lei. Os atributos bésicos do Estado Liberal de Direito foram: a)
submiss@o ao império da lei, cujo conteudo configurava ato emanado formalmente do Poder
Legislativo, composto de representantes do povo; b) divisdo de poderes, ressaltando a
independéncia e harmonia entre os poderes legislativo, executivo e judiciario no exercicio de
suas funcgdes constitucionais; c) declaracdo e garantia dos direitos individuais. Tais exigéncias
permanecem como fundamentos béasicos do Estado de direito, sendo uma conquista da
civilizacdo liberal (SILVA, 1988, p. 16).

A Constituicdo moderna, tal como a norte-americana, € um supremo ato da vontade
politica de um povo. Enquanto instrumento do Estado de direito, a finalidade da Carta Politica
moderna é a protecdo do individuo contra os abusos dos governantes. Por ser uma verdadeira
Carta Magna das liberdades, ela deve constar de um documento solene (COMPARATO,
2013, p. 63).

Fabio Comparato (2013, p. 62) assevera que, juntamente com a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo promulgada pela Assembleia Nacional francesa em 1789,
as declaracdes de direitos norte-americanas constituem as cartas fundamentais de afirmacéo
da autonomia individual. Tal autonomia vinha sendo progressivamente feita na consciéncia
europeia desde fins da ldade Média, assumindo contornos juridicos definitivos na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos no final do século XVIII. O estudioso alerta, no entanto, que

a perda da protecdo familiar, estamental ou religiosa tornou o individuo mais vulneravel as
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eventualidades da vida. Conclui dizendo que sociedade liberal ofereceu as classes vulneraveis
a seguranca da legalidade e nada mais.

Nesse contexto historico de Estado Liberal de Direito, nasceu o instituto politico-
constitucional chamado Federalismo. A separacdo de poderes, enquanto garantia
constitucional contra o abuso de poder, ndo abrange somente a classica triparticdo de poderes
estatais idealizada por Montesquieu em seu livro De L Esprit des Lois (1748), mas também a
descentralizacéo politico-administrativa efetuada através do federalismo®.

Para entender os tracos do federalismo no Estado Liberal de Direito, necessita-se de
entender o contexto em que o instituto nasceu nos Estados Unidos da América. As antigas
treze colbnias britanicas da América do Norte, independentes a partir de 1776, reuniram-se
inicialmente sob a forma de uma confederacdo. Posteriormente, constituiram-se sob a forma
de Estado federal, em 1787. Segundo Fabio Comparato (p. 57, 2013), tal ato “representou o
ato inaugural da democracia moderna, combinando, sob o regime constitucional, a
representacdo popular com a limitagdo de poderes governamentais e o respeito aos direitos
humanos”.

Trés grandes caracteristicas socioculturais atuaram como fatores predominantes para
influenciar a criacdo do novo Estado federal: a) o ex-nucleo colonial acabou moldando a
nacao norte-americana em uma sociedade tipicamente burguesa, destacando sua sociedade
como um grupo organizado de cidadaos livres, iguais perante a lei e cuja diferenciacédo interna
SO podia existir em funcdo da riqueza material; b) a defesa das liberdades individuais €; c) a
submissdo dos poderes governamentais ao consentimento popular (government by consent)
(COMPARATO, 2013, p. 63).

Nesse momento histérico, nasce o federalismo dual em sua forma mais pura e
extremada. O federalismo dual caracteriza-se pelo fato de que as esferas de competéncia dos
governos estaduais e o governo federal possuiam limites rigidos. Considerando que, nos

Estados Unidos da Ameérica, o texto da Constituicdo enumera poucas competéncias para a

® A constitucionalizacdo dos remédios contra o abuso do poder ocorreu através de dois institutos tipicos: o da
separacdo dos poderes e 0 da subordinacdo de todo poder estatal (e, no limite, também do poder dos préprios
orgdos legislativos) ao direito (o chamado “constitucionalisrno”). Por separagdo dos poderes, entendo — em
sentido lato — ndo apenas a separacdo vertical das principais fun¢es do Estado entre os drgdos situados no
vértice da administracdo estatal, mas também a separacdo horizontal entre drgéos centrais e 6rgéos periféricos
nas varias formas de autogoverno, que vao da descentralizacdo politico-administrativa até o federalismo
(BOBBIO, 1992, p. 62).
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Unido, havia uma hipertrofia considerdvel das competéncias dos Estados-membros
inicialmente®.

Nos séculos XVIII e XIX, a concepc¢do de federalismo predominava como dualista.
O ideal era separar duas esferas de competéncia de maneira hermética — a da Unido de um
lado, a do Estado-Membro de outro. Dai a reparti¢cdo horizontal de competéncias, a previsao
de tributos exclusivos (FERREIRA FILHO, 2012, p. 89). Durante tal periodo, no entanto,
variou o grau de poderes e equilibrio entre o ente central e 0s entes componentes.

Em um primeiro momento, das duas leis que regem a Federacdo (autonomia e
participacdo), era a lei da autonomia aquela que se mostrava mais dominadora. Os Estados
componentes eram blindados numa posicdo de forca, imperante tanto nos fatos como na
doutrina. Foi um periodo em que filosofo politico Tocqueville, diferentemente do que ocorre
de fato nos dias atuais, previa um futuro sombrio do sistema federativo. Defendia que o
excesso de competéncias dos Estados-membros colocaria a Federagdo debaixo da ameaca de
eventual dispersdo ou desaparecimento (BONAVIDES, 2000, p. 241).

Tal modelo de predominio de poderes dos Estados-membros provou-se insustentavel
apos determinado tempo. O periodo anterior a Guerra Civil americana (ou Guerra da
Secessao) € marcada por intensos debates politicos sobre a conveniéncia da manutengdo da
unidade do Estado federal. Diferencas culturais, econdémicas e divergéncias acerca das
praticas escravagistas foram fundamentais para a eclosdo da guerra entre os estados do norte e

os estados do sul®.

* No artigo 1° da constituicdo norte americana, as competéncias legislativas da Uni&o sio enumeradas na se¢io 8,
limitadas na secéo 9, enquanto que as vedacBes de atuacdo dos Estados sdo listadas na se¢do 10. A 102 emenda
constitucional tratou de reservar aos estados as competéncias residuais. Cita-se o texto de tal emenda, ratificada
em 1791: ”The powers not delegated to the United States by the Constitution, nor prohibited by it to the States,
are reserved to the  States  respectivelyy, or to the people”. Disponivel  em:
<https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm>. Acesso em 18 maio 2018.

® Nas palavras de Vitor Izecksohn: “Os Estados Unidos pertencem ao grupo de paises para os quais a ameaga
separatista constituiu um elemento central na formacdo de uma orientacdo nacionalista e na cristalizacdo da
unidade territorial. O periodo anterior a Guerra Civil é particularmente interessante no que concerne ao debate
politico sobre a conveniéncia do estado nacional. Isso se deu no contexto das lutas politicas que levariam a
separacdo dos estados do Sul e a formagdo de um novo pais, ainda que um pais de curta duracdo, os Estados
Confederados da América (04/1861 a 04/1865). A presencga da escraviddo nos estados do sul foi o elemento
fundamental para a ecloséo da guerra. Ela dividiu a Unido criada pela Declaragdo da Independéncia (1776) e
pela Constituicdo norte-americana (1787) em duas regides distintas: o Norte livre e o Sul escravista. Essa divisdo
geografica levou a uma crescente diferenciagéo nos niveis de desenvolvimento econémico, do grau de liberdade,
da escala de valores e da capacidade de cada regido para elaborar, desenvolver e aplicar novas tecnologias aos
seus ambientes. No longo prazo esta divisdo também permitiu a edificacdo de visGes divergentes sobre o papel
do governo, da divisdo de poderes e do proprio exercicio da democracia em cada uma das regides. No entanto, a
relevancia da escraviddo como fator explicativo para a explosdo da guerra tem sido prioritariamente relacionada
a historia econémica, ficando em menor relevo o processo de formacdo do estado norte-americano no periodo.
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Passa-se entdo a um segundo momento do federalismo dual no Estado Liberal de
Direito, marcado pelo perfeito equilibrio entre a Unido e os Estados federados. A partir de tal
periodo, a propria interpretacdo acerca das liberdades civis fundamentais passa a ter maior
uniformidade® no territrio norte-americano.

Em tal fase historica, havia terminado o tormentoso debate tedrico entre juristas e
politicos: a Constituicdo Federal era lei ou apenas contrato entre os antigos estados
independentes? A resposta teria enormes efeitos para a teoria constitucional. Se fosse lei —
lei constitucional rigida — daria ao governo central da federacdo, como sujeito de direito,
uma autoridade politica inteira, direta e imediata sobre todo o povo da Unido. Por outro lado,
se fosse apenas contrato, haveria tdo-somente mera relacdo juridica entre a Unido e 0s
Estados-membros. Segundo tal teoria, 0 governo central exerceria somente uma jure
delegationis — delegacdo de poderes de Estados livres e soberanos, detentores do direito de
secessdo, face a temporariedade e dissolubilidade do lago federativo. Vencidos os separatistas
na guerra civil norte-americana, prevaleceu a ideia tradicional de um sistema federal uno,
indissoluvel e estavel. Verificou-se, por conseguinte, um equilibrio das tendéncias unionistas
com as tendéncias particularistas de cada Estado componente. Correntes unitaristas
harmonizavam-se com as correntes federalistas e forcas politicas centripetas harmonizavam-
se com as forcas politicas centrifugas (BONAVIDES, 2000, p. 242).

Dentro desse segundo periodo do federalismo dual, é promulgada a primeira
constituicdo republicana no Brasil. A Constituicdo de 1891 seguiu a tendéncia
descentralizadora do principio republicano. Por essa Constituicdo, no entanto, recursos
publicos foram canalizados para alguns poucos estados, denotando que a federagédo brasileira
nasceu “sob a égide da concentracdo de recursos em poucos estados e escassas relacGes

existiam entre os entes constitutivos da federacdo, caracterizando esse periodo como o de uma

Da perspectiva aqui esposada, o separatismo foi um elemento fundamental para o processo de construcdo do
estado nacional nos Estados Unidos, principalmente porque a luta pelo controle do estado nacional foi um
importante componente da crise que precedeu o inicio das hostilidades, como pretendo demonstrar no decorrer
deste artigo. Estas questdes serdo exploradas através da andlise das relacbes entre a escraviddo e o sistema
federal no contexto do debate politico anterior & Guerra Civil. As discussfes aqui apresentadas tomam como
ponto de partida os argumentos de recentes contribui¢des que analisaram o debate sobre a escraviddo e a guerra
como componentes importantes do processo de construgdo do estado nacional norte-americano” (2003, p. 47).

® No momento anterior & Guerra da Secessdo nos Estados Unidos, enquanto os nortistas eram contrarios a
escraviddo, os sulistas tentavam harmonizar os conceitos de liberdade e escraviddo, apelando para uma vertente
conservadora da ideologia republicana. Segundo tal ideologia, a escraviddo somente fortalecia o senso de
igualdade entre os homens brancos, limitando o trabalho desqualificado a uma raga inferior. O homem branco
estaria muito acima do status dos escravos. As demandas dos brancos pobres ndo eram um problema nos estados
do sul. Segundo Joseph E. Brown, Governador da Georgia na época da secessdo, a escraviddo seria “o melhor
governo do homem pobre” (IZECKSOHN, 2003, p. 53).
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federagdo isolada” (SOUZA, 2005, p. 107). Tal constituicdo manteve, em seu texto, 0 apego a
concepcdo individualista dos direitos fundamentais ja presente na Constituicdo de 1824
(FERREIRA FILHO, 2012, p. 321).

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, passa-se entdo do Estado Liberal de Direito para o
Estado Social de Direito, modificando igualmente o modelo de sistema federativo existente
(FERREIRA FILHO, 2012, p. 89). O individualismo e abstencionismo estatal do Estado
liberal provocaram imensas injusticas. Os movimentos sociais dos séculos XIX e XX,
revelando a insuficiéncia das liberdades burguesas, permitiram que se tivesse consciéncia da
necessidade da justica social. O Estado social de Direito objetiva a correcdo do
individualismo classico liberal mediante a afirmacdo dos chamados direitos sociais e
realizacdo de objetivos de justica social. Possui 0 escopo de compatibilizar, em um mesmo
sistema, dois elementos: o capitalismo, como forma de producédo, e a consecucdo do bem-
estar social geral, servindo de base ao neocapitalismo tipico do Welfare State (SILVA, 1988,
p. 18). Ressalta-se que o Estado Social somente sera Estado de direito se ndo abandonar as
conquistas do Estado Liberal de Direito, adicionando as liberdades civis e politicas
conquistadas aos direitos sociais econdémicos e culturais desse novo estagio (CANOTILHO,
1998, p. 14).

A partir desse periodo, concebe-se o federalismo como cooperativo. O ideal da forma
federativa de Estado € coordenar as duas esferas, sob evidentemente administracdo da Unido.
Dai surgem a reparticdo vertical de competéncia e os tributos partilhados entre entes
federativos (FERREIRA FILHO, 2012, p. 89).

Essa fase do federalismo cooperativo, que Paulo Bonavides (2000, p. 245) denomina
como ‘“neofederalismo”, rompe o equilibrio observado no periodo anterior entre os dois
principios fundamentais da autonomia e da participacdo. Predomina-se, a partir de entdo, a
participacdo dos entes federados na administracdo nacional, enquanto que ha um significativo
declinio da autonomia. As previsdes de Tocqueville ndo se concretizaram — houve 0 excesso
de poderes federais em detrimento dos poderes estaduais. O enfraquecimento da Federacédo e
seu iminente perigo de extin¢do dar-se-ia, segundo os criticos do modelo atual, por motivos
inversos daqueles imaginados pelo pensador francés. Os que defendem a crise atual do

federalismo assumem, portanto, um tom diferente’.

" N&o ha como aprofundar de maneira satisfatoria no tormentoso tema que é a crise do federalismo. Somente a
crise do federalismo sob a visdo de Paulo Bonavides, por exemplo, merece um trabalho prdprio. Na década de
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Nos Estados Unidos, ocorria o fenbmeno politico do New Deal, caracterizado pelo
implemento de uma série de politicas publicas econémicas e assistencialistas entre 1933 e
1937, sob o governo do Presidente Franklin Delano Roosevelt. Willian Riker (1987, p.11),
renomado cientista politico americano, explica que o estatismo préprio do New Deal
implicava que o governo federal deveria atuar livremente. Como o federalismo restringia o
governo central por meio de conflitos entre os estados e a nagéo, o ideal para o new dealer era
buscar eliminar o federalismo. Por outro lado, os opositores defendiam que a finalidade liberal
de proteger direitos de abusos estatais justificava limites como o federalismo e a triparticdo de
poderes.

Na Alemanha, foi promulgada a Constituicdo de Weimar em 1919 — um marco
historico na defesa de dos direitos sociais. Tal constituicdo adotava um modelo de federalismo
de cooperacdo, destacando sua funcdo de efetivacdo de direitos humanos de segunda
dimensdo. Tal constituicdo assegurava em seu art. 146, por exemplo, um sistema de
escolaridade obrigatoria por meio de cooperacdo financeira e técnica entre Estado central
(Reich), os Estados federados (L&nder) e os Municipios (COMPARATO, 2013, p. 106).

Essa nova dimensdo social do Estado e dos direitos também se manifestou no
federalismo brasileiro. A cooperacéo financeira entre as entidades autbnomas da Federacdo,
chamada federalismo cooperativo, comegou a desenvolver-se a partir da segunda dimenséo de
direitos humanos fundamentais. No ordenamento constitucional brasileiro, desenvolveu-se a
partir da Constituicdo de 1934 (art. 9°), mas foi a Constituicdo de 1937 que inaugurou a
pratica da participacdo na receita de tributos (Lei constitucional 4/40). A Constituicdo de 1946
alargou a técnica de cooperacéo financeira, que a Constituicdo de 1967 procurou racionalizar.
Tais técnicas e experiéncias foram incorporadas, expandidas e aperfeicoadas pela
Constituicdo de 1988 (SILVA, 2014, p. 741-742).

Voltando para a questdo do Estado de direito, reitera-se que nem sempre o Estado

social e o estado liberal respeitaram aos direitos fundamentais. Nesse sentido, é s6 se lembrar

70, o constitucionalista j& criticava os efeitos da hipertrofia do Executivo em pleno regime militar (Al-5).
Vindicava que o Brasil vivia 90 anos de “Estado unitario de fato”. Segundo sua visdo, a legitimidade
constitucional do federalismo ndo se refletia na realidade politica, criticando, inclusive, o termo “federalismo de
cooperagdo” associado ao tipico carater de Estado unitario centralizador dos regimes ditatoriais brasileiros do
século XX. Baseando-se no sucesso da SUDENE, apontava como solugdo para tal crise politica 0 chamado
federalismo de regides (BONAVIDES, 1980, p. 115-126). Apés o advento da constituicdo democrética de 1988,
atenuou suas criticas ao sistema federativo brasileiro, mas ainda defendendo uma crise federativa no nosso
sistema (BONAVIDES, 2000, p. 242-246). O federalismo de regifes foi uma bandeira defendida pelo autor
sempre com muito vigor - isso dos anos 70 (BONAVIDES, 1980, p. 120-126) até os tempos atuais
(BONAVIDES, 2004, p. 258).
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dos regimes totalitaristas ditatoriais do nazismo e fascismo e, no caso do Estado Liberal, da
luta contra a abolicdo da escraviddo pelos Estados do Sul na América do Norte. A questdo da
democracia e dos direitos politicos ndo foi diferente. O manifesto comunista de Karl Marx e
Friedrich Engels, base ideoldgica do Estado socialista, defende a ditadura do proletariado,
mediante eliminacdo da classe burguesa e de sua ideologia politica (MARX; ENGELS, 2015, p.
41-42).

No Estado Liberal cléssico, a participacao politica ndo possuia um peso consideravel.
A ideia de que a liberdade negativa tem precedéncia sobre a participacdo politica (liberdade
positiva) € um dos preceitos basicos do liberalismo politico classico. Em tal contexto, as
liberdades politicas teriam uma importancia intrinseca menor do que a liberdade pessoal e de
consciéncia (CANOTILHO, 1999, p. 10).

O federalismo, como verdadeiro mecanismo de limitacdo de poderes do Ente central
da federacdo, é uma das primeiras vitimas dos regimes totalitarios. Tais regimes nao toleram o
sistema federalista, que implica a divisdo espacial de poderes e oposi¢do a concentragéo tipica
de competéncias propria dos ideais tiranicos. Na Alemanha de Adolph Hitler, uma das
primeiras medidas do nacional-socialismo do terceiro reich foi abolir parlamentos estaduais
regionais e a Reichsrat (casa federal superior) em janeiro de 1934 (EVANS, 2005, p. 109).
Assim, os Estados totalitarios extinguiam ou inutilizavam o sistema federalista preexistentes
em suas nagdes. Na visao de muitos autores, por exemplo, o comunismo seria “totalmente
incompativel com o sistema federativo, ja que pressupde a ditadura do proletariado, exercida
através do partido comunista” (TAVARES, 2013, p. 788).

Pablo Ramella (1971, p. 45), constitucionalista argentino, analisa o desenfreado
crescimento do poder do ente central do Estado federal nos paises latino-americanos. Em trés
grupos, ele identifica e separa as causas da hipertrofia dos poderes do ente central em
detrimento dos entes subnacionais: as causas naturais; as causas decorrentes da inércia dos
entes federados subnacionais; e as causas advindas da corrupcdo do sistema. Nas causas
naturais, estdo as necessidades tipicas da ordem social e econdmica do Estado
contemporaneo, impondo a adocao de critérios nacionais uniformes e uma constante interacao
harmbnica e cooperativa dos entes estaduais com o ente nacional. Dentro das causas
decorrentes de inércia dos entes federados subnacionais, encontra-se a inoperancia dos
governos provinciais na busca de solucbes locais para problemas que ndo dependeriam de

auxilio do ente central, adotando uma postura de comoda submissdo ao poder federal, do qual
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tudo se espera. Entre as causas de corrupgdo do sistema, figuram o abuso de institutos
constitucionais como a intervencdo federal para a imposicdo das vontades do presidente da
republica e o recurso a golpes de estados, que levam o chefe do poder executivo federal a
assumir todos os poderes politicos, eliminando a autonomia dos entes federados subnacionais.

No Brasil, a tendéncia unitarista iniciada em 1930 iniciou um longo processo de
dilaceracdo da autonomia dos estados. No campo constitucional, a Constituicdo de 1934
dilatou os poderes do presidente da republica, sendo que a extensdo de tais poderes era
incompativel com o principio da autonomia politica dos entes federativos. A constituicdo de
1937 também previa em seu texto o federalismo, mas era classificado por Raul Machado
Horta (1967, p. 47) como um “federalismo nominal”, que se curvava a decretos-leis editados
pelo presidente da reptblica®. A constituicio federal de 1946 iniciou um periodo de
redemocratizacdo da nacdo brasileira, aperfeicoando as técnicas do federalismo fiscal
cooperativo®. Foi interrompida, no entanto, pela constituicio de 1967/69. O regime militar
vigente a partir de tal data fez com que Paulo Bonavides (1980, p. 120) afirmasse a existéncia,
no federalismo nacional, de “mais unitarismo no Brasil do que em todos os Estados unitarios
membros da Comunidade europeia”. A Constituicdo de 1967-1969, juntamente com a reforma
tributaria de 1966, marcou periodo de centralizacdo de poder politico e tributario na esfera
federal, afetando o federalismo e suas instituicdes’® (SOUZA, 2005, p. 108). Manoel Ferreira
Filho (2012, p. 92) explica que, em tal periodo, muitos consideravam o modelo da época
como “federalismo de integra¢dao”, denotando a preponderancia dos poderes do Governo

federal.

® Durante a Constituicdo de 1937, Vargas fechou o Congresso Nacional e as assembleias estaduais, substituindo
os governadores eleitos por interventores. HA um consenso de que uma das principais raz8es do golpe seria
neutralizar a importancia dos interesses regionais com o escopo de construir a unidade politica e administrativa
necessaria para promover a chamada modernizacéo social e econdmica do pais. Um dos atos mais simbolicos de
Getllio Vargas contra os interesses regionais foi queimar todas as bandeiras estaduais em praca publica
(SOUZA, 2005, p. 108).

° Nas palavras de Celina Souza (2005, p. 108): “A Constitui¢io de 1946 introduziu o primeiro mecanismo de
transferéncias intergovernamentais da esfera federal para as municipais, excluidos os estados, na tentativa de
diminuir os desequilibrios verticais de receita, mas o critério de transferéncia ndo continha nenhum mecanismo
de equalizacdo fiscal, dado que consistia em dividir o montante a ser transferido pelo nimero de municipios
existentes”.

10 Apesar das limitagdes politicas, houve avanco das técnicas de cooperagdo fiscal durante a vigéncia da
Constituigdo de 67. Celina Souza (2005, p. 108) explica: “apesar da centralizagdo dos recursos financeiros, foi a
reforma tributaria dos militares que promoveu o primeiro sistema de transferéncia intergovernamental de
recursos da esfera federal para as subnacionais, por meio dos fundos de participagdo (Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). O critério de distribuigcdo abandonou a reparti¢do
uniforme entre os entes constitutivos, passando a incorporar o objetivo de maior equalizacdo fiscal pela adocdo
do critério de populagdo e inverso da renda per capita. No regime militar, as esferas subnacionais também
recebiam as chamadas transferéncias negociadas, que cresceram significativamente no periodo”.
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Surge entdo a figura do Estado democrético de direito. A configuracdo do Estado
democrético de direito ndo significa apenas unir formalmente os conceitos de Estado
democrético (fundado na soberania popular) e Estado de direito (fundado nas liberdades
publicas). Consiste, em verdade, na criagdo de um conceito novo, levando em conta 0s
conceitos dos elementos componentes, mas os superando. Isto porquanto incorpora um
componente revolucionéario de transformacdo do status quo. O objetivo fundamental do
Estado democrético de direito € a superagdo das desigualdades sociais e regionais, instaurando
um regime democréatico que realize a justica social. (SILVA, p. 20, 1988).

O reencontro do ordenamento constitucional brasileiro com a democracia ressuscitou
a forma de Estado federal. Manoel Ferreira Filho (2012, p. 92) aduz que a Constituicdo de
1988 confere maior autonomia aos Estados-Membros almejando um reequilibrio federativo. A
expansdo da autonomia estadual abandona a ideia de federalismo de integracéo, prevalecendo
a ideia de cooperagéo.

A histéria da formagéo de cada Estado, como se viu, molda o sistema federalista de
cada pais, inexistindo modelos federalistas idénticos no mundo atual. O sistema de
distribuicdo de competéncias, por exemplo, pode assumir estratégias diversas conforme cada
Estado ou momento constitucional. O resultado de tal distribuicdo constitucional de
competéncias entre 0s estados-membros definira se o federalismo serd simétrico ou
assimetrico. A tradicdo federalista de paises do continente americano tem se mostrado
tendente para o federalismo simétrico'*. Por outro lado, alguns Estados regionais do
continente europeu possuem regras de competéncia que mais se aproximam de um
federalismo assimétrico’®. Mesmo os Estados Federais simétricos possuem grande variacio

entre si. O Brasil, por exemplo, adotou o critério da predominancia do interesse (geral,

1 Celina Souza faz um comparativo entre o federalismo brasileiro e o de outros paises do continente americano:
“Do ponto de vista constitucional, todas as unidades constitutivas possuem poderes e competéncias iguais, como
ocorre nos EUA e no México. Nesse sentido, o Brasil adotou um modelo de federalismo simétrico em uma
federacdo assimétrica. Dois fatores fortalecem ainda mais esse modelo simétrico. O primeiro é que as regras
sobre as competéncias, recursos e politicas publicas das entidades subnacionais sdo capitulos detalhados da
Constitui¢do, deixando pouca margem de manobra para iniciativas especificas. O segundo é que o Supremo
Tribunal Federal (STF) vem decidindo sistematicamente que as constituicfes e as leis estaduais reflitam os
dispositivos federais ou sdo monopdlios federais, o que impde uma hierarquia das normas constitucionais e
legais, apesar da Constitui¢do ndo explicitar tal principio” (SOUZA, 2005, p. 105).

12’ E 0 caso da Italia e da Espanha (CONTI, 2010, p. 16). Na Itélia, destaca-se o artigo 116 da constituicéo, que
prevé formas e condi¢Bes particulares de autonomia para algumas regides, conforme os respetivos estatutos
especiais adotados com a lei constitucional. Constituicdo  disponivel no seguinte link:
<https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/ XVII/COST
_PORTOGHESE.pdf>. Acesso em 18 maio 2018.
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regional ou local) na reparticdo de competéncias entre Unido, Estados e Municipios
(MORAES, 2009, p. 2009). Nos Estados Unidos, a situacdo é outra. Enquanto competéncias
legislativas em matéria penal e de familia sdo de interesse geral no ordenamento brasileiro
(art. 22, 1, da Constituicdo), tais questdes sdo competéncias residuais no ordenamento juridico
norte-americano — ficando a cargo quase que exclusivamente dos Estados-membros (SPIRO,
1997, p. 568).

A historia tem demonstrado, portanto, que o federalismo assume formas diferentes
conforme o pensamento politico predominante na época e as novas dimensdes de direitos que
se pretende proteger. O fundamento principal do Estado federal é a garantia de direitos
humanos fundamentais, ndo podendo (nem devendo) o instituto afastar-se desse pressuposto

I6gico constitucional.

2 FUNDAMENTOS DO ESTADO FEDERAL E A PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS

Inicialmente, deve-se ter em conta que a teoria constitucional busca respostas para
questdes politicas fundamentais que afetam os entes constitutivos da federagéo, tais como
“guem governa, como se governa e quem deveria governar” (SOUZA, 2005, p. 105). Cumpre
perquirir: por que estados nacionais se associariam? Robert Schiitze (2009, p. 20) explica que
ha duas razfes para tanto: uma de ordem particular, fundada na doutrina de Montesquieu; e
outra de ordem universal, fundada na doutrina de Kant.

A ideia de ordem particular é proveniente de Montesquieu. Segundo esse teorico, se
uma republica € muito pequena, € destruida por forcas estrangeiras. Por outro lado, se é muito
extensa, € destruida por forcas internas. Para superar tal dificuldade, seria necessario fazer
uma associacdo entre republicas. Tal entidade associativa “goza da exceléncia do governo
interior de cada uma; e, quanto ao exterior, possui, pela forca da associacdo, todas as
vantagens das grandes monarquias” (SECONDAT, 1996, p. 141-142).

A ideia de razdo universalista é oriunda de Immanuel Kant. O filésofo defendia que a
propria ideia de direito internacional pressupunha uma “federacdo” entre estados soberanos.
Tal federacdo ndo se propde obter o poder do Estado, mas apenas manter e garantir a paz
entre Estados federados (KANT, 2008, p. 17-18).

Percebe-se entdo a influéncia do direito a paz na formacdo de Confederagdes e do

préprio Estado federal. Reitera-se que o principal propdésito dos fundadores da Constitui¢do
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norte-americana era proteger as liberdades civis da tirania do Governo por meio da diviséo
espacial do poder em Estado federal e da separacdo de poderes em legislativo, judiciério e
executivo (ELY, 1996, p. 31). O fato é que do federalismo se espera uma garantia de
liberdade e de eficiéncia®®. Para este fim foi o sistema idealizado (ALMEIDA, 2013, p. 30).

Os compromissos federalistas foram contraidos historicamente juntamente com
ideais de um poder representativo, constitucional, limitado e republicano. Contempla a
liberdade nas instituices e no cidaddo, sendo intrinsecamente descentralizador. Exprime,
como nenhum outro, a ideia de self government, do império da lei, da autodeterminacdo
politica, social e econdmica de coletividades livres e atuantes. Possui, portanto, os ideais de
Estado de direito, regime representativo, legitimidade, poder responsavel em sua esséncia e
organizacdo (BONAVIDES, 1980, p. 117).

Amaro Cavalcanti, ministro da Suprema Corte brasileira entre 1906 e 1914,
enumerava as vantagens presentes no federalismo: a) harmonizacao entre interesses gerais e
locais; b) maior adaptacéo a diversidade de etnias, religides, costumes e tradi¢6es historicas;
c) reparticdo do progresso em um governo descentralizado; d) prevencdo do despotismo; e)
maior seguranca aos Estados-membros; e) amenizacdo da carga deciséria do poder federal,
deixando este voltado a interesses nacionais; f) maior proximidade do povo aos centros de
poder (CAVALCANTI, 1900, p. 64).

N&o se deve olvidar da dimensdo cultural do federalismo. Uma das principais
vantagens do Estado federal em detrimento do Estado unitario € a ideia de que as tradicdes
regionais militam contra a fusdo de Estados individuais em uma organizacdo unitaria.
Fortalece-se, desta forma, o sentimento de defesa das diferencas culturais das diversas
entidades dentro da estrutura associativa (ALMEIDA, 2013, p. 6). N&o é por outro motivo que
paises como a India, com uma imensa pluralidade cultural dentro de um mesmo territorio
nacional, geralmente adotam a forma federativa de Estado™.

A funcdo de garantia da democracia participativa dentro do Estado federal também

tem sido fortemente ressaltada na era moderna. Ha efetiva multiplicacdo de circulos de

3 0 Estado Federal surge para a Historia como um passo adiante na unificacdo de interesses convergentes.
Buscam eles institucionalizar-se por um modo mais perfeito e eficaz sob a forma de comunhdo perpetua e
indissolUvel, capaz de exprimir os altos valores da solidariedade, do amparo mutuo, do respeito, da colaboragio
e da liberdade (BONAVIDES, 1980, p. 116-117).

4 “Para a India independente a opgio pelo federalismo era mais natural, consideradas suas condigdes peculiares
de pais com vasta extensdo territorial, imensa diversidade de etnias, religides, idiomas e profundos desniveis de
desenvolvimento econdmico” (ALMEIDA, 2013, p. 36).
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decisBes politicas em que o cidadao fica proximo do poder. O federalismo almeja fazer dos
Estados laboratorios para o desenvolvimento de novas ideias sociais, econdmicas e politicas —
retomando o mesmo dilema que se teve de enfrentar em relacdo a liberdade e eficiéncia na

origem do instituto. Segundo Fernanda Dias Menezes de Almeida:

Esse dilema estd em obter-se uma composicdo de forcas equilibradas, sem
menosprezo ao papel que deve caber a cada parceiro: a Unido o exercicio dos
poderes gerais que dizem com 0s aspectos unitarios da federacdo e que hoje, em
atencdo as exigéncias do Estado de bem-estar, devem necessariamente incluir a
direcdo nacional da economia com vistas a um desenvolvimento nacional
harménico; aos Estados a implementacdo das politicas gerais, cabendo-lhes
descodifica-las e adapta-las as peculiaridades de cada um, sem prejuizo do exercicio
de poderes proprios que vivifiquem sua autonomia” (ALMEIDA, 2013, p. 30).

Nesse sentido, Paulo Bonavides (1980, p. 117) defende que a federacdo faz do
exercicio da imaginacdo “um poderoso instrumento de criatividade e impulso as iniciativas
fecundas dos cidadaos”. O Estado federal surge com o Estado liberal de direito e com os
direitos de primeira dimensdo. Toda a primeira dimensdo (ou geracdo) de direitos humanos,
presente nas normas e declaragdes produzidas pelos Estados Unidos e pela Revolugédo
Francesa, ¢ formada de direitos que protegem as liberdades civis e politicas dos cidadaos
contra a tirania dos 6rgdos estatais (COMPARATO, 2013, p. 33). Liberdades tipicas de um
Estado Liberal.

Durante esse primeiro periodo, particularidades historicas em seu surgimento fazem
com que o federalismo brasileiro possua um desenho distinto de outras federacdes,
principalmente em relacdo & unidade politica de seu territério™. O Brasil, seguindo a
tendéncia mundial, incorporou as liberdades civis e politicas nos textos de suas duas primeiras
constituicdes (artigo 179 da Carta de 1824 e artigo 72 da Carta de 1891).

Na Constituicdo dos Estados Unidos da América, as liberdades civis e politicas dos

norte-americanos estdo listadas no Bill of Rights, que é constituido pelas dez primeiras

15«0 sistema federal foi introduzido em 1889 e detalhado na Constituicio de 1891. Como sabemos, e
diferentemente de muitas federacOes, a brasileira nunca foi uma resposta as clivagens sociais decorrentes de
conflitos étnicos, linguisticos ou religiosos. Movimentos separatistas ocorreram apenas durante o periodo
colonial e no inicio do século X1X a unidade do pais ndo era questionada. Por isso, as constituicdes brasileiras
ndo preveem regras para a secessao e a de 1988 ainda estabelece que nenhuma emenda constitucional pode
abolir a ‘forma federativa de Estado’. Dado que a unidade do pais ndo se constitui em ameaca, as constituigdes
sempre declararam que ‘todo o poder emana do povo’ e ndo da nagéo, do Estado ou das unidades constitutivas
da federagdo, como ocorre em muitos paises federais, sinalizando que o sistema federativo brasileiro est&
assentado no principio do individualismo e ndo no das instituigdes coletivas. Nesse sentido, o constitucionalismo
brasileiro aproxima-se da tradi¢do norte-americana, em que, baseada na concepcdo lockeana, os direitos
fundamentais tém sua origem nos individuos, distanciando-se da tradi¢do da Europa continental, onde o Estado é
a fonte dos direitos fundamentais” (SOUZA, 2005, p. 106)
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emendas constitucionais (COMPARATO, 2013, p. 67). Foi nos Estados Unidos, berco do
federalismo cléassico, que a autonomia constitucional dos estados-membros constituiu um
Obice a tutela de direitos humanos fundamentais pela primeira vez, em claro desvio de

finalidade do instituto. Segundo o ensinamento de Fabio Konder Comparato:

Em uma decisdo de 1833, a Suprema Corte dos Estados Unidos julgou que essas
emendas ndo se aplicariam aos Estados federados, pois elas foram concebidas
originalmente, e assim ratificadas, como limitacGes tdo s6 aos poderes da Unido
Federal. Ao deflagrar-se a guerra civil em 1860, ficou claro que essa interpretacéo
equivalia a denegar, praticamente, a qualidade de fundamentais aos direitos ai
declarados, pois se a abolicdo da escravatura ndo vem afirmada explicitamente em
nenhuma das dez emendas, e se os Estados, por conseguinte, eram legitimados a
manter o instituto nefando, logicamente a legislacdo estadual tampouco ficaria
vinculada ao respeito dos demais direitos ai declarados. Convém lembrar que em
1857, portanto as vésperas da guerra civil, a Suprema Corte quase anulou o principio
da supremacia do Judiciario perante os outros Poderes, na guarda da Constituicao,
ao julgar que um escravo, introduzido no territério de um Estado que proibira a
escraviddo, nem por isso perdia a sua condicdo servil. Essa situagdo an6mala s6 veio
a ser corrigida com a promulgacéo da 142 emenda, em 1868. Declarou-se, entdo, que
“nenhum Estado fard ou executard nenhuma lei, com efeito de reduzir as
prerrogativas ou imunidades dos cidaddos dos Estados Unidos; nem tampouco
Estado algum privara uma pessoa de sua vida, liberdade ou bens, sem o devido
processo juridico (without due process of law); nem denegard a alguma pessoa,
dentro de sua jurisdicdo, a igual protecdo das leis (COMPARATO, 2013, p. 67-68)

A preocupacdo da Constituicdo Norte-americana de 1787 com a protecdo do direito a
propriedade foi tdo significativa, que seu texto chegou a prever uma garantia constitucional
aos proprietarios de escravos'® (BERCOVICI, 2013, p. 117). O julgado mais famoso mais
famoso sobre essa clausula constitucional foi o Dred Scott v. Sandford"’, que fez prevalecer
normas estaduais escravagistas em detrimento dos direitos a liberdade e dignidade humana.

Em tal momento historico, percebeu-se a necessidade de limitar o principio da

autonomia dos estados-membros no modelo federalista, denotando um carater individualista

1 E 0 que dizia a se¢do 2 do artigo IV , denominada “fugitive slave clause”: “No person held to service or labor
in one State, under the laws thereof, escaping into another, shall in consequence of any law or regulation
therein, be discharged from such service or labour, but shall be delivered up to claim of the party whom such
service or labour may be due”.

" “Dred Scott era um escravo do Missouri que foi com seu proprietario, John Emerson, para um Estado livre
(IMinois) e, depois, para um territorio federal livre (Minnesota), retornando posteriormente ao Missouri com seu
dono. Em 1846, Scott e sua esposa processaram 0 seu proprietario (que, a partir de 1853, passou a ser John
Sanford, executor do testamento de Emerson), alegando que o periodo de tempo que passaram em territério livre
os teria tornado pessoas livres. O julgamento da demanda foi bem sucedido na corte local, mas revertido na
Suprema Corte de Missouri em 1852. Dred Scott, entdo, impetrou, em 1854, a mesma a¢do na justica federal,
agora contra Sanford, e foi esta acdo que chegou & Suprema Corte, sendo recebida em 30 de dezembro de 1854.
A Suprema Corte, entre os dias 6 e 7 de mar¢o de 1857, liderada pelo Chief of Justice Roger B. Taney, negou a
apelacdo de Dred Scott por sete votos a dois (0s votos dissidentes, que garantiam a liberdade de Dred Scott e sua
esposa, foram dados por John McLean e Benjamin R. Curtis)” (BERCOVICI, 2013, p. 118-119).
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do Estado de direito — em detrimento do conceito organicista de sociedade anterior ao proprio
Estado de direito™®.

Com o passar do tempo, novos direitos vao surgindo — dessa vez de cunho social,
econdmico e cultural. Tais direitos, considerados como direitos de segunda dimensdo/geracao,
acabam modificando a estrutura federativa do Estado. Um exemplo disso é o direito a
educacgdo, estruturado em federalismo cooperativo na Constituicdo de Weimar de 1919.
Diferentemente da liberdade e igualdade formal (tutelados pelo federalismo dualista dos
fundadores americanos), o direito a educacdo - enquanto direito da pessoa humana e
obrigacdo do Estado e sociedade - ndo possui a mesma protecdo histérica da doutrina jus
naturalista, sendo uma construcdo tedrica mais recente (BOBBIO, 1992, p. 36). Inicialmente, o
direito a educagcdo era um mero valor abstrato em posicdo suspensa (dimensdo pré-
sociojuridica). A partir do momento em que o valor da educacdo passou a fazer parte do
sentimento axiologico da sociedade, comecou a existir na realidade social. Adentrando no
interesse social, incumbiu ao direito proteger e garantir a educagdo mediante a sua inclusao no
ordenamento juridico pela dinamogenesis®®.

Nesse momento historico, no entanto, os Estados Sociais, ndo raro, desrespeitavam
as liberdades civis e politicas ja conquistadas na primeira geracdo/dimenséo de direitos. Tal
situacdo refletiu-se nos modelos de Estado federal adotados em tais nagdes.

Logo apos o téermino da segunda guerra mundial, surge a terceira geracdo/dimenséo
de direitos humanos. No ano de 1945, representantes de 51 paises assinaram a Carta criadora
da Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU) em Sédo Francisco (EUA). A partir dai, direitos de
solidariedade séo adicionados as dimensdes/geracdes de direito preexistentes no ordenamento

juridico mundial, completando a associacdo as trés dimensdes/geracoes de direitos humanos

18 Sobre as concepgdes individualistas e organicistas de sociedade, Norberto Bobbio esclarece: “[...] o primeiro
angulo é o dos governantes. O objeto da politica foi sempre o governo, o bom governo ou 0 mau governo, ou
como se conquista o poder e como ele é exercido, quais sdo as func¢des dos magistrados, quais sdo os poderes
atribuidos ao governo e como se distinguem e interagem entre si, como se fazem as leis e como se faz para que
sejam respeitadas, como se declaram as guerras e se pactua a paz, cOmo Sse nomeiam 0S ministros e os
embaixadores. [...]. Tratar-se-ia de nada menos do que de dar conta do nascimento da concepcéo individualista
da sociedade e da histdria, que é a antitese radical da concepcéo organicista , segundo a qual — para repetir uma
afirmacdo de Aristételes que sera retomada por Hegel — o todo (a sociedade) é anterior as suas partes.
invertendo essa relacdo entre o todo e as partes, a concepcao individualista da sociedade e da historia afirma que
%rimeiro vem o individuo, ndo 0 individuo paraa soc?edade’_’ (B_OBBIO, 1_992, p-51). _

O nome de tal processo é dinamogenesis. Vladmir da Silveira e Maria Rocasolano (2010, p. 196) explicam
que: “Por intermédio da normatizagdo, os valores, que ja sdo, vivem. Saltam do plano ideal (sentimental) para o
real (normatizado) porque se pode exigi-los, garanti-los e protegé-los. Pode-se dizer entdo que o sentimento
axiologico é uma ordem valorativa que a sociedade estima como valiosa, define e, por essa razdo, sente - e em
caso de perigo defenderd apaixonadamente.”.
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relacionados no triplice chamamento da Revolu¢do Francesa: “Liberdade, igualdade e
fraternidade (solidariedade)”. Segundo Vladmir da Silveira e Maria Rocasolano (2010, p.
177), “a terceira geragdo sintetiza os direitos da primeira e da segunda geracGes sob o viés de
solidariedade, adensando-0s numa perspectiva de equilibrio de poder — inclusive ideolégico —
em favor do ser humano”.

Nessa terceira geragcdo/dimensdo de direitos, estariam relacionados como direitos da
solidariedade: direito & paz, a democracia, ao desenvolvimento, a0 meio ambiente equilibrado
etc®. Tais direitos, reconhecidos em ambito internacional, estariam em vias de consagracéo
no Direito Constitucional (FERREIRA FILHO, 2012, p. 322). Tal processo de
constitucionalizagdo de normas de direito internacional ndo poderia deixar de influenciar no
federalismo.

No tocante aos direitos a democracia e a paz, a Lei Fundamental de Bonn,
constituicdo federal alema promulgada em 1950, encarregou-se da tarefa de redemocratizacéo
do pais pds regime nazista. Nesse contexto, o principio federativo era fundamental para o
assentamento de uma democracia estavel na Alemanha (ALMEIDA, 2013, p. 37). Sob o
angulo do direito a paz, a manutencdo da democracia por meio da divisdo espacial do poder
evitaria (ou, no minimo, dificultaria) a instauracdo de um governo totalitario centralizador
tendente a provocar guerras e violar direitos humanos.

O direito ao desenvolvimento foi reconhecido internacionalmente em 1986, quando
foi adotada pela ONU a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento por 146 Estados,
com um voto contrario (EUA) e 8 abstencGes. De fato, a declaracdo sobre o direito ao
desenvolvimento € uma decorréncia l6gica do art. 28 da Declaragédo de Direitos Humanos, que
dispde: “Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e
liberdades estabelecidos na Declaracdo possam ser plenamente realizados”. A declaracdo da
ONU de 1986 reconhece o direito ao desenvolvimento nas ordens juridicas internacional e
nacional, revelando um dever do Estado de ndo somente cooperar com outros paises para que

esses também obtenham o desenvolvimento (art. 3°%, mas igualmente promover o

2 NAo se ignora a posicéo de outros autores que reconhecem outras geracdes de direitos. Paulo Bonavides (2004,
p. 571), por exemplo, defende como direitos da quarta geracéo: o direito & democracia, o direito & informacéo e o
direito ao pluralismo.

21 Artigo 3° 8§1. Os Estados tém a responsabilidade priméria pela criagdo das condiges nacionais e
internacionais favordveis & realizacdo do direito ao desenvolvimento. 8§2. A realizacdo do direito ao
desenvolvimento requer pleno respeito aos principios do direito internacional, relativos as relagcdes amistosas de
cooperacdo entre os Estados, em conformidade com a Carta das Nacfes Unidas. §3. Os Estados tém o dever de
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desenvolvimento a todos internamente (art. 8°%. Declarou-se ainda o carater de
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos (art. 6°)%°.

Dentro da estrutura da federacéo, o direito ao desenvolvimento ja se manifestava nas
pretensdes dos estados de forma anterior a tal declaragdo da ONU. Planos de desenvolvimento
regional, na fase de federalismo cooperativo, eram muito comuns entre as politicas publicas
desenvolvimentistas dos governos do século XX. Paulo Bonavides (2000, p. 246) aponta para
os auxilios financeiros e projetos administrativos do governo federal em favor de Estados-
membros que foram essenciais tanto para o interesse regional como para o nacional: nos
Estados Unidos, o Projeto do Vale do Tennessee (1933); e, no Brasil, a extracdo do petroleo
da Bahia (1939), a eletrificagdo do Nordeste mediante a companhia hidrelétrica de Sé&o
Francisco (1948), bem como os planos regionais de desenvolvimento como o SUDENE
(1959) e 0 SUDAM (1966).

A Constituicdo Federal de 1967/69 previa planos de desenvolvimento regional,
incumbindo a Unido estabelece-los e executa-los (art. 8°, XIIl). Obrigava-se ainda o
orcamento a ter dotacOes plurianuais para a execucdo dos planos de valorizagdo das regides
menos desenvolvidas do Pais (art. 65, 86°). A Constituicdo Federal de 1988 foi além e fez da
reducdo de desigualdades regionais um dos objetivos fundamentais da Repulblica Federativa
do Brasil (art. 3° 1lI) e um dos principios da ordem econdmica (art. 170, VII).
Constitucionalizou, ainda, a Regido no art. 43 do texto constitucional, visando ao
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais mediante incentivos regionais e
articulacdo entre planos politicos nacionais e regionais.

Em relacdo ao direito a0 meio ambiente, a Constituicdo de 1988, destinou o artigo
225 de seu texto para sua protecdo. Impde-se ao Poder Publico e a sociedade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Tal mandamento constitucional

cooperar uns com 0s outros para assegurar o desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os
Estados deveriam realizar seus direitos e cumprir suas obriga¢des, de modo tal a promover uma nova ordem
econdmica internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia, interesse mutuo e cooperagao entre
todos os Estados, assim como a encorajar a observancia e a realizagéo dos direitos humanos.

22 Artigo 8°. §1. Os Estados devem tomar, em nivel nacional, todas as medidas necessérias para a realizagéo do
direito ao desenvolvimento, e devem assegurar, inter alia, igualdade de oportunidade para todos no acesso aos
recursos béasicos, educacdo, servicos de salde, alimentacdo, habitagdo, emprego e distribuicdo equitativa da
renda. Medidas efetivas devem ser tomadas para assegurar que as mulheres tenham um papel ativo no processo
de desenvolvimento. Reformas econdmicas e sociais apropriadas devem ser efetuadas com vistas a erradicacéo
de todas as injusticas sociais. §2. Os Estados devem encorajar a participa¢do popular em todas as esferas, como
um fator importante no desenvolvimento e na plena realizagéo de todos os direitos humanos.

2 artigo 6°. [...]. §2, dispdem: “Todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e
interdependentes; aten¢do igual e consideracdo urgente devem ser dadas & implementacéo, promocéo e protecao
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais”.
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estd em sintonia com a nocdo de desenvolvimento sustentavel da Comissdao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que a define como o “desenvolvimento que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes atenderem as
suas proprias necessidades”, na definicdo. Na estrutura do Estado federal brasileiro, colocou-
se a protecdo ao meio ambiente nas competéncias comum e legislativa concorrente da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, VI; e art. 24, V1).

Apos esse breve esforgo historico, o que se nota é que o federalismo é afetado pelas
geracOes de direitos humanos fundamentais, conjecturas sociais e econdmicas, ideologias
politicas e golpes de estado ao longo da historia. A federacdo nasce vinculada & ideia de
Estado de direito, adaptando-se de acordo com as novas demandas de cunho socioeconémico
e socioambiental do Estado moderno.

CONCLUSAO

Somente se pode falar em federalismo com o advento do Estado de direito. No
Estado de ndo direito, ndo havia espaco para falar limitacdo do poder do governante em favor
dos individuos governados. O Estado de direito € aquele cuja atividade & determinada e
limitada pelo direito. Sempre que o Estado de direito e 0s ideais democraticos sdo ameacados,
0 modelo federativo acaba sendo deformado.

O reencontro do ordenamento constitucional brasileiro com democracia ressuscitou a
forma de Estado federal. No Brasil, a Constituicdo de 1988 passou a conferir maior autonomia
aos Estados-Membros, almejando um reequilibrio federativo. A expansdo da autonomia
estadual abandona a ideia de federalismo de integracéo, prevalecendo a ideia de cooperacéo.

O federalismo assume historicamente formas diferentes conforme o pensamento
politico predominante na época e as novas dimensdes de direitos que se pretende proteger. O
fundamento principal do Estado federal é a garantia de direitos humanos fundamentais, ndo
podendo (nem devendo) o instituto afastar-se desse pressuposto l6gico constitucional.

A ideia da associacdo entre estados nacionais baseia-se em uma logica de seguranca
interna e uma légica de paz universal. Ressalta-se ainda a dimenséo cultural do federalismo -
uma das principais vantagens do Estado federal em detrimento do Estado unitario é a ideia de
que as tradicGes regionais militam contra a fusdo de Estados individuais em uma organizacao
unitaria. Fortalece-se, desta forma, o sentimento de defesa das diferencas culturais das

diversas entidades dentro da estrutura associativa.
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Apos esse breve esforgo historico, o que se nota é que o federalismo € afetado pelas
diferentes  geracOes/dimensdes de direitos humanos fundamentais, conjecturas
socioecondmicas, ideologias politicas e golpes de estado ao longo do tempo. A federacdo
nasce vinculada a ideia de Estado de direito, adaptando-se de acordo com as novas demandas

de cunho socioecondmico e socioambiental do Estado moderno.
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