L3

Organizac¢do Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/0]S
Recebido em: 17.12.2017

Revista de Teoria e Filosofia do Estado Aprovado em: 30.12.2017

DEFININDO MINORIAS: DESAFIOS, TENTATIVAS E ESCOLHAS PARA SE
ESTABELECER CRITERIOS MINIMOS RUMO A CONCEITUACAO DE GRUPOS
MINORITARIOS

Rebeca Costa Gadelha da Silveira”
Raquel Coelho de Freitas™

RESUMO

Como conceituar minorias? Embora pareca simples definir quem sdo as minorias, trata-se de
tematica complexa que invoca diversas divergéncias. Se por um lado adotar um conceito
puramente objetivo excluiria determinados grupos notadamente minoritarios, por outro a
utilizacdo de critérios subjetivos possibilitaria a pratica de abusos e fraudes. Busca-se um ponto
de equilibrio de critérios para a definicdo de minorias. A metodologia utilizada na pesquisa é
teorica e bibliografica. Escolhe-se a discriminag¢do como critério objetivo e a igualdade material
redimensionada pela diferenga como critério subjetivo. Utilizando-se dos critérios escolhidos,
analisa-se se as pessoas com deficiéncia podem ser caracterizadas como grupos minoritarios.

Palavras-chave: Conceito de Minorias. Critérios minimos de definicdo. Discriminacdo como
critério minimo objetivo. Igualdade material redimensionada pela diferenca como critério
minimo subjetivo. Pessoas com deficiéncia como minorias.
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ABSTRACT

How to conceptualize minorities? Although it seems simple to define it, it is a complex issue
that lights up divergences. If adopting an objective concept of minorities would exclude certain
minority group, on the other hand use only subjective criteria would lead to abuse. A point of
equilibrium between objective and subjective criteria is sought. The methodology used is
theoretical and bibliographical. Discrimination is chosen as the objective criteria and the
subjective criterion is the material equality resized by the right of difference. Using the criteria
chosen, it is analyzed whether people with disabilities can be characterized as minority group.

Keywords: Concept of minorities. Minimum criteria for definition. Discrimination as the
minimum objective criteria. Material equality resized by the right of difference as the minimum
subjective criteria. People with disabilities as minorities.

1. INTRODUCAO

Quem sdo as minorias? Existe uma definicdo absoluta sobre o que seriam 0s grupos
minoritarios? Nesta ordem, quais 0s principais elementos que seriam necessarios para se definir
quais grupos minoritarios seriam assim caracterizados? O presente trabalho objetiva, num
primeiro momento, definir quem sdo as minorias. Para tanto, explicam-se as defini¢bes
tradicionais, em especial, a de Francesco Capotorti, na qual se preconizava principalmente
critérios objetivos essencialmente numéricos para se conceituar minorias.

Nesse sentido, levando em consideragdo a insuficiéncia da definicdo cléssica, na
medida em gue se excluiam certas minorias da protecdo do artigo 27 do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos, surgiu a necessidade de ruptura com essa primeira tentativa de conceituar minorias,
preferindo-se, neste ponto, defini¢cdes que englobassem aspectos qualitativos, como, o contexto
historico, politico e social, no qual a minoria estd inserida ou a caréncia de representacdo
politica.

Todavia, a preferéncia por critérios exclusivamente subjetivos e a ampla abertura do
conceito de minorias podera dar margem a préatica de abusos, excessos e fraudes, razdo pela
qual se impde o estabelecimento de critérios minimos para a formulacao desta definicéo.

Diante da dificuldade de se estabelecer quem sdo as minorias, busca-se, em especial,
0 ponto 6timo entre um critério objetivo e um critério subjetivo, de tal forma que nédo se exclua
nenhum grupo minoritario, mas, possa estar sempre aberto a inclusdo de outros grupos que

possam surgir posteriormente.
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Para atingir esses objetivos foi realizada pesquisa tedrica e bibliogréfica, compilando-
se 0s principais posicionamentos e documentos mais relevantes para a construgdo do conceito
de minorias no decorrer do tempo, considerando-se ainda, neste ponto, a mudanca do contexto
social, politico e econdmico em que as minorias estiveram inseridas.

Por fim, utilizando-se dos critérios minimos escolhidos, quais sejam, a discriminacao
e a igualdade material redimensionada pela diferenca, serd analisado se as pessoas com
deficiéncia se encaixam ou ndo como grupo minoritarios de modo a chamar para si a protecdo

inerente dos direitos das minorias.

2. QUEM SAO AS “MINORIAS”?

O termo “minorias” suscita muitas duvidas acerca de sua definigdo. Trata-se de tema
complexo tanto numa seara doméstica como no ambito internacional, havendo divergéncias
entre os principais doutrinadores acerca do que seriam minorias e como se caracterizariam 0s
grupos minoritarios. Para se compreender o contexto no qual esta inserida determinada minoria
e a complexidade que a discussdo possui, é preciso atentar para a diferenca existente entre 0s
seres humanos e as especificidades culturais, linguisticas, religiosas ou étnicas de cada Estado.
Assim como ndo é possivel a ado¢do de uma regra universal de justica ou um ordenamento
juridico Unico para todas as Nagdes, as minorias também variam no tempo e no espaco.

Nesse sentido, ndo hd como se desconsiderar a diferenca e a complexidade que permeia
0s grupos humanos, devendo-se levar em consideracdo tais especificidades quando da
formulacdo de um conceito de minorias. E possivel, assim, que uma mesma minoria, a exemplo
das pessoas com deficiéncia, possua tratamento, bem como desenvolvimento histérico, social,
cultural ou politico diferenciados a depender do Estado ou da comunidade a que pertencam,
dificultando ainda mais o trabalho de quem deseja adotar um conceito ou defini¢do do que sdo
minorias.

N&o obstante a dificuldade e os obstaculos encontrados no que tange a uma definicéo
do termo e, consequentemente, como Se caracterizariam 0S grupos minoritarios, alguns

doutrinadores arriscaram-se a elaborar e adotar uma definicdo de forma absoluta e definitiva.
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A concepcdo tradicional de minorias apresentada pelo professor Francesco Capotorti,
a qual foi formulada como método interpretativo da protecéo prevista no artigo 27 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos?, limitou-se apenas a um critério quantitativo, essencialmente objetivo
e cientifico, na medida em que delimitou minorias a um grupo numericamente inferior e ndo

dominante.

A group numerically inferior to the rest of the population of a State, in a non-dominant
position, whose members — being nationals of the State — possess ethnic, religious or
linguistic characteristics differing from those of the rest of the population and show,
if only implicitly, a sense of solidarity, directed, towards preserving their culture,
traditions, religion or language. (CAPOTORTI apud NOBREGA; JOCA, 2009, on
line)

Observa-se que o conceito tracejado pelo autor elencou alguns elementos essenciais
para a definicdo do que seria uma minoria, ressaltando-se, o critério numérico quando afirma
se tratar de grupo numericamente inferior, o elemento da ndo dominancia por estarem numa
posi¢do ndo dominante, da cidadania por necessariamente fazer parte do Estado e o elemento
da solidariedade entre os membros da minoria no sentido de preservar a cultura, a tradigéo, a
religido ou a linguagem daquele grupo.

Buscou-se, assim, um critério mais cientifico e fechado para a definicdo de minorias,
néo atentando o autor para elementos subjetivos propriamente ditos. A definicdo tradicional foi
inclusive adotada pelo Tribunal Permanente de Justica Internacional, o qual também acabou
por rejeitar elementos subjetivos de definicdo de minorias. (PIRES apud WUCHER, 2000,
p.48).

Com efeito, tendo em vista os elementos delineados na concepcdo tradicional, algumas
criticas foram construidas a fim de aperfeicoar a definicdo de minorias. Em primeiro lugar,
minorias nem sempre sdo numericamente inferiores ao resto da populacdo do Estado. O
conceito exclusivamente quantitativo ndo abrange a esséncia do grupo, que se constitui no fator

de discriminacdo que as inferioriza ou as descaracteriza em relacdo ao resto da populacéo, ou

Artigo 27 - Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou lingiiisticas, as pessoas pertencentes a essas
minorias ndao poderdo ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros de seu grupo, sua propria
vida cultural, de professar e praticar sua propria religido e usar sua prépria lingua.
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seja, ndo atenta para critérios subjetivos essenciais e necessarios para a complementacdo de
uma defini¢do do que seria minoria.

Em alguns casos nao se trata necessariamente de um “grupo numericamente inferior”.
Mulheres, negros, idosos, criancas e adolescentes compdem atualmente namero significativo
da populagdo mundial, razdo pela qual ndo se encaixariam no critério quantitativo adotado
tradicionalmente (ROCHA, 1999, p. 285).

O regime do apartheid ocorrido na Africa do Sul exemplifica um obstaculo ao
elemento numérico, uma vez que a maioria negra daquele Estado ficou submetida ao regime
discriminatorio e segregativo imposto por uma minoria branca, o que, via de consequéncia, ndo
ensejaria a protecdo deste grupo nos moldes previstos no artigo 27 do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos (NOBREGA,; JOCA, online).

Critica-se, ainda, a concepcao tradicional no que tange ao elemento da cidadania, uma
vez que, para uma pessoa ser considerada minoria e gozar da protecdo destinada aos grupos
minoritarios pelos diplomas internacionais ou domésticos, ndo seria necessaria vinculacdo
natural ao Estado, sendo dele nacional ou naturalizado.

Limitar o termo “minorias” somente a cidaddos acaba por excluir outros grupos
também carentes da protecdo destinada a grupos minoritarios, como os refugiados,
trabalhadores migrantes ou indigenas, os quais, conforme traceja Thornberry, seriam protegidos
por meio de legislacdes infraconstitucionais ou mesmo através de outros diplomas diferentes
dos que preveem a protecdo das minorias (THORNBERRY, 1991, p. 07).

No Estado brasileiro, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé no artigo 5°, a
igualdade perante a lei, vedando-se a discriminacdo de qualquer tipo de natureza, garantindo
tanto aos brasileiros nacionais ou naturalizados como aos estrangeiros domiciliados e nédo
domiciliados no Brasil a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, incluindo-se, neste ponto, igual protecdo aos direitos referentes aos grupos
minoritarios.

Destaca-se, por fim, que as minorias ndo se limitam somente aquelas pessoas que
possuem diferencas étnicas, religiosas e linguisticas, na medida em que se estaria excluindo de
tal definicdo grupos notadamente minoritarios, como pessoas com deficiéncia, mulheres, idosos
ou criancas (NOBREGA; JOCA, online).

Revista de Teoria e Filosofia do Estado | e-ISSN: 2525-9652 | Maranh3o | v.3 | n.2 | p. 95 - 116 | Jul/Dez. 2017.
99




L3

Rebeca Costa Gadelha da Silveira e Raquel Coelho de Freitas

Percebe-se, assim, a insuficiéncia da definicdo tradicional proposta por Francesco
Capotorti. Ndo obstante se tenha preferido naguele momento de influéncia moderna preconizar
conceitos objetivos para a definicdo do que seriam 0s grupos minoritarios, desconsiderou-se
por completo a existéncia de elementos subjetivos, 0s quais seriam essenciais para o
desenvolvimento e complementacédo deste conceito.

Com efeito, segue-se periodo de ruptura com a concepc¢ao tradicional, passando 0s
autores a desenvolverem uma concep¢do de minorias, no qual se levam em consideracédo
elementos tais como o sentimento de pertenca a determinado grupo ou a auto-afirmacao de
identidade.

Ressalta-se que os critérios de auto-determinacdo ndo devem ser utilizados sem se
observar atentamente as suas implicacGes e limitacGes, porquanto poderia ocorrer, com a
adocdo deste, fraudes e abusos no que tange a preservacdo e efetivacdo dos direitos das
minorias. Como bem destaca Walter Claudius Rothenburg “[...] assim como ndo se pode ignorar
a precedéncia do critério da auto-identificacdo, ndo se deve sobrevaloriza-lo, mas admitir, em
casos extremos, sua infirmagdo” (ROTHENBURG, 2010, p. 459-460).

Dessa forma, considerando a diversidade dos grupos humanos existentes, alguns
autores defendem uma definicdo de minorias atenta ao contexto social, historico, politico e
econémico no qual determinada minoria estaria inserida. Para se definir minorias, devem-se
levar em consideracdo as caracteristicas e condi¢fes em que a pessoa ou grupo minoritario esta
imersa, ou seja, necessario seria atentar para um conceito prima facie qualitativo.

Passa-se a pensar minorias como “todo grupo humano excluido de algum direito pelo
simples fato de constituir um grupo diferente do que foi estabelecido como padrdo”
(NOBREGA,; JOCA, online) ou como “[...] movimentos sociais, estruturados em torno de um
sistema de valores comuns, de um estilo de vida homogéneo, de um sentimento de identidade
ou pertenga coletivos, ou mesmo de uma experiéncia de marginaliza¢dao” (SEMPRINI, 1999,
p. 44).

Nessa linha, destaca-se ainda a definicdo tracejada por Luciana Nogueira e Priscylla
Joca, segundo a qual se desenvolve um conceito de minorias atento a dificuldade enfrentada
por estes grupos em ocupar posi¢des de poder ou tomar decisdes que possam influenciar nos

rumos da sociedade, propondo, ao final, compreender minorias como movimentos sociais de
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reconhecimento da identidade e da diferenca em prol de uma democracia plural e participativa
(NOBREGA,; JOCA, online).

Por outro lado, Rios Janior propde a abertura do conceito de minorias, uma vez que “a
frieza de uma definicao escrita de minorias poderia gerar a excluséo de determinados grupos e
pessoas que também mereceriam protegio especial” (RIOS JUNIOR, 2012, p. 19), de modo a
possibilitar a sua revisdo quando os conceitos anteriormente adotados ndo mais subsistirem a
realidade de determinado grupo minoritario (RIOS JUNIOR, 2012, p. 24-25).

Dessa forma, a defini¢cdo de minorias consistiria numa construcao baseada no contexto
social, politico ou econdmico em que esta inserida e nas particularidades encontradas nos
grupos minoritéarios, podendo ser revistas a qualquer momento, de modo a evitar a exclusédo de
determinados grupos minoritarios e incluir posteriormente outros que venham a surgir. Trata-
se, assim, de um conceito ndo estanque, mas aberto a novas realidades e a mudangas com o
decorrer do tempo.

N&o obstante se trate a abertura do conceito de minorias de uma possibilidade viavel,
principalmente tendo em vista que o conhecimento humano se constitui de saberes provisorios
que sdo aprimorados, retificados ou modificados constantemente, entende-se ser necessaria a
delimitacdo de critérios minimos ou limites conceituais para uma defini¢do de quem seriam 0s
grupos minoritarios, ou seja, quem seriam essas minorias, principalmente, a fim de se evitar
abusos, excessos ou a adocdo de posi¢cbes meramente relativistas ou dominantes de um ponto
de vista sobre o outro.

PropGe-se, assim, observar as minorias tendo em vista um ponto 6timo entre critérios
objetivos e subjetivos para a sua definicdo com o intuito de equilibrar a delimitacdo de
elementos, ndo excluindo, assim, determinados grupos da protecdo minoritaria e possa estar
aberto a novas realidades e novas minorias que venham a surgir com o passar do tempo.

Uma definicdo adequada do que seriam minorias deve ser buscada em direitos,
sentimentos e crencas comuns ao homem, um caminho médio, uma ponte de intersecdo entre
as diferentes e distantes ilhas humanas; algo que todos almejam e seja intrinseca a natureza de
ser humano, mas que poucos, de fato, alcancam.

Para tanto, considerando a insuficiéncia do elemento numérico proposto por Capotorti,
foi eleito como critério objetivo, no presente trabalho, o sentimento de discriminacgdo sofrido

por grupos minoritarios, entendendo-se como uma caracteristica comum desses grupos, uma
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vez que a maioria possui relatos ou parte de sua historia de reconhecimento de direitos
relacionada a exclusdo, ao exterminio, ou a preconceitos.

Como critério subjetivo, ndo obstante se reconheca a liberdade e a democracia como
importantes fatores para a definicdo e complementacdo do conceito de minorias, sera
trabalhada, neste ponto, a noc¢do da igualdade material redimensionada pela diferenca.

3. CRITERIOS MINIMOS PARA A DEFINICAO DE MINORIAS

Conforme foi destacado, embora um conceito aberto de minorias seja adequado, é
importante delinear critérios minimos para a conceituacdo de grupos minoritarios em prol da
construcdo de um significado que desenvolva a participagdo pluralistica, a democracia, a
liberdade, a igualdade, além de possibilitar o reconhecimento da identidade dos grupos
minoritarios, evitando-se, assim, a pratica de fraudes, abusos e excessos.

N&o se pode negar, assim, a necessidade de elaboracao de critérios e direitos minimos
que os Estados devem observar para a consecu¢do dos chamados “direitos das minorias”,
especialmente dos “direitos humanos das minorias”.

Indaga-se, portanto, quais seriam esses critérios?

3.1. A discriminagdo como critério objetivo minimo.

Elege-se como critério objetivo minimo a discriminacdo sofrida pelos grupos
minoritarios no caminhar pela conquista de direitos e o reconhecimento de sua condi¢cdo como
parte integrante da sociedade como um todo. Em algum sentido, varias pessoas ja sofreram
discriminacdo, ocorrendo de tal pratica remeter aos primérdios da Humanidade, como delineia
Vital Moreira e Carla Marcelino Gomes (MOREIRA; GOMES, online).

A discriminacéo é condicdo que nasce com a formacéo do Brasil, pais que se serviu da
mé&o de obra escrava, primeiramente a indigena para depois transferi-la aos negros, 0s quais

auxiliaram submissamente no desenvolvimento econémico do Estado, permanecendo ainda nos
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dias atuais, ndo obstante a Constituicdo Federal de 1988 vedar expressamente qualquer tipo de
discriminacdo negativa e repressora de direitos.

O Brasil é, essencialmente, preconceituoso para com os seus proprios, de maneira que
é possivel se verificar a segregacao existente entre diversas classes e a dicotomia entre diversos
grupos constituidos em discriminagdes de sistemas bindrios: rico e pobre, negro e branco, indios
e brancos, pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia, surdos e ouvintes, dentre outros.

Todavia, impde-se definir, primeiramente, o que € discriminacao.

Discriminar implica a nocdo de segregar, negar direitos injustificadamente, de
diminuir a condigdo de ser humano de uma determinada pessoa pelo simples fato de pertencer
a grupos diferentes dos denominados normais ou dominantes. Discriminar é tratar ao seu
semelhante de forma preconceituosa, nao igualitaria, injusta, desproporcional e néo
democraética. E negar a condicdo de humanidade e de dignidade, destacando-se, neste ponto, a
definicdo tracejada por Jamile Coelho Moreno, segundo a qual a “Discriminacéo é a préatica de
ato de distingdo contra pessoa do qual resulta desigualdade e injusti¢a, [...] Discriminar é
excluir, negar cidadania e, via de consequéncia, a propria democracia.” (MORENO, 2009, p.
144).

Nesse sentido, Bobbio entende que a discriminagdo se constitui hum juizo ulterior de
valor, no qual um grupo classifica 0 outro como bom ou mau, ou seja, adota um juizo axiolégico
para caracterizar negativamente determinado individuo ou grupo de pessoas (BOBBIO, 2002,
p. 108-109).

Desta forma, a discriminag@o poderia ser vista, ainda, conforme delineado por Brito
Filho, num contexto de sujei¢do praticada por um sujeito ativo e subordinagdo ou discriminacéo
sofrida por um sujeito passivo (BRITO FILHO, 2004, p. 14-15).

Fomentar atos discriminatdrios por meio de politicas de assimilacdo, segregacdo e nao
reconhecimento de minorias é uma forma de impedir que as pessoas possam exercer seus
direitos de forma igual, com as mesmas oportunidades de escolha, resultando ndo s6 na
diminuicdo do crescimento econémico, como também em patente violacdo e desrespeito da
dignidade humana, da liberdade e da democracia, podendo resultar, segundo Vital Moreira e
Carla Marcelino Gomes, ainda no incentivo de conflitos sociais e civis entre as pessoas e
comunidades (MOREIRA; GOMES, online).
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No contexto de grupos minoritéarios, a discriminacdo poderia se constituir como um
fator comum na busca pelo reconhecimento de direitos e da sua prépria identidade e culturas,
na medida em que se tem que esta aparece como um sentimento comum desses grupos, 0s quais,
em algum momento do caminhar da sua histéria, do desenvolvimento da sua identidade e dos
seus direitos, vivenciaram e ainda vivenciam episédios de exclusdo, segregacao, exterminio e
preconceitos.

As pessoas com deficiéncia, por exemplo, passaram por fases de extrema negacéo de
direitos e segregacdo social, objetivando-se, num desses periodos, cura-las e torna-las o mais
normal possivel dentro do considerado padrdo comum. Os negros foram colonizados e
subordinados a prestar trabalho escravo e na Africa foram submetidos ao regime do apartheid.
Os surdos tiverem gue se sujeitar a uma cultura ouvinte majoritaria e dominante, sendo-lhes
proibido a aprendizagem e o uso da linguagem de sinais (SKLIAR, 2015, p. 17). As mulheres
somente conquistaram direito de voto, no Brasil, em 1932 (82 anos, online).

Todos esses grupos minoritarios, cada um com as suas particularidades e historia,
possuem um ponto em comum: de algum modo e em certo grau sofreram ou ainda sofrem
discriminagdo diante de suas diferencas, em razdo do desconhecimento da sociedade como um
todo de suas capacidades e potencialidades.

Com efeito, atento as realidades destes grupos, especialmente aquelas em que a vida
humana restou quase reduzida a condi¢do de objeto ou de coisa, 0os diplomas internacionais
preconizaram o mandamento da nao discriminagdo, segundo o qual a discriminagdo, nos
termos adotados pela maioria dos documentos internacionais, passa a ser compreendida como
todo ato de distingdo, exclusao, restricdo ou preferéncia, cujo efeito resultasse na anulacédo ou
prejudicasse o reconhecimento, o usufruto e o exercicio dos direitos humanos de forma
igualitaria nas esferas politicas, econdmica, social ou cultural ou qualquer outro ambito
(SHELTON, online).

O tratamento discriminatorio restaria configurado, portanto, quando desprovido de
justificacdo razoavel, proporcionalidade ou, de fato, seja prejudicial para a pessoa. Conforme
destaca Dinah Shelton, “[...] no todo trato diferenciado equivale a discriminacion, sino solo el
que no es razonable, es injustificado y prejudicial para la persona” (SHELTON, online).
Somente deve se rechagar, assim, “[...] las clasificaciones fundamentadas en supuestas

caracteristicas de grupo o las estereotipadas no estan permitidas” (SHELTON, online).
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Nesse sentido, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
elencou rol de natureza meramente exemplificativa de motivos e condutas proibidas, as quais
mesmo que praticadas de forma indireta serdo consideradas discriminatdrias. A Convencéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por sua vez, cuidou da questéo da
igualdade e da ndo discriminagdo de pessoas com deficiéncia em razdo da deficiéncia,
reconhecendo-se, assim, a necessidade de promocéo e protecdo de todo direito humano das
pessoas com deficiéncia (SHELTON, online).

Dessa forma, a igualdade e o0 mandamento de ndo discriminacdo estdo, conforme
destaca Shelton, implicitos nos diplomas que preconizam a protecdo dos direitos humanos,
podendo ser considerados o direito mais fundamental ou mesmo como o ponto de partida das
demais liberdades (SHELTON, online).

Com efeito, poder-se-ia classificar 0 mandamento de ndo discriminacdo como um

critério objetivo minimo para a defini¢cdo de minorias.

3.2. A'igualdade material redimensionada pela diferenca como critério subjetivo minimo

A igualdade pode ser vista, nos moldes delineados por Flavia Piovesan em trés
perspectivas ou redimensionamentos: a igualdade formal ou perante a lei, a igualdade

substancial ou material e a igualdade material enquanto reconhece identidades.

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepgdo de igualdade: a)
igualdade formal, reduzida a formula “todos sdo iguais perante a lei” (que, ao seu
tempo, foi crucial para a abolicdo de privilégios); b) igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada pelo
critério socioecondmico); e c) a igualdade material, correspondente ao ideal de justica
enquanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos critérios de
género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais critérios). (PIOVESAN, 2009,
p. 49).

A igualdade formal prevista no artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, além
de elevar a condicdo de direito fundamental o principio da igualdade, dispbe que “todos sdo

iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza”.
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Nessa linha, seria inconstitucional e contrario aos fundamentos maiores da
Constituicdo brasileira a discriminacdo sofrida por determinados grupos, preconizando-se,
assim, o ideal de inclusdo sem distingdes de quaisquer natureza, seja pessoa com deficiéncia,
seja portador de HIV, seja mulher, homossexual ou integrante de outro grupo minoritario.

N&o obstante a protecdo formal da lei, que teve a sua relevancia no momento histérico
no qual se promulgou a Constituicdo Federal de 1988, seria necessario o redimensionamento
da igualdade numa concepcdo material, isto ¢, ndo basta que “o ordenamento juridico trate todos
os cidadaos isonomicamente, sem quaisquer distingdes” (QUARESMA, 2001, p. 03), mas deve
haver a igualdade fética ou real. N&o basta estar no papel, deve ser real do ponto de vista social,
pois “é preciso tratar os iguais com igualdade e os desiguais desigualmente, na exata medida de
sua desigualdade” (QUARESMA, 2001, p. 04).

O direito & igualdade, portanto, vai além do tratamento igual para todos na forma da
lei, consistente na igualdade formal ou perante a lei, abrangendo, também, o direito a diferenca,
isto €, a igualdade material cujo redimensionamento importa no reconhecimento de identidades
e da diversidade cultural e humana.

Nesse sentido, o Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em sua
Recomendacdo Geral n° 16 tracejou definicdo acerca da igualdade formal e da igualdade em
seu aspecto material ou substantiva, adotando, ao final, a prevaléncia desta, no contexto da
igualdade de género, uma vez que ndo é o simples fato de editar leis ou adotar politicas estatais
que se estara efetivando igualdade de fato (COMMITTE ON ECONOMIC, SOCIAL AND
CULTURAL RIGHTS, 2005 apud PIOVESAN, 2008, p. 55-56).

Reconhece-se que a igualdade formal, outrora festejada quando da mudanca do regime
ditatorial para o democréatico, ndo € mais suficiente na ordem juridica constitucional. Se,
naquele momento, a igualdade formal foi importante propulsor do Estado Democréatico de
Direito, atualmente a igualdade necessita ser analisada num contexto diferenciado.

Portanto, nos moldes delineados por Flavia Piovesan, antes da adocdo da igualdade
perante a lei, a diferenca existente em cada pessoa era o fator principal para o exterminio, a
justificativa para a negativa de direitos humanos e fundamentais (PIOVESAN, 2008, p. 49).
Nasce nesse momento, a par do direito a igualdade, o direito a diferenga, “como um
redimensionamento do direito a igualdade” (NOBREGA; JOCA, online).
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No presente momento historico, ndo se pode conceber a efetivacdo de direitos
humanos e fundamentais sem a aplicacdo da igualdade no seu sentido material, bem como a
aceitacdo - diante do reconhecimento da existéncia de minorias e, consequentemente, da
necessidade de proteger os direitos inerentes a esse grupo -, da aplicabilidade do direito a
diferenca, considerado, nesta linha, como um redimensionamento da igualdade material.

Dessa forma, além do direito a igualdade em seu sentido material, € necessario
reconhecer o direito a diferenca como diretriz que possa viabilizar a concretizacdo de condicgdes
melhores para os grupos minoritarios, de modo, como dispde Flavia Piovesan, a atentar para a
“especificagdo do sujeito de direito” (PIOVESAN, 2008, p. 49), ou seja, para a protecdo das
particularidades do individuo, a fim de proporcionar-lhe tratamento adequado e em
conformidade com a sua diferenca. Nesse sentido, concebe-se o direito a diferenca como um
direito fundamental ao lado do direito a igualdade, importando no “[...] respeito a diferenca e a
diversidade, o que lhes assegura um tratamento especial” (PIOVESAN, online).

Justamente por serem criaturas livres, 0os homens devem se submeter a0 mesmo
tratamento. Todavia, como a igualdade consiste igualmente num conceito relativo, ndo se pode
falar de uma igualdade absoluta, cujos preceitos equivaleriam para todos.

Deve-se levar em consideragdo, assim, um critério de diferenca a fim de se determinar
como devem ser formuladas e desenvolvidas as diversas politicas publicas, atentando para as
condicdes especiais das diferentes minorias. Atentar para a diferenca poderia promover a
superacdo de paradigmas e preconceitos petrificados na sociedade como discriminantes,
negativos ou inferiores, substituindo-o, assim, por padrfes igualitarios e justos, evitando
também possiveis conflitos civis.

Com efeito, tem-se que a igualdade material redimensionada pela diferenca ¢ um
importante critério minimo para a definicdo de minorias, na medida em que se objetiva evitar a
adocdo e pratica de politicas de exclusdo, segregacao ou assimilacdo, mas preconizar os ideais
de inclusdo e reconhecimento de identidades com base na implementacdo de praticas
educacionais igualitarias que proporcionem iguais condi¢cdes de acesso a oportunidades e a
liberdade de participagéo para todos, sem distingdes de qualquer natureza.

As minorias seriam, entdo, identificadas segundo essa diferenca, ou seja, em razdo
daquela condigdo que as destacaria dos demais, do todo, de tal forma a chamar para si, diante

do contexto em que estiverem inseridas, a protecdo dos direitos das minorias.
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4. AS PESSOAS COM DEFICIENCIA COMO MINORIAS

Por fim, indaga-se se as pessoas com deficiéncia podem ser consideradas minorias.
Para tanto, num primeiro momento, sera explicada, nos moldes do critério objetivo minimo
escolhido, algumas fases da historia das pessoas com deficiéncia na busca do reconhecimento
de direitos e da prépria identidade como sujeito de direitos e pessoa humana para destacar
processos discriminatorios pelos quais este grupo perpassou.

As pessoas com deficiéncia passaram por intensa luta historica rumo ao seu
reconhecimento como pessoa humana, para a consideracdo de sua identidade e a formulacao e
edicdo de politicas para a protecdo de seus direitos. Lutiana Nacur Lorentz classifica essas fases
em fase de eliminacdo, fase do assistencialismo, fase de integracdo e fase de inclusdo
(LORENTZ, 2006, p. 194-197).

A fase de eliminacdo (LORENTZ, 2006, p. 194) consiste na exclusdo de pessoas com
deficiéncia, caracterizando-as como nao humanos. A presenca do estigma é o fator
determinante, ndo havendo qualquer protecdo ou comogéo social para com essas pessoas. A
pessoa com deficiéncia era considerada um ser indtil e absolutamente incapaz.

Na fase do assistencialismo (LORENTZ, 2006, p. 195), verifica-se a tolerancia da
sociedade em relacdo as pessoas com deficiéncia, substituindo-se, assim, algumas
nomenclaturas pejorativas, para adotar outras nas quais havia a diminui¢éo da pessoa ao status
de uma crianga. Destinava-se as pessoas com deficiéncia um olhar de pena, ndo obstante ainda
houvesse a sua rejeicdo, ocorrendo de a protecdo juridica habitual se destinar somente as
pessoas sem deficiéncia.

Ha que se falar, propriamente, em duas subfases dentro desta etapa. A primeira se da
com o advento do Cristianismo e com a vinda de Jesus Cristo, elevando o homem a imagem e
semelhanga de Deus. Conforme preleciona Aranha: “Com o advento do Cristianismo, a situagdo
se modificou, pois todos passaram a ser igualmente considerados filhos de Deus, possuidores
de uma alma e, portanto merecedores do respeito a vida e a um tratamento caridoso”
(ARANHA, 2001, p. 161).

Nesse sentido, contrariando os costumes que se tinha naquela época, Jesus Cristo curou

0 leproso, considerado e tratado como uma “aberragao”, o qual era, inclusive, relegado ao
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exilio, afastado de toda a sociedade. No primeiro capitulo do Evangelho de Marcos, observa-
se, assim, o tratamento igualitario e caridoso do Filho de Deus para com o doente, tratando-o
sem sentir repulsa, mas dele compadecendo e concedendo-lhe misericordia (BIBLIA
SAGRADA. Marcos, 1; 40-45).

O tratamento bondoso e caridoso destinado a essas pessoas perdurou até a Reforma da
Igreja e a sua consequente segregacao apds a determinacgdo papal de condena-los a diversos
castigos, iniciando-se aqui a segunda subfase do assistencialismo (ARANHA, 2001, p. 163). A
deficiéncia era concebida como “[...] fenomenos metafisicos, de natureza negativa, ligados a
rejei¢do de Deus, através do pecado, ou a possessdo demoniaca” (ARANHA, 2001, p. 163).
Diversos tratamentos desumanos Ihes eram destinados a fim de que se extinguisse o mal que
havia dentro da pessoa. Iniciou-se aqui a “‘caga e exterminagdo dos que passou a chamar hereges
e endemoniados” (ARANHA, 2001, p. 162).

J& na fase de integracdo (LORENTZ, 2006, p. 195-196) a maioria se posicionou no
sentido de que a pessoa com deficiéncia deveria ser consertada para depois ser integrada como
uma pessoa normal em sociedade. Poder-se-ia dizer que se trata, na verdade, da fase da
medicacdo. Descobrir, diagnosticar e tratar consistiam nos principais objetivos da sociedade.

Uma das manifestacdes da fase da medicacdo e normalizagéo pode ser explicada com
a tentativa de ensinar surdos congénitos a comunicar pela via oral, proibindo-se o uso da
linguagem de sinais, tentativa que ndo restou bem sucedida, segundo destaca Aranha
(ARANHA, 2001, p. 164).

O que os médicos propuseram para a cura de certas deficiéncias, resultaria na
segregacdo do convivio social por longos periodos de tempo. Enclausurar estas pessoas era a
solucdo para diversos problemas, mas ndo o principal deles, destinar-lhe tratamento humano,
inclui-las e tentar, a0 menos reduzir a discriminacgdo por elas sofrida. Os médicos passaram,
assim, a reger a vida das pessoas com deficiéncia, buscando cura-las de suas enfermidades,
sendo a deficiéncia considerada um problema unicamente da pessoa. Os médicos se
transformam, segundo leciona Agustina Pal&cios, nos grandes atores deste modelo ou desta fase
(PALACIOS, 2008, p. 99).

Todavia, percebia-se a formacdo de pessoas cuja dependéncia se tornava quase que
infantil, havendo, na verdade, o agravamento do seu quadro, de forma que ela adquiria um novo

“sintoma” ou “deficiéncia”, qual seja, a enfermidade mental, as psicoses, como “[...] baixa auto-
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estima, auséncia de motivacdo para a vida, desamparo aprendido e disturbios sexuais”
(ARANHA, 2001, p. 166).

Nesse sentido, surgiram varias doutrinas que buscavam a integracdo da pessoa com
deficiéncia através do fim da institucionalizacdo, tornando-a o mais normal possivel dentro dos
padrdes adotados pela maioria da sociedade, configurando a fase de integracédo. Contudo, esta
fase ndo perdurou por muito tempo, pois ndo atingia o objetivo principal: reconhecer a
identidade da pessoa com deficiéncia, reconhecer que a deficiéncia ndo esta na pessoa, mas nas
barreiras que Ihe sdo impostas pela sociedade, pela discriminacdo historica a que estiveram
submetidas no decorrer do tempo.

Com o enfraguecimento do paradigma do servico (ARANHA, 2001, p. 168-169), o
qual buscava a integracdo da pessoa com deficiéncia através da sua normalizacdo, surge o
paradigma de suporte (ARANHA, 2001, p. 170), responsavel pela inclusdo da pessoa com
deficiéncia, independentemente de grau de “normalidade”. Objetivava-se, assim, garantir o
amplo acesso, independentemente de qualquer grau de “normalidade”.

Trata-se, propriamente, da fase de incluséo social (LORENTZ, 2006, p. 195-197) da
pessoa com deficiéncia, no qual se buscou formular um “[...] ajuste mutuo, onde cabe a pessoa
com deficiéncia manifestar-se com relacdo aos seus desejos e necessidades e a sociedade, a
implementacdo dos ajustes e providéncias necessarias que a ela possibilitem o0 acesso e a
convivéncia no espaco comum, ndo segregado” (ARANHA, 2001, p. 171).

Diferencia-se, assim, a integracéo de inclusdo. A integracéo se focaliza na modificagédo
do sujeito de modo que este possa ser o mais normal possivel, enquanto a inclusdo prevé
intervencdes tanto no desenvolvimento do sujeito quanto no reajuste da realidade social, no
sentido de promover 0s mecanismos necessarios para aquisi¢do de acessibilidade mais célere
ao espagco comum na sociedade (ARANHA, 2001, p. 171).

Nos dias atuais, predomina a fase da inclusdo, com o desenvolvimento de novos
paradigmas de educacdo inclusiva, de reconhecimento formal de direitos, da promocao da
identidade, da cultura e da diferenca das pessoas com deficiéncia, incidindo, assim, no critério
subjetivo da igualdade material redimensionada pela diferenga.

As pessoas com deficiéncia sdo caracterizadas como minorias, pois possuem uma
condicdo que as individualizam em relacdo as demais pessoas, devendo ser protegidas em

conformidade com esse fator.
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No embalo do reconhecimento da pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos e
em conformidade com o modelo de incluséo delineado nas premissas de prote¢édo dos direitos
humanos, alguns diplomas normativos foram essenciais para tal desiderato, sendo a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia um deles.

Levou-se a cabo neste diploma internacional, entre outros principios de importancia
fundamental para o desenvolvimento e reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia, o mandamento da ndo discriminacdo e da igualdade, estabelecendo-se, assim,
mecanismos e medidas pelos quais a pessoa com deficiéncia pudesse se estabelecer em
sociedade como sujeito de direitos e detentor de capacidade juridica no sentido de poder tomar
decisOes de forma autbnoma e de se determinar como pessoa que possui direitos e obrigacoes
perante a sociedade.

A luz da Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o
Estado brasileiro fez editar e promulgar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou, também
denominada, Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), a qual, seguindo a linha do
diploma internacional citado, buscou reconhecer a capacidade juridica da pessoa com
deficiéncia como sujeito de direitos.

A Lei Brasileira de Inclusdo destinou varias medidas a serem implementadas em todo
o territério brasileiro cuja finalidade precipua seja a inclusdo da pessoa com deficiéncia em
todos os setores da sociedade — educacdo, salde, politica e trabalho, sem distin¢des de qualquer
espécie, além de promover o amplo acesso a liberdades substantivas, preconizando-se a
participacdo plural desse grupo, a fim de promover uma sociedade justa, democrética, plural e
igualitaria.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal realizou recentemente o julgamento da
ADI 5357, no qual determinou, na linha do mandamento da ndo discriminacéo, da igualdade e
do respeito a diferenca, a extensdo das premissas preconizadas pela Lei Brasileira de Inclusdo
no que tange a educacdo destinada as pessoas com deficiéncia as escolas privadas, as quais
devem segui-los sem repassar 0s custos financeiros ou econdémicos para as mensalidades dos
alunos ou a cobranca de taxas extras pela prestacdo do servico (BRASILIA. Supremo Tribunal
Federal, 2016).
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA.
ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, §1° e 30,
caput, da Lei n° 13.146/2015).

1. A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza
0 principio da igualdade como fundamento de uma sociedade democratica que
respeita a dignidade humana.

2. A luz da Convencdo e, por consequéncia, da propria Constituicio da Republica, o
ensino inclusivo em todos os niveis de educacdo ndo é realidade estranha ao
ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante regra explicita.
3. Nessa toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos dispositivos a protecao
da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, 11, 24, X1V,
37, VIII, 40, § 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV e V, 208, IlI, 227, 8 1°, 1l, e § 2°, e 244,

4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade
ndo prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra historica, uma
leitura focada tdo somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige
o0 principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de acesso
igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de medidas
que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta.

5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-nos da estupefacédo diante do que se coloca como novo, como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que
pode haver a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagéo

(Art. 3°, 1 e IV, CRFB).

7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democratica adotados pela Constituicdo ao exigir que ndo apenas as
escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuagdo educacional
a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental & educacéo
possui e que sdo densificadas em seu Capitulo V.

8. Medida cautelar indeferida.

9. Conversdo do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por
unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos
do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente acdo direta de
inconstitucionalidade. (BRASILIA, Supremo Tribunal Federal, 2016).

Dessa forma, atentando-se para as suas particularidades, as pessoas com deficiéncia
gozam das prerrogativas destinadas aos demais grupos de minorias, devendo, assim ser
caracterizadas, uma vez que sdo socialmente vulneraveis, ainda sofrendo em consequéncia de
atos discriminatorios, carecendo-se, assim, de medidas de protecdo especializada, apta a
reconhecer e efetivar direitos inerentes a sua condicao.

Portanto, pessoas com deficiéncia podem ser classificadas, nos moldes dos critérios
propostos no presente trabalho, como grupos minoritarios, gozando, assim, da protecédo inerente

ao direito das minorias.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

N&o seria possivel adotar uma definicdo absoluta e estanque sobre quem seriam as
minorias. Também seria, de igual forma, impossivel fixar um rol de grupos minoritarios,
fetichizando uma classificagdo de quem seria minoria ou ndo e, via de consequéncia, de quem
gozaria ou ndo da protecdo destinada a esses grupos.

A dinamicidade da vida social ndo permite que se adote uma definicdo que leve em
consideracao somente critérios objetivos e nem permite que se realize a ampla abertura destes,
adotando-se critérios puramente subjetivos, na medida em que se abriria margem para a pratica
de excessos, abusos e fraudes por parte de quem nao se encaixaria propriamente nos grupos
minoritarios.

Com efeito, busca-se um conceito de minorias que atinja um ponto 6timo de equilibrio
entre critérios objetivos e subjetivos, ou seja, um ponto comum em que fosse possivel proteger
e assegurar direitos, além de permitir a abertura para grupos que pudessem vir a ser
considerados como tal posteriormente.

Desta feita, prop6s-se a utilizacdo da discriminacdo como critério objetivo minimo,
uma vez que, em alguma medida e em determinado grau, os individuos pertencentes a grupos
minoritarios ja passaram ou ainda sofrem em decorréncia de situacfes vexatdrias ou foram
diminuidos a condi¢des ndo humanas.

O critério subjetivo minimo consistiria na igualdade redimensionada pela diferenca
com o objetivo de reconhecer identidades e promover a justica social para reduzir os efeitos da
discriminacdo, possibilitando-se, assim, iguais oportunidades de acesso e exercicio de
liberdades, influenciando, consequentemente, no desenvolvimento da sociedade como um todo.
As minorias seriam identificadas por meio dessa caracteristica diferenciante, realizando-se a
especificacdo do sujeito que compde determinado grupo minoritario, nos moldes explicitados
por Piovesan, de modo a chamar para si a protecdo especifica inerente aos direitos das minorias.

Por fim, conclui-se que as pessoas com deficiéncia sdo grupos minoritarios diante do
historico de discriminacdo vivenciado por este grupo na busca do reconhecimento de sua

identidade, bem como dos seus direitos, além de carecerem, de certo modo e grau, de protecao
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especializada, apta a efetivar direitos humanos e fundamentais em conformidade com a sua
condicdo diferenciadora, necessitando, nesta linha, de igual forma, da especificacdo da tutela

jurisdicional dos direitos das minorias.
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