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Resumo:

Conhecimento tradicional € aquele produzido por sociedades tradicionais, em geral
relacionados a patrimoénio bioldgico, conhecimento que depois pode ser transformado em
instrumento econdbmico, muitas vezes na forma de patente dentro do regime da Propriedade
Industrial. O direito ocidental apresenta-se vinculado a concep¢des epistemologicas modernas e
ocidentais, ndo necessariamente aceitas pelas sociedades tradicionais. O objetivo é apresentar o
pluralismo juridico como marco tedrico capaz de regulamentar a relacdo entre sociedades
tradicionais e Estados nacionais, garantindo a prote¢do juridica do conhecimento tradicional.
Como problema de pesquisa tem-se, portanto: pode o pluralismo juridico ser referente a para
devida protecdo juridica do conhecimento tradicional?
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TRADITIONAL KNOWLEDGE AND BIODIVERSITY: AN APPROACH FROM
LEGAL PLURALISM

Abstract:

Traditional Knowledge is produced by traditional societies, with many relationships and
heritage biology, with the representation of the transformation of the instrument of the
economy, with the objective of forming the patent of the Proprietary Industrial regime. Western
law is linked to modern and western epistemological concepts. Objective is to present legal
pluralism as a theoretical framework capable of regulating the relationship between traditional
societies and the national States, guarantor and legal protocol of traditional knowledge. As the
research problem is: the legal pluralism of the referent refers to the legal protocols of traditional
law?
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A pesquisa apresenta o seguinte o problema: pode o pluralismo juridico ser referente
para a devida protecdo do conhecimento tradicional?

O conhecimento tradicional encontra amparo na Constituicdo Federal brasileira nos
Arst. 215,81°, 216, 231 e Art. 232, mas a fragilidade de marcos infraconstitucionais dificulta a
efetiva protecdo deste direito.

O Conhecimento Tradicional pode ser apresentado como “informagdo ou pratica
individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou
potencial, associada ao patriménio genético” (ANTUNES, 2011, p. 533).

No plano internacional pode-se destacar a Convencéo sobre Diversidade Biologica —
CDB, assinada em 1992 e que oferece linhas gerais sobre a necessidade dos paises protegerem
o0 patriménio genético localizado em seus espacos.

No entanto, para além de marcos juridicos nacionais e internacionais, 0 conhecimento
tradicional ainda encontra obstaculos para a sua efetiva protecdo, vez que esbarra no modo
ocidental moderno de conceber o direito. Para Prieto (2008, p. 73) “dichos valores
relacionados con varias corrientes culturales de occidente consideran certa la idea de que el
método cientifico es el unico enfoque vilido para llegar al conocimiento”.

Nesta tematica se chocam entéo interesses culturais, econdmicos, juridicos, entre outros.
O assunto é de grande relevancia para a realidade brasileira, pois € um dos paises com maior
biodiversidade no mundo, o que envolve profunda riqueza genética e ambiental capaz de
produzir qualidade de vida a seus cidaddos. Isto, no entanto, deve ser feito com o respeito as
vontades e tradices das sociedades tradicionais, que por geracGes preservam tais
conhecimentos em prol de seus membros.

N&o se trata, entdo, de apenas verificar o impacto econdmico do fendbmeno, mas de se
pensar como deve ser a relacdo do Estado nacional com o ordenamento juridico das sociedades
tradicionais, observando simultaneamente o respeito as tradi¢bes, o interesse social da
populacédo do territdrio nacional e a preservacdo da biodiversidade.

O conhecimento tradicional muitas vezes depois chega as sociedades modernas e ao
mundo urbano na forma de medicamentos e outros produtos, cujos resultados nem sempre 0s
grandes laboratorios farmacéuticos obteriam sem o estudo destas tradi¢fes. No entanto, aqui
resta a pergunta: de quem é o tal conhecimento, a quem cabe os beneficios pela transmissdo ao

planeta de tais conhecimentos? H& um choque, portanto, entre o direito tradicional da
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comunidade e o direito da propriedade intelectual em prol das grandes corporacgdes
transnacionais.

A construcdo de uma efetiva protecdo dos conhecimentos tradicionais ndo podera ser
elaborado dentro das premissas ja existentes no modo ocidental de se perceber o direito, pois o
Conhecimento Tradicional é de caréater coletivo, via de regra de acesso gratuito, empirico e com
clara visdo social o que claramente o contrapde ao direito de Propriedade Intelectual de carater
individual, de visdo economicista e estatalista.

Sendo assim, é necessario buscar referenciais em outras concepcfes juridicas, pois
quando se adentra o assunto do Conhecimento Tradicional encontra-se um choque entre
distintas visdes de mundo e da vida em geral. Sdo tradi¢des juridicas distintas, que partem de
premissas distintas para regulamentar a vida em sociedade.

Nesta pesquisa pretende-se oferecer o pluralismo juridico como alternativa conceitual e
metodoldgica a esta problematica, vez que esta abordagem néo vislumbra o direito como sendo
uma manifestacdo que se d& somente nos moldes ocidentais modernos, baseados na légica
individualista e subalterna a uma noc¢do de Estado-nacao centralizado.

O pluralismo juridico é uma concepgdo que varia em seu sentido dependendo do autor e
do periodo em que é tratado. No entanto, ha uma acepcdo mais geral, que permeia as teorias
pluralistas em geral, qual seja, a de que o direito enquanto fenémeno nao pode ser resumido ao
direito estatal, vez que decorre da prépria organizacdo social humana. Cada sociedade, para
regulamentar as relacGes em seu interior, precisa de regras e determinados padrdes para 0S
comportamentos de seus membros. Sendo assim, qualquer sociedade tera, inevitavelmente, um
préprio direito, independente se este se manifesta por meio de complexo emaranhado de leis
escritas ou como repeticdo de costumes passados entre geracOes. Esta acepcdo de pluralismo
dos ordenamentos juridicos se encontra embasada, entre outros autores, em Santi Romano
(1953, 1967, 2008) .

Para Romano, cada sociedade € um ordenamento juridico, na medida em que é
organizacdo social. As regras que regulamentam os comportamentos do grupo, sejam elas
escritas ou ndo, sdao manifestacBes deste ordenamento. Desse modo, é possivel enquadrar
mesmo sociedades tradicionais dentro de uma acepcao de ordenamento juridico, ainda que néo
possuam Estado centralizado, protecdo a propriedade privada individual, poder legislador e

tantas outras faculdades presentes tipicamente no direito ocidental moderno.
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A pesquisa pretende, portanto, apresentar o pluralismo juridico como marco tedrico para
se compreender a sociedade tradicional como um ordenamento juridico, sendo o conhecimento
tradicional produzido no interior desta sociedade um elemento importante de sua tradicéo
juridica. O jurista contemporaneo, desse modo, precisa ter isto em consideracdo no momento
em que busca criar uma ponte entre o modo de manifestagdo juridica das sociedades modernas
ocidentais e o direito das sociedades tradicionais. Desse modo o pluralismo juridico pode ser o
instrumento capaz de favorecer a prote¢do do conhecimento tradicional e da biodiversidade.

Por problema de pesquisa tem-se: pode o pluralismo juridico ser referente para a
protecdo do conhecimento tradicional?

O artigo utiliza o método indutivo, por meio de pesquisa bibliografica.

1 PLURALISMO JURIDICO

A ideia de pluralidade de atores, de pluralidade de relagdes sociais e de
intersubjetividades humanas estd na raiz da maioria das argumentac@es de pluralismo juridico,
que em geral defendem que o direito transcende o monismo estatal, podendo ser observado em
diversas instancias da existéncia humana. Os direitos de organizac@es religiosas, como é o caso
do direito canbnico da Igreja Catdlica, os direitos consuetudinarios de tantos povos ainda
dispersos pelo mundo, os direitos elaborados dentro das organizagcdes empresariais, 0 Nnovo
direito comercial transnacional oriundo de contratos privados entre multinacionais, sao
exemplos de elaboracGes de normas e regras, escritas ou ndo, que disciplinam a conduta de
atores individuais e coletivos no mundo. Salienta Wolkmer:

Obviamente, o pluralismo engloba fendmenos espaciais e temporais com
maltiplos campos de producgdo e de aplicacdo, os quais compreendem além
dos aportes filosoficos, sociologicos, politicos ou culturais, uma formulagéo
tedrica e préatica da pluralidade no direito. Ora, o pluralismo no direito tende a
demonstrar que o poder estatal ndo é a fonte Unica e exclusiva de todo o
direito, abrindo escopo para uma producgéo e aplicacdo normativa centrada na
forca e na legitimidade de um complexo e difuso sistema de poderes,
emanados dialeticamente da sociedade, de seus diversos sujeitos, grupos
sociais, coletividades ou corpos intermediarios. Sem adentrar em uma
discusséo sobre as variantes de pluralismo juridico, seja do paradigma ‘desde
cima’, transnacional e globalizado, seja do modelo ‘desde baixo’, das praticas
sociais emancipadoras e dos movimentos sociais, importa sublinhar a
proposi¢do de um constitucionalismo pluralista, comunitario e intercultural.
Dai a aproximacéo e integracdo entre constituicdo e pluralismo democratico,
projetando a perspectiva de um novo Estado de Direito. De uma constituicéo
que consagre e reafirme o pluralismo como um de seus principios basilares,
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prescrevendo ndo s6 um modelo de Estado pluridimensional, mas, sobretudo,
como projeto para uma sociedade intercultural.(WOLKMER, 2013, p. 21).

A modernidade monopolizou toda a producado e aplicacdo juridica na instituicdo
do Estado, simplificando a complexidade da vida social, pois ignora a realidade social como
sendo de natureza pluralista. O monismo estatal hoje é atacado tanto de cima como de baixo.
De cima pelas forcas transnacionais e globalistas, que defendem a realidade supranacional e
supraestatal, no sentido de que o Estado-Nacdo ja ndo consegue ser eficiente como
regulamentador das relacGes cada vez mais difusas e transnacionais no século XXI. Os que
atacam o monismo estatal de cima citam o comércio internacional, 0 meio ambiente, a protecdo
aos direitos humanos e o combato ao crime organizado como exemplos de matérias em que o
Estado-Nacéo parece incapaz de conferir solugdes eficazes. Ja os que atacam o monismo estatal
de baixo alertam para o fato de que monismo simplificou a realidade social, padronizando as
relacbes sociais, econdmicas e juridicas apenas no viés liberal-burgués, marginalizando
parcelas considerdveis da Sociedade a ndo se verem refletidas na realidade estatal.

E necessario salientar que o pluralismo juridico é compativel com a
Constituicdo, pois reconhecer a diversidade de ordenamentos juridicos, conforme o
entendimento de Santi Romano, ndo significa, necessariamente, ser contrario a submissédo a
Constituicdo como unidade que ordena a pluralidade. A Constituicdo ndo € apenas expressdo da
realidade estatal, mas da propria Sociedade, sendo assim a prépria Constituicdo tem poder para
reconhecer a pluralidade de instancias que permeiam a diversidade social, conferindo a esta
diversidade a competéncia para regulamentarem a si mesmas. O reconhecimento de tais
realidades na Constituicdo permitiria inclusive a criacdo de métodos de resolugdo de conflitos
entre tais instancias. A Constituicdo, documento oficial que integra e harmoniza as
reivindicacdes das varias camadas sociais, poderia se tornar a pedra fundamental da qual
emanam diversos ordenamentos juridicos dentro da prépria nacéo.

Dessa forma assinala Perez Lufio:

[...] nossa ordem axiol6gica constitucional, responde a uma estrutura aberta e
dinamica, corolaria do pluralismo politico, consagrado também em nossa Lei
das leis como o valor superior do ordenamento juridico. Nosso estatuto de
direitos e liberdades se faz, desse modo, fundado em uma ordem pluralista,
combinada com uma sociedade aberta. Esta estrutura pluralista é a que
legitima o0s representantes parlamentares para uma concretizacdo e
desenvolvimento legislativo dos direitos fundamentais, de acordo com as
aspiragdes sociais manifestadas pelas maiorias. De igual modo, o préprio
processo hermenéutico constitucional atua com um leitor aberto as distintas
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exigéncias e alternativas praticas ou melhor, como uma instancia critica capaz
de ‘ponderar os bens’, a fim de resolver e canalizar os conflitos que podem
dar-se entre os diversos valores e interesses tutelados pela normativa
constitucional. (LUNO, 2012, p. 23-24).

A Constituigdo, sobretudo em sua visdo pds-Segunda Guerra Mundial, oferece
um amplo leque de direitos fundamentais, valores e interesses, que muitas vezes entram em
conflito, pois emanam das divergéncias sociais, ideoldgicas, politicas e econémicas que
caracterizam as Sociedades cada vez mais pluralistas. E dificil compatibilizar um pensamento
constitucional que pretende ser aberto a pluralidade fatica com a visdo monista e purista que
marca a tradicdo positivista kelseniana. Ou seja, de um lado a propria ordem constitucional
parece cada vez mais reconhecer a pluralidade das Sociedades contemporaneas, e por outro a
mesma ordem constitucional apresenta dificuldades para harmonizar os VArios interesses
conflitantes.

O direito moderno e liberal encontra sérias dificuldades para lidar com o pluralismo,
tendo em vista que reduz quase todas as dialéticas sociais aquela Individuo-Estado, ignorando
as instituicbes intermediarias. O ser humano é individuo, mas também é membro de diversos
grupos sociais, além do Estado. Um dos grandes desafios para a Ciéncia Juridica
contemporanea é justamente conseguir abarcar a pluralidade de relagdes humanas em um
ordenamento ou conjunto de ordenamentos juridicos em harmonia.

O pluralismo juridico pode ser a op¢do mais viavel para o enfrentamento da relacdo
entre conhecimento indigena e protecdo a propriedade intelectual, vez que ndo tenta submeter a
tradicdo indigena aos moldes da racionalidade juridica europeia moderna, na qual se enquadra
também o direito de propriedade intelectual, de matriz essencialmente liberal.

A epistemologia por parte da fonte que origina o conhecimento tradicional ndo € a
ocidental, mas algo préximo aquilo que Boaventura de Sousa Santos apresenta como
epistemologia do Sul.

Boaventura de Sousa Santos (2013) introduziu em seus trabalhos recentes a
epistemologia ou diversidades epistemologicas como categoria que auxilia na melhor
compreensdo das dindmicas de relagdo entre os paises desenvolvidos, aqui denominados paises
do norte, e aqueles em desenvolvimento ou por se desenvolver, os chamados paises do sul.

Epistemologicamente o eixo de paises do norte foi quem conduziu o critério para
demarcar o conhecimento e o ndo-conhecimento ao longo da histéria. Outrora tal linha era

demarcada pela filosofia, depois pela teologia, por fim pela atividade cientifica, mas sempre
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numa perspectiva ocidental, essencialmente europeia. Esta linha demarcatéria do saber
constitui, na viséo do autor, verdadeiro pensamento abissal, no sentido de que somente pode ser
considerado como conhecimento aquilo que esta dentro do modelo estabelecido, relegando o
que esta fora de tal modelo ao abismo, ao ndo reconhecimento. (SANTOS, 2013, p. 31-83).

A realidade predominante do periodo em que as regides do globo ainda eram
basicamente separadas entre metrdpoles e coldnias auxilia no entendimento deste conceito.
Estabelece-se a distincdo entre o saber, aquele produzido pelas metropoles, e 0 ndo-saber, que
sdo os fendmenos culturais e sociais que se desenvolvem nas areas coloniais. As colonias
passam a produzir conhecimento na medida em que se adaptam ao modelo epistemoldgico
adotado pelas metrépoles.

Mesmo em um periodo chamado pdés-colonial, quando a maioria dos territorios ja sao
considerados (a0 menos juridicamente) como Estados nacionais soberanos, esta linha
demarcatoria epistemoldgica mantém a mesma distingdo entre sendo conhecimento somente
aquilo que é produzido conforme os canones estabelecidos pela tradicio ocidental. E necessario
assinalar que mesmo 0s canones ocidentais sao modificados, condenando os anteriores, sendo
ao mesmo abismo do chamado pensamento periférico, a um estagio de validade inferior. E o
caso do saber filoséfico e teoldgico, que hoje ndo desfrutam do mesmo reconhecimento que
tiveram em outras épocas.

A questdo intensifica-se quando adentra-se os conhecimentos produzidos pelos paises
periféricos, que ndo se enquadrando nas regras reconhecidas do Ocidente ndo conseguem o
status de conhecimento cientifico, portanto relegados a segundo plano. E o caso do tema em
questdo, dos chamados conhecimentos tradicionais, conhecimentos identificados e produzidos
por comunidades tradicionais, muitas delas sendo tribos indigenas, como remédios extraidos de
certas plantas, por exemplo, mas que como ndo podem ser enquadrados nas regras
estabelecidas pelo conhecimento cientifico e técnico ndo recebem a devida protecéo juridica.

Boaventura de Sousa Santos (2013, p. 58) propGe a ecologia dos saberes, cenario em
que epistemologias diversas convivem e podem ser respeitadas.

Aqui reside o impulso para a copresenca igualitaria (como simultaneidade e
contemporaneidade), e para a incompletude. Uma vez que nenhuma forma
singular de conhecimento pode responder por todas as intervencdes possiveis
no mundo, todas elas s&@o, de diferentes maneiras, incompletas. A
incompletude ndo pode ser erradicada porque qualquer descri¢cdo completa das
variedades de saber ndo incluiria a forma de saber responsavel pela prdpria
descrigdo. N&o ha conhecimento que néo seja conhecido por alguém para fins
objetivos. Todos os conhecimentos sustentam praticas e constituem sujeitos.
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Todos os conhecimentos sdo testemunhais porque o que conhecem sobre o
real (a sua dimensdo ativa) se reflete sempre no que ddo a conhecer sobre o
sujeito do conhecimento (a sua dimensdo subjetiva). Ao questionarem a
distingdo sujeito/objeto, as ciéncias da complexidade d&o conta deste
fendmeno, mas confinam-se as préticas cientificas. A ecologia dos saberes
expande o carater testemunhal dos conhecimentos de forma a abarcar
igualmente as relacbes entre o conhecimento cientifico e ndo-cientifico,
alargando deste modo o alcance da intersubjetividade como interconhecimento
e vice-versa.

A ideia de ecologia dos saberes possibilitaria a existéncia concreta e reconhecida de
diversos modelos cognitivos, sejam aqueles aceitos pela tradicdo ocidental moderna, sejam 0s
demais que antes localizavam-se no abismo epistemoldgico. E nesse sentido que o autor afirma
que é necessario construir um pensamento pos-abissal.

Ora, é somente reconhecendo a validade da multiplicidade de saberes, reconhecendo sua
importancia na tentativa de identificar o real, que podemos comecar a repensar
sistematicamente a sua protecdo juridica. Cada modelo epistemoldgico, seja ele ocidental ou
ndo, ndo precisa ser verificado conforme os padrdes aceitos pela modernidade, pois visam
descrever objetos distintos. O conhecimento das comunidades tradicionais nao possui 0S
mesmos objetivos que os conhecimentos considerados cientificos nem aqueles técnicos, que
visam a industrializagdo. S&o conhecimentos de outra ordem, vinculados primeiramente ao bem
estar da prépria comunidade.

A abordagem de epistemologia do Sul em Santos coaduna-se com a visdo pluralista do
direito apresentada anteriormente. O argumento agora prossegue no sentido de aplicar estes
entendimentos a realidade da Propriedade Intelectual, em especifico ao assunto do

conhecimento tradicional.

2 Conhecimento Tradicional

A primeira questéo a ser abordada, com relagdo ao chamado Conhecimento Tradicional,
é que no direito brasileiro, pelo menos no que diz respeito a protecdo do conhecimento
derivado dos povos indigenas, esta muito bem amparado, pelo menos do ponto de vista
constitucional. O mesmo néo se pode dizer das normas de natureza infra constitucional, o que

por consequéncia, acaba por ndo garantir a efetividade destes direitos.
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Podemos definir o Conhecimento Tradicional, de acordo com a legislacdo brasileira
como sendo, “informagdo ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de
comunidade local®, com valor real ou potencial, associada ao patrimdnio genético”.
(ANTUNES, 2011, p. 553).

A preocupacdo internacional e nacional com o futuro da humanidade frente a crise
ambiental global de degradagéo dos ecossistemas, de mudancas do clima e de esgotamento das
reservas de adgua potavel, resultou em uma politica mundial para a biodiversidade voltada para
a sua protecdo, conservacdo e uso, tornando-a uma prioridade internacional. (CAROLINO,
CERCHIARI e STANZIOLA, 2011, p. 56).

O tema da protecdo do Conhecimento Tradicional ja foi atacado por outras nagdes, tais
como as Filipinas, através do Act 8.371 “PeoplesAct” j& 0 Peru desde 2002 através da
“Propuesta de Régimen de Protécion de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas vinculadosa los recursos Bioldgicos” a Venezuela possui sua lei da
Biodiversidade que garante “os direitos dos povos e comunidades indigenas e locais sdo de
carater coletivo e serdo considerados como direitos adquiridos.” A Costa Rica prevé a
formagdo de um “registro de direitos intelectuais comunitarios”, a Bolivia aprovou o decreto
24.676/97 em que propde o reconhecimento da relagdo entre o interessado no conhecimento e
as comunidades locais, e a protecdo dos segundos. J& no caso equatoriano o Estado é
reconhecido como titular de todo Conhecimento Tradicional produzido por sua populagéo.
(WANDSCHEER, 2009, p. 158-163)

Na Australia o inicio da discussdo sobre o tema se deu com o Caso Mabo, que
precipitou as chamadas “demands for the recogniyion of othersaspects of traditional aboriginal
law” nos casos analisados a protecdo dos direitos das comunidades foram reconhecidos. Ja na
Nova Zelandia foi instituido um tribunal Maori, o chamado tribunal “Waitangi” que tem poder
de manifestacGes e parecer, nos casos envolvendo as questbes de Conhecimento Tradicional.
(ANTUNES, 2011, p. 558).

Com relagdo a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica- CDB, destaca-se que o
instrumento reconheceu a soberania dos paises sobre seus recursos naturais, até entdo definidos
como ‘patrimonio da humanidade’. Propds como objetivos principais, a conservacdo e 0 uso

sustentavel da biodiversidade, a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios derivados do uso de

* Art.7°,111 da Medida Proviséria 2.186-16/2001: grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de
quilombos, distinto por suas condi¢Bes culturais,que se organiza, tradicionalmente,por geracdes sucessivas e
costumes proprios, e que conserva suas instituicdes sociais e econdmicas.
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recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados. Ela foi assinada em 1992
durante a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o meio Ambiente e Desenvolvimento,
popularmente conhecida como Rio 92.

Com relacdo a CDB, destaca-se que o instrumento reconheceu a soberania dos paises
sobre seus recursos naturais, até entdo definidos como ‘patrimdnio da humanidade’. Propds
como objetivos principais, a conservagdo e o uso sustentavel da biodiversidade, a reparticéo
justa e equitativa dos beneficios derivados do uso de recursos genéticos e dos conhecimentos
tradicionais, além de recomendar a identificacdo, 0 monitoramento e a protecdo de
ecossistemas e habitats importantes para a conservagdo da biodiversidade. Esta
Convencado foi assinada pelo Brasil na CNUMAD, em 05 de junho de 1992 no Rio de Janeiro, e
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com a ratificacdo pelo Congresso Nacional
(CN) através do Decreto Legislativo n° 02, de 03 de fevereiro de 1994, que também aprovou a
Agenda 21. A CDB foi promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998, contendo
em seu anexo o texto com traducdo oficial. A partir de entdo, novos documentos juridicos
nacionais foram instituidos no ordenamento juridico brasileiro, 0 que propiciou a criacdo de
uma Politica Nacional da Biodiversidade, retratada no Programa Nacional da Diversidade
Bioldgica (PRONABIO), composto por sete grupos tematicos, dentre os quais se destaca
reparticdo de beneficios derivados da utilizacdo da biodiversidade (artigo 6°, inciso X, alinea
“e” do Decreto n° 4.703/03).

A temética também foi discutida em importantes conferéncias — com destaque para a
COP-8 realizada em Curitiba, a COP-9 em Berlim e, finalmente, em 2010, na COP-
10,conhecido como protocolo de Nagoya, momento em que foi criado um Protocolo
especifico sobre o tema, denominado Protocolo de Reparticdo de Beneficios dos Recursos
Geneéticos da Biodiversidade, também conhecido internacionalmente como Protocolo Acess and
Benefit Sharing (ABS), com os aspectos principais contemplados em um Plano Estratégico que
ird vigorar, na proxima década e uma sinalizacdo de recursos financeiros para a implementacao
das acdes de conservacao.

A discussdo da tematica e a sua consequente colocacdo na ordem do dia das principais
discussdes académicas sobre a protecdo do Conhecimento Tradicional ndo foram suficientes,
passados 20 anos da Rio 92, para sua implementacdo. Em grande parte isto se deve ao
chamado, acordo TRIPS, (Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property

Rights), um tratado Internacional, integrante do conjunto de acordos assinados em 1994 que
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encerrou a Rodada Uruguai e criou a Organiza¢do Mundial do Comércio. Também conhecido
como Acordo Relativo aos Aspectos do Direito da Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comeércio (ADPIC), tem o seu nome como resultado das iniciais em inglés do instrumento
internacional.

O conflito entre as disposi¢cdes do Acordo TRIPS e a CDB védo além, uma vez que o
primeiro "foi elaborado com o apoio ativo de grandes empresas para promover seu dominio
tecnoldgico e obter maiores margens de lucros mediante a obtencdo do monopolio™. Trata-se de
"um tratado comercial, com objetivos comerciais, que redunda em fortes beneficios para as
empresas privadas" (KHOR, 2003, p. 30).

Além da questdo comercial, € preciso chamar a atencdo para outra questdo relacionada
ao ndo reconhecimento do Conhecimento Tradicional, na visdo de Rafael Rodrigues Prieto
(2008, p. 73) “Dichos valores relacionados con vdrias corrientes culturales de occidente
consideran certa la idea de que el método cientifico es el unico enfoque vélido para llegar al
conocimiento”.

Na visdo apontada por Prieto, o apossamento por parte das grandes empresas,
notadamente as de origem farmacéutica, dos conhecimentos advindos do saber do povo, podem
ser justificados pela auséncia de rigor cientifico deste conhecimento, e portanto, sua
apropriacdo, poderia ser, no minimo justificada.

Mas da mesma forma que os interesses do capital conflitam com os interesses do social,
aqui, no campo do reconhecimento do saber tradicional, vigora uma nitida separacdo entre o0s
paises desenvolvidos e de baixa diversidade biologica, e 0s paises pobres ou em
desenvolvimento, detentores da maioria da biodiversidade planetaria. O Brasil, entre eles, é
considerado um dos paises de maior biodiversidade, e consequentemente, aonde o saber
tradicional tem uma importancia fundamental, para as pesquisas e a geracdo de novos
medicamentos ou novas substancias com potencial comercial.

O que podemos deduzir das premissas acima apontadas, é que a necessidade da protecdo
do Conhecimento Tradicional é mais importante do ponto de vista econdmico aos paises em
desenvolvimento do que aqueles desenvolvidos, ja que por via da Propriedade Intelectual,
atualmente existente, ja conseguem este objetivo por meio de patentes.

Por outro lado a necessidade de uma definicdio de marco regulatorio passa

necessariamente pela construcdo de uma legislacao transnacional, esta baseada aqui na visdo do
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socidlogo alemdo Beck (2001, p. 29), da substituicdo das relagBes internacionais de
conflito/disputa por relagdes transnacionais de solidariedade e cooperacao.

A regulacéo do direito ao Conhecimento Tradicional se amolda ao conceito de Beck do
surgimento de uma faixa de acdo prépria das sociedades mundializadas.

A construcdo deste marco regulatorio de protecdo dos conhecimentos tradicionais nao
podera ser efetivada dentro das premissas ja existentes no ambito da Propriedade Intelectual,
pois como ja adiantado, o Conhecimento Tradicional é de carater coletivo, via de regra de
acesso gratuito, empirico e com clara visdo social o que claramente o contrapde ao direito de
Propriedade Intelectual de carater individual, de visdo economicista e metodologicamente
cientifico.

Ao nos determos no conceito de Conhecimento Tradicional, vemos o primeiro problema
a ser enfrentado neste artigo, ou seja, a questdo da Propriedade do Conhecimento Tradicional.
Neste caso ndo se trata nem de uma pessoa individualizada, nem mesmo de uma pessoa
juridica, mas essencialmente a caracteristica do Conhecimento Tradicional é sua natureza
coletiva. Para o paradigma atual o ordenamento juridico, comunidades locais e até mesmo
indigenas, ndo possuem personalidade juridica propria, e portanto, a rigor da previsao juridica
das regras de protecdo intelectual ndo podem ser protegidas.

Os direitos de Propriedade Intelectual definidos nos acordos TRIPS se tornaram
portanto, um entrave aos direitos coletivos das populagdes tradicionais. Primeiro, porque nele
os direitos de Propriedade eram reconhecidos apenas como direitos privados, isto é, direito de
Propriedade de um individuo ou de uma empresa, ndo de uma comunidade ou de um grupo de
individuos. Segundo, porque s6 se reconhece tal direito quando o conhecimento e a inovagdo
geram lucros e ndo quando satisfazem necessidades sociais. (SHIVA, 2001, p. 99-104).

A premissa niUmero um neste momento é o da construcdo de um novo marco regulatorio
para o reconhecimento do Conhecimento Tradicional, fora dos parametros defendidos pela
Propriedade Intelectual, parametros estes construidos, a partir de uma construcdo coletiva, que
envolva as comunidades, enfim a sociedade como um todo. Daqui a necessidade de se
recuperar o pluralismo juridico como referencial tedrico.

Alcantara (2014) oferece importante estudo em que tenta descrever algumas
caracteristicas centrais da tradicdo juridica indigena: a) sociedade simples; b) relacdo com a

propriedade; ¢) a autoridade como 6rgéo aplicador do direito; d) a linguagem; e) o parentesco.
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Por sociedade simples o autor se refere a uma comunidade na qual todos os aspectos
culturais, econdmicos e sociais se desenrolam no interior da tribo, aldeia, cla, etc. E uma
sociedade que surge a partir do vinculo étnico, do pertencimento a uma identidade.
(ALCANTARA, 2014).

No interior de tais comunidades as regras em geral sdo simples e ndo escritas, e
manifestam-se na l6gica de uma autogestdo, na qual o préprio grupo administra as questdes
internas. O direito consuetudinario regulamenta parte expressiva dos comportamentos na
comunidade indigena. (SACCO, 2013, 2015).

No que se refere a relagdo com a propriedade a tradi¢do indigena tende a manifestar as
tradi¢des da propriedade comunal e familiar, nas quais ndo ha de modo evidente a distingdo
entre propriedades individuais. Além disso, o direito a uma propriedade se conquista na medida
em que se pertence a uma comunidade. A propriedade é primeiramente o direito de um grupo.
(ALCANTARA, 2014).

Estes elementos e outros permitem identificar um ordenamento juridico de tradicdo
distinta aquela ocidental moderna, ainda permeado de regras consuetudinarias e tradicionais, no
entanto ainda assim vigentes e capazes de vincular o comportamento dos membros do grupo.

Trata-se, portanto, de analisar o fendbmeno ndo como apenas existéncia cultural, mas
também juridica, ainda que de tradicdo juridica diversa. Com isto demonstra-se que 0
enfrentamento da questdo da protecdo ao conhecimento tradicional ndo pode ser feito
exclusivamente na perspectiva do direito monista e estatalista, mas pode alcancar resultado
mais funcional com uma abordagem pluralista, capaz de abordar o fenémeno enquanto conflito

entre ordenamentos juridicos, entre tradi¢des juridicas distintas.

CONSIDERACOES FINAIS

Analisado na ¢tica tradicional de protecdo juridica pela Propriedade Intelectual é dificil
encontrar parametros que permitam a inclusdo dos conhecimentos tradicionais nesta
sistematica. Por outro lado, do ponto de vista econémico e tecnoldgico, € evidente que tais
conhecimentos podem ser transferidos a interesses estrangeiros, principalmente por meio de
grandes corporacfes multi e transnacionais. Surge entdo o paradoxo: o Direito da Propriedade

Intelectual ndo possui mecanismos eficazes de proteger o conhecimento tradicional, mas tais
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conhecimentos revelam sua utilidade préatica e financeira na medida em que sdo obtidos por
grandes corporacdes.

Para solucionar tal problematica a primeira meta seria retomar a abordagem de
Boaventura de Sousa Santos e compreender que 0s conhecimentos tradicionais sdo, também,
modelos epistemoldgicos, ainda que fora dos critérios convencionais da epistemologia
ocidental moderna. A partir dai deve-se entdo pensar mecanismos juridicos que se adaptem a
este modelo epistemoldgico e ndo em submeter mecanismos pensados dentro da epistemologia
moderna, como € a protecdo tradicional das invencdes e modelos de utilidade pela Propriedade
Intelectual.

A adocdo de modelo compativel aos conhecimentos tradicionais exigiria a aceitacdo da
relativizacdo da individualizagdo da autoria. O autor do conhecimento tradicional €
determinado povo, estabelecido geograficamente e organizado culturalmente e socialmente
através de muitas geracdes populacionais. A partir dai pode-se adentrar a problematica da
titularidade, ou seja, de quem pode exercer os direitos patrimoniais a partir deste conhecimento.
Aqui, evidentemente, inicia esfera bastante complexa e multiplos interesses cruzados, pois a
partir do momento que se define determinado povo como titular de seu conhecimento
tradicional, e que este possui importancia econémica, € provavel que outros atores tentem
intervir e até se apoderar desta titularidade. A quem caberia? Seria criada alguma organizagao
ou associacdo pelos proprios membros da comunidade? Ficaria sob responsabilidade de érgdos
governamentais? Quais regras seriam criadas para regulamentar a transferéncia de tecnologia?

Sdo muitas as questdes que circundam o problema, mas para resolvé-las primeiramente
é importante aceitar que os conhecimentos tradicionais sdo externos a epistemologia ocidental
moderna, e que portanto devemos pensa-lo juridicamente ndo apenas conforme os raciocinios
convencionais da Propriedade Intelectual.

O Estado existe, para equilibrar a diferenca entre os homens, e permitir a convivéncia
entre todos. No caso do Conhecimento Tradicional, cabe ao Estado defender os
hipossuficientes, representados pelos indigenas e comunidades locais, dos interesses prementes
do capital, representados, na maioria das vezes pelos interesses dos grandes grupos
farmacéuticos.

Entendemos que esta protecdo ndo podera ser feita, se vigorar como base de discussao,
as premissas inerentes a Propriedade Intelectual. Por seu carater comercial, individual, ela ndo

se amolda ao reconhecimento do Conhecimento Tradicional, pelo menos ndo dentro de seus
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parametros, novas possibilidades, novos entendimentos e principalmente um novo parametro
necessitam serem criados; reconhecemos também, que esta € uma tarefa ndo para um Estado,
mas para um conjunto de nagdes, um acordo de carater transnacional, pelo menos nos aspectos
basicos do entendimento.

A dificuldade de enfrentamento da questdo esta no fato de que este, muitas vezes, é
abordado na dtica do direito monista e estatalista, mas esta tradicdo é especifica do mundo
europeu moderno, ndo abrange toda a realidade do fenémeno juridico. A compreensdo do
conhecimento tradicional deve perpassar uma visdo juridica mais abrangente, capaz de
envolver a tradicdo juridica indigena enquanto corpo social legitimo, atuante na criacdo
continua do préprio ordenamento juridico.

Na perspectiva do pluralismo juridico, incluindo aquela institucionalista de Santi
Romano, a tradicéo juridica indigena € um ordenamento juridico diverso, de matriz tradicional
distinta daquela moderna ocidental. Desse modo, o direito de propriedade intelectual, produto
da tradicdo juridica européia moderna, ndo pode ser absolutizado nesta problematica, mas
relativizado e colocado em andlise pluralista no dialogo com a tradicdo juridica indigena. Desse
modo a dialética pode se tornar mais funcional, pois vislumbra a questdo ndo como mero
exercicio de adaptacdo da criagdo indigena ao direito ocidental moderno, e sim o de respeito a
tradicdo, integridade e autodeterminacdo de seu povo. O aporte tedrico de Boaventura de Sousa
Santos também contribui na medida em que explicita 0 conhecimento tradicional enquanto

produto de uma epistemologia do Sul.
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