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Resumo: Este ensaio, com metodologia historica-tedrico conceitual, aborda a evolucdo da
democracia, a partir da identificacdo de seus elementos essenciais na ampliagdo da participacdo
e no desenvolvimento da deliberacdo. Parte-se da democracia direta surgida na Grécia passando
pela democracia indireta representativa moderna, a qual viabiliza a passagem para o Estado
nacdo. Apresenta o esvaziamento da cidadania pela representagdo moderna, bem como sua
recuperacdo pelo desenvolvimento da democracia participativa e deliberativa, as quais
concretizam principios da cidadania e dignidade da pessoa humana, através da promocdo de
maior participacao de todos, racionalidade, e controle social das instituicGes.
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PARTICIPATORY DEMOCRACY, DELIBERATION AND CITIZENSHIP: FROM
GREECE TO OUR DAYS

Abstract: This essay, with historical-theoretical-conceptual methodology, approaches the
evolution of democracy, from the identification of its essential elements in the expansion of
participation and in the development of deliberation. It starts from the direct democracy that
emerged in Greece, passing through the modern representative indirect democracy, which
facilitates the transition to the nation state. It presents the emptying of citizenship by modern
representation, as well as its recovery by the development of participatory and deliberative
democracy, which concretizes principles of citizenship and dignity of the human person,
through the promotion of greater participation of all, rationality, and social control of
institutions.
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1 INTRODUCAO

O presente ensaio procura compreender a partir de um metodologia historica-tedrico-
conceitual, quais os elementos principais da evolucdo conceitual histérica da democracia da
Grécia aos nossos dias. Seu objetivo é contribuir com a compreensao, valorizacao e analise da
proposta de democracia participativa e deliberativa, prevenindo quanto a possiveis retrocessos
cognitivos, politicos e sociais.

Essa abordagem justifica-se em nosso contexto de crise que coloca a necessidade de
busca de alternativas capazes de fazer frente a corrupcdo e as coer¢des funcionais dos
subsistemas, econdmico e politico. Para tanto pretende alojar-se no grupo de trabalho
“TEORIAS DA DEMOCRACIA E DIREITOS POLITICOS” por abordar o sentido conceitual
da ampliacdo das formas de participacdo politica e do desenvolvimento de nossa cultura civica.

Investiga-se as seguintes questdes, que correspondem aos itens deste ensaio: quais as
caracteristicas conceituais originarias da democracia e da cidadania na Grécia; quais 0s tracos
conceituais da democracia moderna; como a democracia moderna se relaciona com a cidadania
e em que sentido se desenvolve os atuais conceitos de democracia deliberativa e participativa.

Pretende-se com a abordagem da histdria conceitual da democracia através da analise
do modelo atual vigente no Pais, uma vez que a crise institucional da democracia representativa
justifica a necessidade de repensa-la para compreender seus elementos essenciais e verificar a

possibilidade de uma proposta mais ampla.

2 O CONCEITO DE DEMOCRACIA NA GRECIA

Segundo Paulo Bonavides em sua obra Ciéncia Politica (2014, p.288), a democracia
surgiu historicamente na Grécia antiga através das reformas implementadas inicialmente por
Clistenes no século VI a.C. e concluidas por Péricles no século V a.C., onde o povo reunido
numa praca denominada agord, onde se realizava os debates e as tomadas de decisdes no
exercicio do poder politico de forma direta e imediata originando a democracia direta.

Para o Jurista Alberto Antonio Zvirblis (2006, p. 48-49), a democracia direta se
constituia na participacdo dos membros na deliberacdo direta do governo, sem qualquer
intermediacdo de representantes. A possibilidade de tal pratica decorria do tamanho reduzido
das cidades sem grande populagdo. Assim, a polis, cuja definicdo grega de cidade, apresentava
trés divisdes de classe: os cidadaos denominados eupatridas, com a prerrogativa de participar
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na vida politica; os metecos, os estrangeiros que embora fossem livres ndo podiam participar
da vida pablica, como também as mulheres e finalmente, os escravos que tinham a incumbéncia
da realizacdo dos trabalhos manuais e o cidaddo devia ocupar-se exclusivamente com 0s
servicos publicos da cidade, abdicando da maior parte do tempo, dos seus trabalhos pessoais e
de sua vida doméstica.

Segundo Bonavides (2014 p. 289), autores mais rigorosos asseveram que ndo houve na
Grécia democracia verdadeira, mas uma aristocracia democratica, o que evidentemente traduz
um paradoxo. Ou democracia minoritéria, reproduzindo o pensamento de Hegel, quanto ao
progresso qualitativo e quantitativo da civilizagdo cléssica, tocante a conquista da liberdade
humana, onde para este filosofo, o Oriente prevalecia a liberdade de um s, para a Grécia e
Roma, a liberdade de alguns, e 0 mundo germanico, ou seja, 0 mundo moderno, a liberdade de
todos, como quer Francesco Nitti em sua obra La Demdcratie, (1933, p.11).

Ainda Bonavides (2014, p. 289), as condi¢Oes para o funcionamento do sistema de
democracia direta no Estado-cidade da Grécia consistiam em primeiro lugar, a base social
escrava, que permitia ao homem livre ocupar-se somente dos negécios publicos, numa
militancia rude, exaustiva, permanente, diuturna. Nenhuma preocupacdo de ordem material
atormentava o cidadao na antiga Grécia, correspondendo o homem econémico atuais ao homem
politico da antiguidade com qual a liberdade do cidadéo substituia a liberdade do homem.

Em segundo lugar, outra condicdo social compelia o cidaddo grego a conservar
permanentemente o interesse para preservar a democracia e a valorar a participagdo soberana
com sua vontade para moldar a vida publica, a vida da cidade.

Esta valoracdo consistia no quanto a democracia oferecia ao bem que o cidaddo
almejava receber e o que efetivamente recebia do Estado prevalecendo tal condicionante para
toda sua existéncia.

Para Zvirblis (2006, p. 51), o conceito de democracia ndo pode ser absoluto, porque o
povo da Grécia antiga ndo é o mesmo povéao da atualidade.

A propria concepcdo de comunidade € diversa e esta, hodiernamente, vinculada as
necessidades humanas essenciais por pluralidades de interacdes das formas, em face da
existéncia de novas forgas sociais que buscam materializar seus interesses basicos de vida,
como a necessidade de alimentacdo, a luta pela ndo exclusdo atraves da boa educag&o.
(WOLKMER, 2003, p.96)
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Para Bonavides (2014, p. 291) ainda baseado na obra citada de Francesco Nitti (1933,
p.41-43), 0s gregos consideravam democracia aquelas formas de governo que garantissem a
todos os cidadaos os principios da isonomia, da isotimia e da isagoria, e fizessem da liberdade
e da sua observancia a base de toda sociedade politica. Assim as reformas implementadas por
Clistenes, tinham a isonomia como a igualdade de todos perante a lei, com iguais direitos sem
distincéo de grau, classe ou riqueza, conferindo o mesmo tratamento perante a ordem juridica.
Com a isotimia, abolia-se na organizacdo democratica da Grécia, os titulos ou funcdes
hereditarias, permitindo a todos os cidaddos as mesmas oportunidades ao livre acesso ao
exercicio das funcgdes publicas, com a rotatividade e escolha para o cargo através de elei¢do ou
sorteio. Neste mesmo cond&o, considerou a isegoria o principio essencial da democracia antiga,
pois trata-se do direito "de palavra, igualdade do direito de manifestacdo na eclesia, a assembléia
popular dos cidaddos, no largo civico que era o Agora, onde se discutiam publicamente os
assuntos da polis.

Segundo Zvirblis (2006, p. 51-52), embora ndo se possa conceituar a democracia,
considerando a inexisténcia de democracia acabada por ndo haver um conceito absoluto.

Jean Jacques Rousseau (1966, p.84), na obra Contrato Social, faz a apologia da
democracia perfeita, pois entende que a soberania ndo pode ser dividida.

Para Bonavides (2014, p. 293), da concep¢do de democracia direta da Grécia, na qual a
liberdade politica expirava para 0 homem grego desde 0 momento em que ele, cidaddo livre da
sociedade, criava a lei, com a intervencdo de sua vontade, e a maneira quase de um escravo se
sujeitava a regra juridica estabelecida, passamos a concep¢do de democracia indireta, a dos

tempos modernos, caracterizada pela presenca do sistema representativo.

Para Zvirblis (2006, p. 52), na atualidade dada a complexidade da vida moderna, ndo
obstante o Estado Democratico ser aquele em que o préprio povo governa, hd uma dificuldade
para que o0 povo externe sua vontade diretamente, sendo a regra, nos dias atuais, 0s colégios
eleitorais, prevalecendo a democracia representativa.

Para varios autores inclusive Zvirblis (2006, p. 54), citando Bonavides, no qual justifica
gue a democracia representativa decorre de razGes préaticas, pois seria impossivel, tal como

ocorria no Estado-cidade da antiga Grécia, convocar em praca publica, uma multiddo de
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cidadéos para feitura de leis. Assim para manter a democracia com base na vontade popular, no

Estado moderno foi um governo democratico de bases representativas.

3 O CONCEITO DE DEMOCRACIA NA MODERNIDADE

Bonavides (2014, p. 293), busca em Montesquieu pela sua atribuicdo a valoracdo da
faculdade seletiva do povo e sua incapacidade de autogovernar-se para justificar a representacéo
como técnica de organizacdo do Estado democratico moderno.

Para o autor ha duas razdes de ordem pratica, sendo a primeira que o antigo Estado
cidade se transformou em Estado nacao, cuja caracteristica de larga base territorial sob a égide
de um principio politico unificador que impbe a supremacia sobre as instituicbes sociais,
tornando-se invidvel conhecer e captar a vontade de todos os cidadaos.

A segunda consiste que o homem da democracia grega, era integralmente politico
diferente do homem do Estado moderno é apenas acessoriamente politico, mesmo nas
democracias tidas mais aprimoradas, onde todo um sistema de garantias juridicas e sociais
fazem como efetiva e valida a sua condicdo de sujeito e ndo objeto da organizacdo politica.

Neste diapasdo, na visdo do autor, s6 ha uma saida, solucdo do poder consentido, dentro
do Estado moderno: um governo democratico de bases representativas.

Ainda considera Bonavides (2014, p. 294), analisando Rousseau que criticando a
democracia indireta ou representativa, onde o0 homem da democracia moderna s6 é livre no
momento que vai as urnas depositar seu voto. Para os opositores do filosofo contratualista, ndo
ha como fugir da representacdo, pois do contrario ndo haveria henhum governo apoiado no
consentimento, tomando por conta a complexidade social, a extensdo e a densidade demogréfica
do Estado moderno, fatores estes que embaracam irremediavelmente o exercicio da democracia.

Neste mesmo sentido Zvirblis (2006,p. 55), afirma que na democracia representativa
procura-se conciliar a representatividade com a democracia direta, denominada de semidireta,
porgue ao lado da representatividade admite-se esporadicamente a intervencdo direta do povo
em certas deliberacdes dos governantes.

Bonavides (2014, p. 296) acrescenta que a participacdo politica tem-se certa

participacdo juridica, isto é, ao povo se reconhece, para determinadas matérias, esfera de
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competéncia em que diretamente, observando formas prescritas na ordem normativa, cumpre
atos cuja validez ficam assim sujeita ao seu indispensavel concurso.

Para Silva (2016, p. 139), é no regime de democracia representativa que se desenvolvem
a cidadania e as questbes de representatividade, que tende a fortalecer-se no regime de
democracia participativa.

Ressalta que é uma tematica que merece reflexdo critica. Pois, se toda democracia
importa na participacdo do povo no processo do poder, nem toda democracia é participativa, no
sentido contemporaneo da expressao.

Para Zvirblis (2006, p. 62), se a democracia € um bem da soberania popular, a
participagdo dos cidaddos é bem sua marca eminente. A democracia exprime uma concepgdo
de transformacdo que vem dos cidaddos, que devem ser guardibes desse movimento. A
democracia participativa e a democracia representativa devem coexistir complementando-se,
partindo da democracia indireta com a participacdo direta, constituindo-se a democracia
semidireta, com os institutos da iniciativa popular, do referendo, do plebiscito e do recall, sendo
que este instituto ndo é adotado na Constituigdo Brasileira.

Zvirblis (2006, p. 70) assevera que o recall “se constitui na revogagio do mandato. E a
retirada do poder de alguém que tenha sido eleito para uma fungdo ptblica”.

Dessa forma, o recall é um instrumento de participacdo semi-direta cujo instituto
implantado nos Estados Unidos, basicamente nos Estados de Oregon e Califérnia, onde
determinado numero de eleitores, ndo satisfeitos com a conduta de seu representante no poder,
determina sua remocdo do cargo.

Para Bonavides (2008, p. 93), a licdo conclusiva destas reflexdes se resume desse modo
em fazer a paz axioma da democracia, designadamente a democracia participativa, com seus
instrumentos, com sua teoria, com seus valores de igualdade e justica social, ja inscritos por
direito positivo pelos legisladores constituintes que promulgaram no Brasil, em 1988, a Carta
republicana em vigor.

Para 0 mesmo autor (2008, p. 82) destaca que a importancia de reconhecimento juridico
do direito a paz e sua intima integracdo a compreensao de democracia. Sendo a paz como um
direito fundamental de quinta geracéo que legitima o estabelecimento da ordem, da liberdade e
do bem comum na convivéncia dos povos.

Para Erlene Maria Coelho Avelino (2013, p.6) a democracia representativa como

sinbnimo da realizacdo de elei¢cdes periodicas e livres para 0 governo resulta em decisoes
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politicas tomadas por uma minoria, algo distante da concepg¢do normativa que a palavra carrega
uma forma de organizacgdo politica baseada na igualdade potencial de influéncia de todos os
cidad&os.

Constata-se que predomina a concepgdo hegemonica de democracia, 0 modelo liberal
representativo com a auséncia do governo do povo, por esta tratar-se de uma utopia.

Luis Felipe Miguel (2002, p. 485), credita parte da distancia entre as duas faces da
democracia aos regimes contemporaneos compreendidos a partir de pressupostos sobre a
natureza humana sobre a organizagdo das sociedades emprestados da teoria das elites, uma
corrente tedrica que nasceu para afirmar a impossibilidade das democracias.

O modelo liberal considera que ndo se possa eliminar a distancia entre sociedade e
Estado, mas que se deva prevalecer uma ligacdo entre ambos mediante o processo democratico.

Para Avelino (2013, p. 8), citando que para Max Weber a democracia deve ser concebida
como um mecanismo institucional para eliminar os mais débeis e estabelecer os mais
competentes na luta competitiva pelos votos e poder.

Segundo a mesma Autora (2013, p. 8), ele estava preocupado em encontrar “vias para
garantir um equilibrio efetivo entre a autoridade politica, uma lideranca qualificada, uma
administracdo eficiente e um grau de responsabilidade politica”

Avelino (2013, p. 8) busca em Schumpeter (1984), que sintetiza seu conceito de
democracia concorrencial o qual considera que o método democratico € um sistema
institucional, para a tomada de decisdes politicas, no qual o individuo adquire o poder de decidir
mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor.

Na sua visao elitista, a democracia corresponde em um “método para promover o bem
comum através da tomada de decisdes pelo préprio povo com a intermediacdo de seus
representantes”, pois ndo ha um bem comum, uma vez que para diferentes grupos e individuos,
0 bem comum tera significado diversos. Ainda nesta avaliacdo da natureza humana onde impera
a irracionalidade do ser humano quando se ha a disputa das questfes publicas.

Ainda analisando Schumpeter (1984, p. 322) que ndo fala de representacao politica, mas
de lideranca, pois 0s governantes ndo precisariam prestar contas de seus atos aos cidadaos
comuns, segundo o qual “A vontade do povo é o produto e ndo a forga motriz do processo

politico”.
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Neste sentido desenvolve um conceito de democracia enquanto metodo que elimina o
ideal de soberania popular, isto sem falar em qualquer possibilidade de controle social.

Avelino (2013, p. 9-10) comparando com Dahl (2001) o qual elaborou uma teoria
democratica na qual uma multiplicidade de “centros de poder” complementa a existéncia das
minorias concorrente, onde a invencao da representacdo permitiu a vigéncia da democracia em
sociedades complexas e heterogéneas, centrado nas eleices como método democratico.

Para Avelino (2013, p. 10), a teoria liberal representativa se resume em duas idéias
centrais: a de restricdo da participacdo politica dos cidaddos ao voto eleitoral periodico para a
escolha de seus representantes e a de que a base para o processo de tomada de decisdes ocorre
através de preferéncias individuais dadas.

O elitismo democrético conseguiu responder as perguntas de formas mais contundente
por conceber o Estado como um aparato administrativo, a sociedade dentro de uma Idgica de
mercado e a politica como uma garantia dos interesses privados

Segundo Luciana Rosa Marques (2008, p. 58), da teoria democréatica deveria emergir
com base nos critérios de participacdo politica que ndo se restringe apenas ao ato de votar,
realizando uma revisao na politizacdo global da préatica social, criando novas oportunidades
para o exercicio de novas formas de democracia e de cidadania, transformando relacGes de
poder em relagcbes de autoridade partilhada, nos diferentes espagos de interagdo social,
pressupondo, assim, novos critérios democraticos para avaliar as diferentes formas de
participacdo politica e, com isso, valorizar a idéia da igualdade sem inalterabilidade, da
diferenca, da autonomia e da solidariedade.

Avelino (2013, p. 13), se baseia em Carole Pateman através de sua obra “Participation
and democratic theory” (1992) que contrapde a ideia de que a democracia deveria se restringir
a mera participacdo eleitoral dos representados, considerando como onda elitista de democracia
que se desenvolveu no século XX.

Para Avelino (2013, p. 13), o argumento de Pateman questiona com base na critica aos
tedricos da democracia liberal, especialmente Schumpeter, que compreendeu as ‘“teorias
classicas da democracia” de forma equivocada, pois essa interpretacao das teorias participativas
classicas, que ndo passaria de um mito, e 0 argumento de que as propostas que estas defendiam
ndo poderiam ser utilizadas nas sociedades contemporéneas geraram uma percepcao erronea
sobre a participacdo politica. Desse modo, ela ird reconstruir uma teoria participativa da
democracia atraves da releitura Jean Jacques Rousseau, John Stuart Mill e G.D. H. Cole.
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Marques (2008, p. 64), discorre que a democracia radical e plural visa expandir sua
esfera de aplicabilidade a novas relacdes sociais, ndo se limitando, assim, a forma de governo
adotada pelo Estado, objetivando, portanto, criar um novo tipo de articulacao entre os elementos
da tradigdo democratica liberal, em que os direitos ndo se enquadram numa perspectiva
individualista, mas democrética, criando uma nova hegemonia, que é resultante de um maior
numero de lutas democréticas, e, conseqlientemente, a multiplicacdo dos espacos politicos na
sociedade.

Ainda para Marques (2008, p. 70) interpretando Santos (2001), a democracia
participativa, alternativa que se coloca no campo das teorias ndo-hegemonicas e espaco da
emancipacdo social pela transformacédo das relacdes de poder pelas relacGes de autoridade
compartilhada, onde se tem experimentado inovagfes que parecem bem sucedidas, as quais
possibilitam a instauracdo de uma nova determinacdo politica baseada na criatividade dos atores
sociais.

As mudancas mais significativas no formato democratico tém suas origens em
movimentos sociais que guestionaram praticas sociais excludentes, por meio de a¢des que
geraram novas formas de controle do governo pelos cidadaos, surgindo a partir de mudancas
em praticas societarias introduzidas pelos atores sociais e resgatando tradi¢cbes democraticas
locais, ignoradas pelas formas de democracia representativas hegeménicas.

Para Marques (2008, p. 71), os diferentes formatos de democratizacdo, construidos pela
participacdo ampliada de atores sociais em processos de tomada de decisdes, alargam a
possibilidade de procedimentos inovadores, que se tornam objeto de intensa disputa politica
por, em geral, incluirem tematicas ignoradas pelo sistema politico, promoverem a redefinicéo
de identidades e vinculos e 0 aumento da participacao, especialmente no nivel local.

Assim a autora (2008, p. 71) a partir de Santos (2002), defende trés teses para o
fortalecimento da democracia participativa. A primeira € o reconhecimento de que nao existe
um Unico formato democratico, o que é apontado pelo multiculturalismo e pelas experiéncias
de participacao no sentido da ampliacdo da deliberacéo publica. Assim, o primeiro elemento da
democracia participativa seria 0 aprofundamento dos casos em que o sistema politico abre mao
de suas prerrogativas decisorias em favor de instancias coletivas de decisao.

A segunda é a passagem do contra-hegemdnico do plano local para o global, como

elemento essencial ao fortalecimento da democracia participativa. A articulacdo global/local
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torna possivel a aprendizagem continua, considerada requisito fundamental do éxito das
praticas democraticas animadas pela possibilidade da democracia de alta intensidade.

A terceira tese advoga a ampliagdo do experimentalismo democrético, pois a
pluralizacdo cultural, racial e distributiva da democracia requer que se multipliquem
experimentos nessas direcoes.

As experiéncias de democracia participativa resgatam a dimenséo publica e cidada da
politica, na medida em que mobilizam setores sociais interessados em determinadas politicas
publicas, bem como apontam formas alternativas de organizacdo do sistema politico,

realizando, assim, uma nova politizacao global da vida coletiva.

4 CIDADANIA E DEMOCRACIA NA CONTEMPORANEIDADE

Para Zvirblis (2006, p. 169) a cidadania se constitui em liberdade politica, no exercicio
dos direitos, quer no aspecto de liberdade negativa, liberdade de acdo, quer no aspecto de
liberdade positiva, de vontade conforme bem apontado por Norberto Bobbio (1996, p.49). Ele
lembra ainda, que Hannah Arendt conceituou a cidadania como o estado de pertencer a uma
comunidade capaz de lutar pelos direitos de seus integrantes como o0 “direito de ter direitos”.

Portanto para o autor (2006, p. 169) ,ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a
propriedade, & igualdade perante a lei; é, em resumo, ter direitos civis, bem como participar do
destino da sociedade, votar, ser votado e ter direitos politicos.

Destaca ainda, que cidadania é o direito de participar da vida politica do Brasil e se
constitui em um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito conforme descrito na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), em artigo 1°, inciso Il.. Mas, para isso,
deve ser adquirida e pelas condicdes fixadas pelo proprio Estado, como pode decorrer do
nascimento ou de determinadas condicGes e pressupostos estabelecidos pelo proprio Estado.

Ainda para Zvirblis (2006, p. 170), a condicdo de cidadania traz como consequéncia
direitos e deveres que acompanham o individuo mesmo que se afaste de seu Estado.

Portanto descreve o autor (2006, p. 170), a cidadania ativa ndo pode deixar de preencher
0s requisitos exigidos pelo Estado, pois, caso contrario, o individuo podera perdé-la, sendo esta
perda de suma gravidade, mormente se o individuo néo tiver condicdes de ser cidaddo de outro
Estado, ficando impossibilitado de conviver em associa¢des. Desta maneira, a perda s6 pode

ocorrer em casos em que for absolutamente necessaria.
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Para Dalmo de Abreu Dallari (2004, p.14), “a cidadania expressa um conjunto de
direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do governo de seu
povo”. Nao obstante as dificuldades de se conceituar o termo cidadania, classico € a definicdo
do socidlogo britanico Theodore Humprhey Marshall, que, analisando a evolucao historica da
cidadania no Reino Unido, desenvolveu a distingdo entre as trés dimens6es da cidadania: civil,
politica e social, de forma que seria considerado cidaddo aquele titular das trés categorias de
direitos correspondentes.

A cidadania ndo se restringe a delegacdo ao Estado da tarefa de promover a justica
social, concepcao eivada nas idéias de assistencialismo e paternalismo, mas compreende uma
postura ativa dos cidaddos, uma vez que sao eles que possuem as condi¢des para promover a
transformacéo de sua realidade (BITTAR, 2004, p. 11).

Segundo as autoras Elba Pereira Domingos e Rosangela Palhano Ramalho (2012, p. 5),
o controle social € a participacdo na gestdo publica que garante aos cidadaos espacos para influir
nas politicas publicas, além de possibilitar o0 acompanhamento, avaliacéo e a fiscalizacdo das
instituicGes publicas e organiza¢bes ndo governamentais, visando assegurar os interesses da
sociedade. Elas destacam que o controle social € um dos instrumentos de efetivacdo da
democracia participativa, que por conseqliéncia faz jus a aplicacdo da quinta geracdo dos
direitos humanos.

Assim segundo as mesmas autoras (2012, p. 5), a participacdo continua da sociedade na
gestdo publica ndo s6 configura a democracia participativa como permite que os cidaddos ndo
sO atuem na formulacdo das politicas publicas, como também, verifiquem o real atendimento
as necessidades da populacdo e fiscalizem de forma permanente a aplicacdo dos recursos
publicos.

Com essa atitude de participacdo, acompanhamento e fiscalizacdo, o cidaddo exerce o
controle social, interferindo no direcionamento das politicas publicas, exigindo e promovendo
a transparéncia e 0 uso adequado dos recursos publicos. Esse exercicio ocorre em espacos
publicos de articulacdo entre governo e sociedade, constituindo importantes mecanismos de
fortalecimento da cidadania, conforme se extrai do documento “Capacitacdo para controle
social nos municipios “(BRASIL, 2011, p. 30).
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Para Maria das Gracgas Ruas (2009, p. 21), é importante desenvolver a compreenséo de
que as politicas publicas sdo resultantes da atividade politica e que esta consiste na resolucéo
pacifica de conflitos, processo essencial & preservacao da vida em sociedade.

Segundo Helena da Motta Salles (2010, p. 79), a participacdo social, quando efetiva, é
capaz de elevar a governabilidade, pois tende a impactar a maquina administrativa promovendo
maior transparéncia, agilidade e flexibilidade, garantindo a adaptabilidade de longo prazo das
politicas pablicas.

Ainda constata a mesma autora (2010, p. 79), a reunido de representantes do governo e
da sociedade civil, inclusive quando ha um processo amplo de mobilizacdo popular atraves dos
movimentos sociais em um espaco legitimo de discussdo. Cita como exemplo, 0s espacos
contidos nos Conselhos Gestores, Conselhos Tematicos, Orcamento Participativo, Foruns,
dentre outros instrumentos que tem por finalidade dar maior transparéncia a gestdo, além de
promover um aprendizado democratico entre as partes, que se traduz em beneficios para ambos.

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (1988) apresenta, com efeito, uma
nova configuracdo da gestdo das politicas publicas, instituindo novos mecanismos nos
processos de tomada de decisdes, 0 que faz emergir um regime de acdo publica descentralizada,
no qual sdo criadas formas inovadoras de interacao entre governo e sociedade, através de canais
e estratégias de participacdo social, como se d& com os Conselhos Gestores (SANTOS
JUNIOR, 2001, p. 228).

Para Salles (2010, p. 43) baseado na obra de Leonardo Avritzer (2007), entende que a
partir da institucionalizacdo de diversas sugestdes de medidas surgidas no processo de
redemocratizacdo, emergiram no pais formas de representacdo nao eleitoral, ou representacao
por afinidade, categoria na qual se incluem os Conselhos Municipais.

Da mesma autora (2010, p. 47), os conselhos responsaveis pela democratizacdo das
politicas sociais contribuiram para o resgate da “divida social”’, um dos compromissos da
redemocratizacdo. Entre elas destacamos: a da saude (Lei Organica da Saude), a da assisténcia
social (Lei Organica da Assisténcia Social), a da protecédo a crianca e ao adolescente (Estatuto
da Crianca e do Adolescente) e, as mais recentes, a da politica urbana (Estatuto da Cidade) e da
Cultura (Sistema Nacional de Cultura).

H& o entendimento que tais conselhos funcionam no Brasil como instrumentos
democraticos de participacdo popular, com a aparéncia do desenvolvimento de "uma nova

cultura vinculada tanto a dimenséo dos direitos sociais inscritos na Constitui¢cao de 1988 como
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a participacdo de uma pluralidade de atores sociais com presenca na cena publica, na
perspectiva de uma democracia participativa.” (SANTOS JUNIOR, 2001, p. 1).

Para Dallari (2004), os objetivos econdémicos do neoliberalismo brasileiro, presentes na
carta magna como por exemplo a garantia do lucro ilimitado e a integralidade do direito de
heranga, privilegiam os interesses privados em detrimento dos interesses publicos, e por tal
razdo, o exercicio pleno da cidadania de algumas categorias esbarra sempre na indiferenca dos
setores econdmicos dominante.

Assim, para Marques (2008, p. 62), 0s novos movimentos sociais apresentam um
potencial de construcdo de uma sociedade mais livre, democrética e igualitaria, cuja efetivacdo

dependera das formas de articulacédo definidas entre as exigéncias democraticas.

Portanto pode-se extrair que 0s movimentos sociais tém sido ao longo da historia
elementos fundamentais para as transformacGes com a aquisicdo de direitos civis, a
concretizacdo de modelos que permitam a implementacdo de instrumentos de gestdo
democratica possibilitando a articulacdo dos segmentos da sociedade civil, em especial dos

setores populares, inclusive os considerados como vulneraveis.

5 DEMOCRACIA DELIBERATIVA E PARTICIPATIVA

Para Marques (2008, p. 64), a democracia radical e plural visa expandir sua esfera de
aplicabilidade a novas relagdes sociais, ndo se limitando, assim, a forma de governo adotada
pelo Estado, objetivando, portanto, criar um novo tipo de articulacdo entre os elementos da
tradicdo democratica liberal, em que os direitos ndo se enquadram numa perspectiva
individualista, mas democrética, criando uma nova hegemonia, que é resultante de um maior
namero de lutas democréticas, e, consequentemente, a multiplicacdo dos espacos politicos na
sociedade.

Assim continua a autora (2008, p. 65), uma hegemonia de valores democraticos se
expressa na multiplicagdo de praticas democraticas, que se institucionalizam em diversas
formas de relagbes sociais. A materializacdo do projeto de democracia radical poderia

proporcionar, assim, a experiéncia da vivéncia democratica na sociedade atual, que se basearia
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na articulacdo entre varias lutas democraticas, resultando na criacdo de novas posicOes de
sujeitos.

Discorre que as mudancas mais significativas no formato democréatico tém suas origens
em movimentos sociais que questionaram praticas sociais excludentes, por meio de acdes que
geraram novas formas de controle do governo pelos cidadaos, surgindo a partir de mudancas
em praticas societarias introduzidas pelos atores sociais e resgatando tradi¢cbes democraticas
locais, ignoradas pelas formas de democracia representativas hegemonicas.

Marques (2008, p. 71) baseando-se em Boaventura de Sousa Santos (2002), o qual
define a democracia participativa constituiria um dos grandes campos sociais e politicos, nos
quais, no inicio do novo século, a emancipacdo social estd sendo reinventada a partir do
processo de redemocratizacdo dos paises do Sul, nos quais houve um processo de redefinicdo
de seu significado cultural e da gramatica social, possibilitando a disputa pelo significado de
praticas politicas e a incorporacao de novos atores sociais e novos temas a democracia.

Assim a autora conceitua que os diferentes formatos de democratizacéo, construidos
pela participagdo ampliada de atores sociais em processos de tomada de decisdes, alargam a
possibilidade de procedimentos inovadores, que se tornam objeto de intensa disputa politica
por, em geral, incluirem tematicas ignoradas pelo sistema politico, promoverem a redefinicéo
de identidades e vinculos e 0 aumento da participacdo, especialmente no nivel local. Portanto
ela discorre que a préatica da participacdo busca aprofundar e intensificar a democracia, quer
reivindicando a legitimidade da democracia participativa, quer pressionando as instituicoes
democraticas representativas para torna-las mais inclusivas, ou ainda buscando formas de
complementaridade entre democracia participativa e representativa.

Neste sentido, Avritzer (2000, p. 25) examina a questdo da deliberacdo na teoria
democréatica mediante o confronto entre dois modelos de deliberacdo: o decisionista e o
argumentativo. Alguns autores tém utilizado o termo com o significado de um processo no qual
um ou mais agentes avaliam as raz@es envolvidas em uma determinada questdo (Habermas,
1994; Cohen, 1989); outros autores utilizam o termo tendo em vista 0 momento no qual o
processo de tomada de decisdo ocorre (Rousseau, 1968; Schumpeter,1942; Rawls,1971).

Na analise do autor, alguns autores classicos como Jean Jacques Rousseau privilegiaram
0 aspecto decisdrio, no interior do processo deliberativo, ao identificar o processo de formagéo
da vontade geral com o processo de aferi¢do da vontade da maioria, propde uma concepcao de

democracia baseada nos seguintes elementos: a decisdo como o elemento central do processo
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deliberativo; a idéia de que, uma vez aferida a vontade da maioria, a posi¢do perdedora nada
mais representa do que um erro.

Avritzer (2000, p. 26) descreve que autores como Touraine, Habermas, Cohen, Melucci
e Bohman, que propuseram teorias dos movimentos sociais ou teorias da esfera publica,
chamaram a atengéo para a centralidade do momento argumentativo, momento esse entendido
como um "...intercambio de razGes feito em puablico™ (Cohen, 1997:73), como autores que
trabalham com a questdo da identidade (Melucci, 1996; Young, 1996) também chamaram a
atencdo para a centralidade do processo argumentativo no momento do reconhecimento da
validade de uma identidade alternativa.

Assim, um conjunto de experiéncias administrativas onde varios autores (Santos, 1998;
Abers,1998; Avritzer, 2000; Fung, 2000) tem colocado em cheque os principais elementos de
uma concepcao decisionistica de deliberagdo, em particular a idéia defendida a partir de Weber
(1919) de que as formas complexas de administracdo podem prescindir de elementos
participativos e argumentativos.

Para Avritzer (2000, p. 26), Max Weber foi o teorico social que formulou os elementos
de uma concepcao decisionistica de deliberacdo: o primeiro desses elementos seria o ceticismo
em relacdo a debates envolvendo tradi¢Oes culturais distintas cujas divergéncias extrapolavam
0 Estado nacional; o segundo seria a percepcdo de que a complexidade administrativa seria
contraditdria tanto com a participacdo quanto com a argumentacao. Para Weber, "as esferas de
valor do mundo estdo em conflito irreconciliavel entre si." (WEBER, 1946, p.176), onde as
divergéncias culturais s6 poderiam ser solucionadas cientificamente, onde entende que a ciéncia
ndo se presta a esse papel tem profundas implicacGes politicas. Cabera a Joseph Schumpeter
fornecer a resposta definitiva do elitismo democratico a essa questao.

Segundo Auvritzer (2000, p. 28), Weber introduziu um segundo campo de
guestionamentos com repercussdo sobre o conceito de deliberacdo, ao questionar o0s
fundamentos da soberania popular, em especial, sua utilidade no campo da administracéo.
Ainda em polémica implicita com Marx, ira utilizar o conceito de separacéo entre trabalhadores
e meios de produgdo para propor um conceito de complexidade administrativa no qual a
participacao popular somente poderia se constituir em obstaculo.

Portanto, a argumentacdo ou a participacdo seriam completamente contraproducentes,

no sentido de produzirem resultados sejam mais racionais ou mais eficientes.
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O ceticismo em relacdo as formas argumentativas de deliberacéo, que tem sua origem
em Weber, onde através de Schumpeter considerado o autor de transi¢cdo onde dois elementos
do decisionismo deliberativo serdo reforcados pelas formulages: a rejeicdo de formas publicas
de discussdo e argumentacéo e a identificacdo das préaticas decisdrias com o processo de escolha
de governantes. Ainda ira avaliar os potenciais argumentativos da democracia no marco de uma
analise da sociedade de massas.

Avritzer (2000, p. 30) descreve que Anthony Downs, apesar de menos seduzido pela
teoria da sociedade de massa do que Schumpeter, ird fornecer um formato final a teoria ao supor
que os individuos nas sociedades democraticas possuem duas qualidades que os definiriam
como racionais: a capacidade de formar um ranking de preferéncias e de relacionar as
preferéncias por eles detidas com as propostas politicas feitas na sociedade pelas elites politicas
(Downs, 1956).

Avritzer (2000, p. 31) afirma que a teoria democratica possui trés elementos
decisionisticos e anti-argumentativos: 1) O primeiro consiste que as diferencas culturais ndo
podem ser resolvidas por meio da argumentacdo. Assim a Unica forma de se fazer politica
democratica seria deixando tais diferencas de lado. 2) O segundo esta relacionado a defesa de
uma inter-relacdo estreita entre administracao nao participativa e preservacdo da complexidade.
Assim a reducéo das demandas e a capacidade da burocracia de segui-las racionalmente que
determina a eficiéncia. 3) O terceiro é a idéia de que o processo eleitoral consiste na afericao
de preferéncias individuais pré-formadas.

Para Avritzer (2000, p. 32) John Rawls é o um autor de transicdo entre uma concep¢ao
decisionistica de deliberacdo e uma concepc¢do argumentativa, na medida em que opera com
um consenso decisionistico e, em outras, ele supde que as diferencas culturais sdo parte de uma
condicéo de pluralismo que supde a argumentacao e a deliberagao, que consiste em reconhecer
as diferencas entre os individuos na medida em que o autor reconhece que eles "discordam
sobre os termos basicos da sua associacao” (Rawls, 1971, p. 5) e, a0 mesmo tempo, supor que
tais diferencas podem ser suspensas no momento da discussdo na posicdo original acerca de
uma concepgdo de justica. Porém n&o encontramos em Rawls, 0 que seria uma teorizagdo dos
foruns argumentativos nos quais a deliberacdo argumentativa teria lugar em uma sociedade
democrética.

Para Claudia Feres Faria (2000, p. 48), Jirgen Habermas, ao elaborar o conceito de

democracia discursiva deliberativa, esta preocupado com o0 modo que os cidaddos fundamentam
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racionalmente as regras do jogo democratico. Para a teoria democréatica "convencional” a
fundamentacdo do governo democratico se da por meio do voto. Dado que esse instrumento
ndo é suficiente para legitimar a democracia, a teoria do discurso propde um “procedimento
ideal para a deliberagdo e tomada de decisdo" que avancaria, segundo esse autor, em termos da
fundamentacdo e legitimacdo das regras democraticas. Tal procedimento democratico, "ao
conjugar consideracdes pragmaticas, compromissos, discursos de auto compreensao e de
justica, fundamenta o pressuposto de que resultados racionais e justos serdo obtidos por meio
de um fluxo de informacdo relevante cujo o emprego ndo deve ser obstruido™.

Faria (2000, p. 48), ao analisar a teoria do discurso, "a razdo prética (base desse
procedimento democratico) passa dos direitos humanos universais ou da substancia ética
concreta de uma determinada comunidade para as regras do discurso e para as formas de
argumentacgdo. Tais regras extraem seu conteudo normativo das bases de validade da acéo
orientada pelo entendimento e, em Ultima instancia, da estrutura de comunicacéo linguistica e
da ordem insubstituivel da socializacdo comunicativa™ (Habermas, 1997, v. I, p. 19).

Para Avritzer (2000, p. 40) a concep¢do habermasiana de discurso racional resgata a
dimensdo argumentativa do discurso na medida em que ela rejeita dois pressupostos: o
pressuposto de que a vontade da maioria, ou a homogeneidade da comunidade ética pode se
autolegitimar na politica moderna e o pressuposto de que é possivel barganhar em torno de
interesses pré-estabelecidos. A essas duas concepc¢des, Habermas opde uma terceira, que é
baseada na idéia de deliberacdo argumentativa.

Faria (2000, p. 49), a operacionalizacdo desse procedimento ideal de deliberacdo e
tomada de decisdo, ou seja, das politicas deliberativas, depende, segundo a teoria do discurso,
da institucionalizacdo dos procedimentos e das condi¢des de comunicagdo, bem como da inter-
relagdo de processos deliberativos institucionalizados com as opinides publicas informalmente
constituidas (Habermas, 2010, v. 11, p. 21).

Ainda Faria (2000, p. 53), comenta que a democracia deliberativa proposta por
Habermas utiliza uma estratégia dual, onde se apresentam fdruns institucionais e extra
institucionais que se apoiam nos sujeitos da sociedade civil, bem como em outros atores
politicos tais como os sindicatos, os partidos e 0s grupos de interesses.

Neste sentido Marques (2008, p. 67), através da analise de Boaventura de Sousa Santos,

0 qual considera que a democracia assumiu um lugar central no campo politico no século XX,
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no qual foi objeto de disputa entre regulacdo e emancipacdo. Um dos processos que levou a
quebra do equilibrio entre emancipacdo e regulagdo em favor da segunda foi a reducéo da
politica a uma pratica social setorial e especializada, com uma rigida regulagdo da participagao.
Os espacos de poder, que tém formas de dominacdo diferenciada, tém também formas de
resisténcia que se integram a uma constelacao de praticas emancipatorias.

Marques (2008, p. 70) seguindo a definicdo de Santos (2001, p. 269), a democracia
participativa, alternativa que se coloca no campo das teorias ndo-hegemonicas e espaco da
emancipacdo social pela transformacdo das relacbes de poder em relacdes de autoridade
compartilhada, tem experimentado inovacGes que parecem bem sucedidas, as quais
possibilitam a instauracdo de uma nova determinacao politica baseada na criatividade dos atores
sociais.

Portanto para Faria (2000, p. 64), a legitimidade do processo democratico deriva
principalmente da participacdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdo. Essa
participagdo vai além do ato de votar e é caracterizada por uma outra racionalidade complexa

que ndo sb a instrumental e a estratégica.

6 CONCLUSAO

Primeiramente é necessario destacar que o exercicio da cidadania esta vinculado ao
modelo de democracia vigente limitado pelo poder politico e o poder econdémico conforme
constatamos no processo de evolucdo historica narrada a partir de sua histéria teorico-
conceitual.

Ao examinarmos esta evolugdo da democracia podemos considerar que sempre houve
o elitismo no processo representativo limitando-se a participacdo ao exercicio do voto pela
delegacdo ao outro da sua capacidade de decisdo. Ja na proposta da democracia participativa,
esta deliberacdo é construida no processo de articulacdo coletiva onde as demandas sdo
conciliadas a partir das reflexdes participativas de forma isondmica.

Constata-se que a democracia ao longo dos anos passa por crises ciclicas que resultam
numa flexibilizagdo do poder politico sob o poder econémico permitindo ajustes nos processos
decisorios.

Pode-se tomar como referéncia ao modelo do sistema politico vigente no Pais, onde o

presidencialismo se torna hibrido, com o Executivo coptando o Legislativo para a gestéo
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politica da estrutura administrativa, culminando na crise institucional em decorréncia ao
descumprimento aos padrdes da ética e moralidade submetendo ao poder econémico.

Em suma, o poder politico ndo representa os segmentos populares que os vinculam a
capacidade do voto com o exercicio da cidadania plena, uma vez que todas politicas publicas
passam a prestigiar tdo somente um reduzido segmento da elite.

Na Grécia antiga, houve uma conformacdo da aristocracia democréatica, ou mesmo a
representacdo minoritaria, onde uma pequena parcela da populacdo era considerada cidada,
onde escravos, mulheres e estrangeiros eram excluidos da participacdo politica e os cidadaos
viviam exclusivamente dos negdcios publicos.

Os elementos principais da evolugdo conceitual da democracia foram na democracia
moderna o Estado cidade, se transforma em Estado nacdo e a democracia torna-se
representativa. Muda a relagédo entre democracia e cidadania: a vontade da maioria predomina,
mas elitizada. A compreensdo de relagdes de poder passa para autoridade compartilhada. O
cidadao, limitado ao simples exercicio do voto, elege representantes, delega sua capacidade de
decisdo a um terceiro. Porém fica sem condicdes de interferéncia no poder politico o qual passa
a subordinacéo do poder econémico.

Na contemporaneidade desenvolvem-se, a relagéo conceitual entre direitos e cidadania,
0s conceitos de democracia participativa e deliberativa aparecem suprindo lacunas da
democracia representativa. Torna-se possivel, juntar a ampliacdo moderna da democracia a
efetiva participacdo dos cidaddos como na antiguidade. Busca-se devolver a capacidade politica
articulada como processo coletivo dos cidadaos, permitindo maior controle social, seja nas
acOes administrativas como também no resgate da capacidade deliberativa resultando numa
relacdo horizontal do poder politico.

Portanto amplia-se os processos de capacitacdo, intervencdo e formulagéo de politicas
publicas desde a sua definicdo, elaboracdo, discussdo, implementacdo, fiscalizacdo e pds
execucdo. Instaura-se a ampliacdo da democracia e da paz a partir dos valores de igualdade e
justica social, efetivando dignidade e direitos humanos.

Para que se tenha a concretizacgdo dos direitos humanos é necessario ampliar o exercicio
da cidadania com a ampla participacéo de todos os segmentos da sociedade civil valendo-se da

sua representatividade efetiva de forma inclusive ao pleno exercicio do controle social.

Rev. de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 89 - 110 | Jul/Dez. 2017.
107



3

José Marcos Miné Vanzella e Gabriel Alves da Silva Junior

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AVELINO, Erlene Maria Coelho. Democracia Participativa na Venezuela: contribuicgdes e
desafios para o estudo da teoria democratica - Monografia de Graduacdo Instituto de

Relagbes Internacionais — Universidade de Brasilia, 2013 disponivel em:
http://bdm.unb.br/bitstream/10483/6239/1/2013 ErleneMariaCoelhoAvelino.pdf Acesso em:
18dez.2016.

AVRITZER, Leonardo. Teoria democrética e deliberacao publica. Lua Nova, Sdo Paulo, n.
50, p. 25-46, 2000. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452000000200003&Ing=pt&nrm=iso>. acesso em 20 maio 2017.
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452000000200003.

BITTAR, Eduardo C. B. Etica, educacio, cidadania e direitos humanos. Manole, Barueri,
2004.

BONAVIDES, Paulo; Miranda Jorge; AGRA, Walber de Moura. Comentarios a Constituicéo
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2009.

BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 21 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

. A Quinta Geracao de Direitos Fundamentais. Direitos Fundamentais e
Justica  numero 3 Abril/lJunho 2008, p.82-93. Disponivel em: <
http://www.ufjf.br/siddharta_legale/files/2014/07/Paulo-Bonavides-A-quinta-
gera%C3%A7%C3%A30-de-direitos-fundamentais.pdf >. Acesso em: 03 dez. 2016.

. Curso de Direito Constitucional. 19. ed Sao Paulo: Malheiros, 2006.

. Teoria Constitucional da Democracia Participativa: Por um Direito
Constitucional de luta e resisténcia, Por uma Nova Hermenéutica, Por uma repolitizacdo da
legitimidade. S&o Paulo: Malheiros, 2001.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 11 ed. Rio de Janeiro:. Campus, 1992.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. 292 p.

. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Capacitacdo
para controle social nos municipios. Assisténcia social e programa bolsa familia:
Secretaria de avaliacdo e gestdo da informacdo; Secretaria Nacional de Assisténcia social.
2011.

DAHL, Robert. Sobre a democracia. Traducdo: Beatriz Sidou. Brasilia: UNB, 2001

DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. Moderna, Sdo Paulo, 2004

Rev. de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 89 - 110 | Jul/Dez. 2017.
108


http://bdm.unb.br/bitstream/10483/6239/1/2013_ErleneMariaCoelhoAvelino.pdf

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, DELIBERAGAO E CIDADANIA: DA GRECIA AOS NOSSOS DIAS

&
X2

Y
N

DOMINGOS, Elba Pereira e RAMALHO ,Rosangela Palhano . A Importéancia do Controle
Interno na Gestdo Publica Municipal: o caso dos Conselhos Municipais do municipio de
Riachédo/PB. Campina Grande Departamento de Economia/UFPB, ; [Brasilia] : CAPES :
UAB, 2012 Disponivel em: http://portal.virtual.ufpb.br/biblioteca-
virtual/files/a_importancia_do_controle_interno_na_gestao_pablica_municipal o_caso_dos_c
onselhos_municipais_do_municapio_de_riachaopb_1343925343.pdf Acesso em 02 jun 2016.

FARIA, Claudia Feres. Democracia deliberativa: Habermas, Cohen e Bohman. Lua Nova
[online]. 2000, n.50, pp.47-68. ISSN 0102-6445. Disponivel em
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452000000200004. Acesso em 20maio2017.

MARQUES, Luciana Rosa. Democracia Radical e Democracia Participativa:
Contribuices Tedricas A Andalise Da Democracia Na Educacdo — Revista Educacio e
Sociedade. Campinas, vol. 29, n. 102, p. 55-78, jan./abr. 2008. disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/es/v29n102/a0429102.pdf acesso em 15dez.2016.

MIGUEL, Luis Felipe. A Democracia Domesticada: Bases Antidemocraticas do
Pensamento Democratico Contemporaneo. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de
Janeiro, Vol. 45, ne 3, 2002 disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/dados/v45n3/a06v45n3.pdf acesso em 05dez.2016.

NITTI, Francesco. La Démocratie. Paris: Alcan, 1933.
PATEMAN, Carole. Participacéo e teoria democratica. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1992,

ROCHA, José Claudio. A participacéo popular na gestdo publica no Brasil. Jus Navigandi,
Teresina, ano 16, n. 2886, 27 maio 2011. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/19205>. Acesso em: 30dez. 2016.

ROCHA, Roberto. A gestao descentralizada e participativa. Revista P6s Ciéncias Sociais.
V. 1 n. 11 Séo Luis/MA, 2009. disponivel em:
http://www.ppgcsoc.ufma.br/index.php?option=com_content&view=article&id=318&Itemid
=114 acesso em 30 dez. 2016.

ROUSSEAU, Jean Jacques. O Contrato Social. Trad. Antonio de Padua Danesi. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1966.

RUAS, Maria das Gracas. Politicas Publicas, Floriandpolis : Departamento de Ciéncias da
Administracdo / UFSC; [Brasilia] : CAPES : UAB, 2009. Disponivel em:
http://ead.utfpr.edu.br/moodle/file.php/238/GPM2011/Politicas_Publicas/Documentos/Politic
as_Publicas.pdf acesso em 30 dez. 2016.

SALLES, Helena da Motta. Gestdo democratica e participativa — Floriandpolis :
Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC; [Brasilia] : CAPES : UAB, 2010.

SANTOS, B.S. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2002.

Rev. de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 89 - 110 | Jul/Dez. 2017.
109



http://portal.virtual.ufpb.br/biblioteca-virtual/files/a_importancia_do_controle_interno_na_gestao_pablica_municipal_o_caso_dos_conselhos_municipais_do_municapio_de_riachaopb_1343925343.pdf
http://portal.virtual.ufpb.br/biblioteca-virtual/files/a_importancia_do_controle_interno_na_gestao_pablica_municipal_o_caso_dos_conselhos_municipais_do_municapio_de_riachaopb_1343925343.pdf
http://portal.virtual.ufpb.br/biblioteca-virtual/files/a_importancia_do_controle_interno_na_gestao_pablica_municipal_o_caso_dos_conselhos_municipais_do_municapio_de_riachaopb_1343925343.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-64452000000200004
http://www.scielo.br/pdf/es/v29n102/a0429102.pdf
http://www.scielo.br/pdf/dados/v45n3/a06v45n3.pdf
http://www.ppgcsoc.ufma.br/index.php?option=com_content&view=article&id=318&Itemid=114
http://www.ppgcsoc.ufma.br/index.php?option=com_content&view=article&id=318&Itemid=114
http://ead.utfpr.edu.br/moodle/file.php/238/GPM2011/Politicas_Publicas/Documentos/Politicas_Publicas.pdf
http://ead.utfpr.edu.br/moodle/file.php/238/GPM2011/Politicas_Publicas/Documentos/Politicas_Publicas.pdf

José Marcos Miné Vanzella e Gabriel Alves da Silva Junior

3

A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. S&o
Paulo: Cortez, 2001.

SANTOS JUNIOR, O. Alves dos. Democracia e governo local: dilemas e reforma municipal
no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 200.

SCHUMPETER, J. Capitalismo, socialismo e democracia. Traducdo Sérgio Gdes de Paula.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1984.

SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2016.

WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, Estado e Direito. 4 ed. Sdo Paulo: RT, 2003.

ZVIRBLIS, Alberto Antonio. Democracia Participativa e Opinido Publica Séo Paulo: RCS,
2006.

Rev. de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 89 - 110 | Jul/Dez. 2017.
110




