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RESUMO

A legitimacdo do poder politico exige a integracdo dos mecanismos de controle de competéncia de
diversos 6rgdos da administracdo publica e a transparéncia dos atos de campanha eleitoral. Este
artigo objetiva analisar se 0 Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral cumpre essa missdo de
controle de fontes de financiamento eleitorais, analisando as competéncias daquela Justica, 0s
mecanismos de controle do financiamento eleitoral e a necessidade da integracdo desses
mecanismos entre diferentes drgdos da administragdo publica. Busca-se concluir que o Nucleo de
Inteligéncia € indispensavel instrumento de transparéncia e controle de financiamento de
campanhas eleitorais. A abordagem metodoldgica sera a dedutiva.
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ABSTRACT

The legitimization of political power requires integration of the mechanisms of competence control
of various organs of public administration and transparency of electoral campaign acts. This article
aims to analyze if the Electoral Justice Intelligence Nucleus fulfills this mission of control of
electoral financing sources, analyzing those Justice's competencies, the mechanisms of control of
the electoral financing and the necessity of the integration of these mechanisms between different
organs of the public administration. It is sought to conclude that the Nucleus of Intelligence is
indispensable instrument of transparency and control of financing electoral campaigns. The
methodological approach will be deductive.

Keywords: Nucleus of Intelligence. Electoral Justice. Financing. Electoral campaign. Elections.

1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar, ainda que em linhas preliminares, a relacdo entre
democracia, o dever de controle imposto a Justica Eleitoral em relacdo ao processo eleitoral e a
competéncia que lhe foi atribuida institucionalmente ndo apenas para regulamentar as disposicdes
da legislacéo eleitoral, mas para executar importantes atribui¢fes de organizacao das elei¢Ges e de
jurisdicéo eleitoral.

No exercicio das diversas competéncias que foram atribuidas pelo ordenamento juridico a
Justica Eleitoral, em segundo momento, o estudo aborda em perspectiva historica a evolucdo dos
mecanismos de controle e fiscalizagdo no financiamento das campanhas eleitorais, adotados com
0 objetivo de julgar, ao final do pleito, a regularidade das contas de campanha eleitoral de partidos
politicos e candidatos.

Por fim, o estudo procurard destacar a importancia da integracdo dos mecanismos de
controle de competéncia dos mais diversos 6rgaos da administracdo publica e a sua concentracao
na novel iniciativa da Justica Eleitoral de formacdo de um Nucleo de Inteligéncia, destacando os

resultados obtidos por esse nicleo em sua primeira atuacdo nas elei¢cbes municipais de 2016.

Aopcdo metodologica aplicada no estudo foi a dedutiva. Na pesquisa optar-se-a pela anélise

bibliogréafica, de dados legais e de coleta de dados junto a Justica Eleitoral.
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2 DEMOCRACIA, DEVER DE CONTROLE E A COMPETENCIA DA JUSTICA
ELEITORAL

O Estado se confunde com o poder: “... a totalidade do poder temporal se relne para
integrar a sua personalidade, fruto de uma vontade coletiva, de uma concepc¢ao de unidade formal
e ideoldgica, sem a qual néo existe o Estado” (CAVALCANTI, 1969, P. 231).

A partir desse enfoque, aos 6rgdos que exercem a denominada soberania nacional é
delegado o poder institucional, que se torna necessidade absoluta para a disciplina da vida social.

Por traduzir uma necessidade absoluta para a convivéncia social, a legitimidade do poder
torna-se também essencial a estrutura da sociedade. Para tanto, as normas que conduzem ao poder
refletem os instrumentos dos quais se utilizam os grupos sociais para conferir o chamado “poder
institucional” a este ou aquele estrato da sociedade que constituem, em um lapso temporal, o que
convencionamos chamar de “governo”.

Esse poder institucional, momentaneamente conferido a um estrato social pelo grupo,
precisa de regras também para a determinacdo de seus limites e, mais que isso, para disciplinar as
circunstancias em que deve ocorrer a sua devolucao a sociedade. Isto porque a garantia do respeito
aos direitos da sociedade como um todo reside, fundamentalmente, no espirito democratico que
contraria em esséncia qualquer estrutura autocratica, ou seja: o poder politico conferido é
temporario e, como tal, deve ser devolvido a sociedade que, através de mecanismos préprios, o
confere a um outro estrato social, ao qual caberd administrar os conflitos sociais por um novo
periodo de tempo.

A expressdo democréatica legitima-se, neste caso, pela rotatividade do poder, pela sua
renovacdo periodica. Assim, é possivel asserir que o poder politico € a maxima expressdo dos
poderes do Estado, pois a ele cabe, na forma como denominou Cavalcanti (1969), a suprema
magistratura, posto que confere aos poderes Legislativo e Executivo a prerrogativa de criar o
direito, bem como o poder de seu exercicio.

Reside nos fundamentos da democracia a diferenca singular entre o poder politico e as

demais nuances de poder: aquele emana do povo (tal qual prescreveu a Declaragdo dos Direitos
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Humanos de 1789) e, como tal, atinge em magnitude o conceito da legitimidade, o que Ihe confere
a possibilidade de resolver os problemas sociais e harmonizar a convivéncia humana.

Destarte, configura-se indispensavel a convivéncia social a existéncia deste poder politico,
organizado, constituido dentro das normas e preceitos que estruturam a sociedade e legitimo.

Inconteste € a afirmagdo de que nos regimes democraticos o poder politico emana da
sociedade e é exercido atraves de seus representantes, legal e legitimamente constituidos.

No entanto, o exercicio do poder exige o estabelecimento de regras que disciplinem a
representatividade e, ao mesmo tempo, garantam que a vontade coletiva, entendida esta como a
vontade da maioria, seja exercida em plenitude.

E a organizagio partidaria que fundamenta a convivéncia democratica de interesses
desiguais, estabelecendo programas de atuacéo, finalidades e acdo politica, reunindo interesses
convergentes. Poder-se-ia dizer, entdo, que o exercicio do poder politico ocorre através da
organizacdo partidaria, que congrega individuos cujos interesses convergem.

E, por assim dizer, através dos partidos politicos que se expressa a vontade da maioria. S&o
eles que coadunam ideias e que viabilizam o processo democratico.

No entanto, ainda que a viabilizaco do processo democratico seja 0 mérito da atuacéo dos
partidos politicos, a sociedade é detentora do poder politico puro, sem rétulos e preferéncias
institucionais, caracteristicas da organizacao partidaria. Por isso, ainda que as diversas concepcdes
sociais se expressem na formacdo dos partidos politicos, cabe aos individuos que compdem a
sociedade (independentemente de filiacdo partidaria) conferir a um ou outro estrato social o poder
politico, através do voto.

O voto, nesse passo, é o instrumento maior de que se utiliza a sociedade, organizada ou néo,
para eleger, ou seja, escolher livremente, a quem conferir o poder politico de administracdo de seus
interesses, posto que a vontade da maioria ndo reflete a vontade de todos os individuos. E o
principio da representacdo politica que alicerca o regime democratico e a distribuicdo do poder
politico.

Em qualquer de suas formas de expressao, que evoluiram ao longo da historia, o sistema
representativo de governo exige e pressupde um sistema eleitoral que garanta a legitimidade do ato

de votar, expresso na liberdade de manifestacdo da maioria e na organizacdo de cargos eletivos que
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viabilizem o exercicio do mandato eletivo. Constitui-se este sistema em um mecanismo de controle
de que dispbe a sociedade para a fiscalizacéo do exercicio legitimo do poder.

E por ocasido dos pleitos que a democracia garante a sociedade a possibilidade de mudanca
e, por assim dizer, da avaliacdo dos mandatarios que estiveram no poder. Reside, entdo, nos pleitos
eleitorais e no sistema eleitoral como um todo, a responsabilidade de garantir a legitimidade do
regime democratico.

Integram o sistema eleitoral o sufrégio, que exprime o direito de votar e ser votado; o voto,
como expressdo do exercicio deste direito, e a Justica Eleitoral, como instrumento de efetividade
eleitoral. No Brasil, a Justica Eleitoral atua como Justica Especializada, a quem compete dirimir o
contencioso eleitoral, apurando e julgando os crimes eleitorais.

A Justica Eleitoral competem atos tanto de natureza jurisdicional quanto de natureza
administrativa, exercendo as fun¢des de presidir ao alistamento, a votacdo, a apuracao dos votos e
a proclamacdo dos resultados. Julga, ainda, condutas, decide sobre conflito de interesses
partidarios, reaprecia decisdes de outro 6rgao e expede normas regulamentares sobre as matérias
que Ihe sdo afetas.

No exercicio da funcdo de legitimacdo dos pleitos eleitorais, cumpre a Justica Eleitoral
fiscalizar a observancia das normas legais que disciplinam cada processo eletivo. E € no bojo da
disciplina da disputa eleitoral que surgem as prestacfes de contas das campanhas eleitorais: para
que a sociedade possa participar e julgar o processo de financiamento das campanhas e garantir a
legitimidade da escolha.

Expressiva parcela dessa funcdo € exercida pela expedicdo de instrucdes eleitorais, cuja
competéncia esta fixada, pelo Codigo Eleitoral, ao Tribunal Superior Eleitoral, no art. 23, IX, e na

propria Lei n. 9.504/1997, que prevé, litteris:
Art. 105. Até o dia 5 de mar¢o do ano da eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral, atendendo
ao carater regulamentar e sem restringir direitos ou estabelecer san¢des distintas das
previstas nesta Lei, podera expedir todas as instrucdes necessarias para sua fiel execucéo,
ouvidos, previamente, em audiéncia publica, os delegados ou representantes dos partidos

politicos.

@00

Rev. de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 68 - 88 | Jul/Dez. 2017.
72



L3

Bruno H. M. Pirolo e Lourival José de Olivera

3 A EVOLUCAO DOS MECANISMOS DE CONTROLE E FISCALIZACAO NO
FINANCIAMENTO DAS CAMPANHAS ELEITORAIS

No exercicio de sua competéncia e com a finalidade de aferir a regularidade da observancia
das normas de arrecadacao de recursos e realizacdo de gastos eleitorais, cuja prestagéo de contas Ihe
é apresentada para julgamento, a Justica Eleitoral implementou, ja para as eleicGes de 2014,
procedimentos de fiscaliza¢do a serem realizados durante o processo eleitoral.

Prescreveu a Resolucdo TSE 23.406/2014, em seus arts. 66 e 67, detalhadamente o exercicio
da fiscalizacdo durante todo o processo eleitoral e ndo apenas em seu momento final de prestacao
de contas, como importante mecanismo de subsidio justamente a sua manifestacdo final sobre a
regularidade de tais contas.

Foi, contudo, nas eleicGes municipais de 2016 que se verificou 0 maior avanco em matéria
de controle e fiscalizagéo pela Justica Eleitoral, quando a Resolugdo TSE 23.463/2015 disciplinou
amplamente a fiscalizacdo e o0s controles concomitantes a campanha eleitoral.

Disp6s o art. 40 daquela norma:
Art. 40. O Juiz Eleitoral ou os Tribunais Eleitorais podem, a qualquer tempo, mediante
provocacdo ou de oficio, determinar a realizacdo de diligéncias para verificacdo da
regularidade e efetiva realizacdo dos gastos informados pelos partidos politicos ou
candidatos.
8§ 1° Para apuracdo da veracidade dos gastos eleitorais, 0 Juiz, mediante provocagdo do
Ministério Publico Eleitoral ou de qualquer partido politico, coliga¢do ou candidato, pode
determinar em decisdo fundamentada:
I — que os respectivos fornecedores apresentem provas aptas para demonstrar a
prestacdo de servicos ou a entrega dos bens contratados;
Il — a realizagdo de busca e apreensdo, exibicdo de documentos e demais medidas
antecipatdrias de producdo de prova admitidas pela legislacéo;
Il —a quebra do sigilo bancério e fiscal do fornecedor e/ou de terceiros envolvidos.
8§ 2° Independentemente da adogdo das medidas previstas neste artigo, enquanto nédo
apreciadas as contas finais do partido ou do candidato, o Juiz podera intima-lo a

comprovar a realizacdo dos gastos de campanha por meio de documentos e provas idéneas.
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Vé-se que a norma estabelece uma série de medidas, todas tendentes a verificar a regularidade
e efetiva realizacdo dos gastos declarados em campanhas eleitorais, mediante a producdo de provas
de capacidade operacional e efetiva prestagdo de servi¢os ou fornecimentos de bens, inclusive com a
realizacdo de busca e apreensdo, exibicdo de documentos e outras medidas antecipatorias de
producdo de prova, prevendo inclusive a quebra do sigilo bancéario e fiscal do fornecedor ou de
terceiros.

E previu ainda:
Aurt. 80. Durante todo o processo eleitoral, a Justica Eleitoral pode fiscalizar a arrecadagdo

e a aplicacdo de recursos, visando subsidiar a andlise das prestacfes de contas.
Nesse ponto, manteve a norma o disciplinamento a respeito da fiscalizagcdo concomitante a
campanha para cruzamento de dados posteriormente com a prestacéo de contas.

E previu ainda no art. 81:

Art. 81. Os 6rgéos e as entidades da administracdo publica direta e indireta devem fornecer
informagdes na area de sua competéncia, quando solicitadas pela Justica Eleitoral (Lei
9.504/1997, art. 94-A, inc. I).

A partir desse dispositivo, construiu-se 0 amparo ao fornecimento amplo de informagdes
para cruzamento, provenientes dos mais diversos érgédos que detivessem informacoes relevantes ao
controle de regularidade das contas prestadas.

Na senda do dispositivo anterior, também o art. 82 disciplinou o fornecimento de importantes
informacdes de natureza fazendaria, consubstanciada no envio de arquivos eletronicos pelas fazendas
publicas relativos as notas fiscais eletronicas emitidas em favor de candidatos e partidos politicos,
viabilizando o confronto com os gastos eleitorais por eles declarados.

Ora, do cruzamento de dados poderia resultar a constatacdo de omisséo de gastos eleitorais
na prestacdo de contas, prestacdo de informacOes sobre gastos eleitorais inconsistentes ou ainda
divergéncias de valores entre os gastos eleitorais informados na prestacdo de contas e aqueles
constantes das notas fiscais eletrénicas constantes dos bancos de dados fazendarios, revelando
incorrecdo das informacdes prestadas.

Ainda como instrumento importante de fiscalizacéo, a Resolucdo TSE 23.463/2015 previu:

Art. 83. A autoridade judicial, a vista de dentncia fundamentada de filiado ou delegado
de partido, de representacdo do Procurador-Geral ou Regional ou de iniciativa do

Corregedor, diante de indicios de irregularidades na gestdo financeira e econdmica da
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campanha, podera determinar as diligéncias e providéncias que julgar necessarias para
obstar a utilizacdo de recursos de origem néo identificada ou de fonte vedada.

O dispositivo previu que a autoridade judicial pudesse obstar a utilizacdo de recursos de
origem ndo identificada ou de fonte vedada, em razdo de denlncia fundamentada ou de
representacdo pelas autoridades legitimadas no art. 83. A medida revela o efetivo exercicio do
controle concomitante a campanha, evitando que o prestador de contas que infrinja as regras que
visam a garantia de licitude das fontes de financiamento da campanha, beneficie-se, ainda no
decorrer da campanha, da materializacdo de ilicitos, cujas sangdes ndo alcangariam o mesmo efeito
caso aplicadas apenas por ocasido do julgamento das contas.

Ainda no norte de controle e fiscalizacdo, a Resolucdo TSE 23.463/2015 alterou também o
regramento que disciplinava a apuracdo de ilicitos fundados no art. 30-A da Lei das Elei¢des, que

passou a dispor:
Art. 91. Qualquer partido politico ou coligacdo pode representar & Justica Eleitoral, no
prazo de quinze dias contados da diplomacdo, relatando fatos e indicando provas, e pedir
a abertura de investigacdo judicial para apurar condutas em desacordo com as normas
vigentes relativas a arrecadacao e gastos de recursos (Lei 9.504/1997, art. 30-A). [...]
§ 2° Comprovados captacao ou gastos ilicitos de recursos, para fins eleitorais, sera negado
diploma ao candidato, ou cassado, se ja houver sido outorgado (Lei 9.504/1997, art. 30-
A 829.].]
8§ 4° A aprovacdo, com ou sem ressalvas, ou desaprovacdo da prestacdo de contas do
candidato ndo vincula o resultado da representacdo de que trata o art. 30-A da Lei
9.504/1997, nem impede a apuracdo do abuso de poder econdmico em processo
apropriado.

A norma passou a disciplinar com clareza que, qualquer que fosse o julgamento de mérito
sobre as contas, este ndo vincularia o resultado da representacdo que apura ilicitos do art. 30-A da
Lei das Elei¢des ou impediria a apuracéo de abuso de poder econdémico.

E nesse mesmo sentido dispuseram os arts. 92 e 93:

Art. 92. O julgamento da prestacdo de contas pela Justica Eleitoral ndo afasta a
possibilidade de apuragdo por outros 6rgdos quanto a pratica de eventuais ilicitos
antecedentes e/ou vinculados, verificados no curso de investigagbes em andamento ou
futuras.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial responsavel pela analise das contas, ao verificar a

presenca de indicios de irregularidades que possam configurar ilicitos, remetera as respectivas
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informacgdes e documentos aos 6rgaos competentes para apuracdo de eventuais crimes (Lei
9.096/1995, art. 35; e Cadigo de Processo Penal, art. 40).

A norma, nesse aspecto, nada mais fez do que asseverar o que a legislagdo comum ja
garante: outros orgaos podem apurar ilicitos antecedentes ou vinculados a prestacdo de contas,
decorrentes de investigacfes em andamento ou futuras, independentemente do julgamento da
prestacdo de contas.

Aliés, com a progressiva descriminalizacdo de condutas especificas no seio do direito
eleitoral para sancionar infracdes relativas ao financiamento de campanha, é preciso observar
gue nos crimes previstos genericamente no Codigo Eleitoral, nos crimes comuns e na legislacédo
esparsa, pode-se enquadrar diversas das condutas detectadas no processo de financiamento das
contas de campanha eleitoral. E se a competéncia para tal refoge a Justica Eleitoral, as provas
devem ser encaminhadas aos 6rgdos competentes para sua apuracio. E exemplo especifico de
apuracdo na Justica Comum e que pode ser instruida com elementos de prova apurados nos autos
de prestacdo de contas, o crime de lavagem de dinheiro, tipificado na Lei 9.613/1998, resultante
dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em razéo da assinatura da Convencéo de
Viena de 1988.

No mesmo sentido da regulacdo do processo, dispbe o art. 93 da Resolucdo TSE
23.463/2015:

Art. 93. A qualquer tempo, o Ministério Publico Eleitoral e os demais partidos politicos
poderdo relatar indicios e apresentar provas de irregularidade relativa & movimentagéo
financeira, recebimento de recursos de fontes vedadas, utilizacdo de recursos provenientes
do Fundo Partidario e realizagdo de gastos que esteja sendo cometida ou esteja prestes a
ser cometida por candidato ou partido politico antes da apresentacdo de suas contas a
Justica Eleitoral, requerendo a autoridade judicial competente a adogdo das medidas
cautelares pertinentes para evitar a irregularidade ou permitir o pronto restabelecimento

da legalidade.
O dispositivo regulamenta a acdo de natureza cautelar processada na Justica Eleitoral com

dois propositos principais: impedir irregularidade e restabelecer prontamente a legalidade.
A Justica Eleitoral passa a disciplinar, com esse dispositivo, atuacdo preventiva e tendente a
agir imediatamente sobre o ilicito e ndo apenas por ocasido do julgamento da prestagcdo de contas,

quando o dano da infracédo, ja materializado, pode ter produzido efeitos irreversiveis.
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4 A INTEGRACAO DOS MECANISMOS DE CONTROLE - O NUCLEO DE
INTELIGENCIA DA JUSTICAELEITORAL

Todo o arcabougo normativo instituido na Resolu¢do TSE n. 23.463/2015 permitiu o
alcance em nivel mais elevado do que se espera de 6rgdos de Estado que atuam com o mesmo
desiderato de controle. As normas antes explicitadas permitiram a Justica Eleitoral, para as elei¢cdes
municipais de 2016, instituir Nucleo de Inteligéncia com a finalidade de atuar na identificacdo de
indicios de crimes eleitorais de qualquer natureza, em especial, aqueles relacionados com o
financiamento das campanhas eleitorais.

O nucleo foi composto por representantes do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), dos
Tribunais Regionais Eleitorais (TRES), do Ministério Publico Federal (MPF), da Policia Federal,
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da Receita Federal do Brasil e do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf). N&do houve a formalizagdo de ato normativo para instituicéo
formal do nucleo, que operou todo o tempo com base na cooperacao técnica obtida em razéo da
finalidade das instituices e de acordos técnicos celebrados especificamente, quando a medida se

tornou exigivel para o compartilhamento de informagdes®.

A transparéncia do processo eleitoral e o intercambio de informagdes foram os pilares do
Nucleo de Inteligéncia, que trabalhou na definicdo de tipologias para a identificacdo de indicios de
irregularidades cometidas durante o curso da campanha, de forma que de imediato pudessem ser
compartilhados com as autoridades judiciais e com o Ministério Publico Eleitoral para a promocéo

de acdes especificas voltadas a interrupcdo das acdes delituosas.

A atuacdo do nucleo durante a campanha eleitoral conferiu efetividade a transparéncia de

informac@es alcancada com a obrigacdo fixada pela Lei das Elei¢Bes para que partidos politicos e

% Vide, a respeito, a noticia de constituicio do Ndcleo divulgada pelo Tribunal Superior
Eleitoral, disponivel em <http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Agosto/eleicoes-2016-
justica-eleitoral-institui-nucleo-de-inteligencia-para-atuar-na-fiscalizacao-das-contas-de-

campanha>.
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candidatos divulgassem informaces de arrecadacéo financeira (art. 28, § 4°, I, da Lei das EleicGes),
em até 72 horas do seu recebimento, aproximando-se em muito de uma prestacéo de contas — pela

oOtica da receita — on line.

De muito pouco serviria a divulgagdo concomitante de informacdes de financiamento das
campanhas sem que houvesse mecanismos habeis a afericdo de sua regularidade, antecipando
confrontos de dados que se fizessem necessarios para tal, conferindo seguranca ao exame de
regularidade das contas, cujo prazo fixado para a Justica Eleitoral é por demais exiguo (apenas 3
dias antes da diplomac&o dos eleitos, que ocorre ainda no ultimo més do ano eleitoral).

Foram instrumentos do nucleo convénio especifico celebrado com a Receita Federal (ja
utilizado desde as eleicdes de 2002, para afericdo de regularidade e existéncia de doadores e
fornecedores, buscando afastar indicios de lavagem de dinheiro); convénio firmado com o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), para recebimento de relatérios de
inteligéncia financeira com situacdes de movimentagdes atipicas que possuissem relacdo com
questdes eleitorais; e convénio com o Tribunal de Contas da Unido, detentor de amplas informacdes

relativas aos cadastros publicos.

As acdes do nucleo contaram ainda com a expertise de investigacdo da Policia Federal e do

Ministério PUblico Federal.

Foram as seguintes as tipologias definidas pelo Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral
(NIJE), sobre as quais se concentraram as atividades conjuntas de identificacdo de indicios de
irregularidades cometidas durante o curso da campanha, apuradas concomitantemente a campanha

eleitoral e a prestacdo de informacdes por partidos politicos e candidatos a Justica Eleitoral:

Tipologia definida pelo NIJE Objetivo

1 - Fornecedores com numero reduzido de | Identificar empresas fornecedoras de bens e
empregados, indicando indicios de falta de | servigos de campanha com numero reduzido de
capacidade operacional empregados, indicando indicios de falta de
capacidade operacional e potencial

transferéncia de valores sem a efetiva

@00

Rev. de Teorias da Democracia e Direitos Politicos | e-ISSN: 2525-9660 | Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 68 - 88 | Jul/Dez. 2017.
78



$e

Y
N

Bruno H. M. Pirolo e Lourival José de Olivera

contrapartida do fornecimento de bens ou
servicos, indicando possivel desvio de recursos

da campanha.

2 - Fornecedor com sécios ou representantes e
seus familiares recebedores do Bolsa Familia,
indicando indicios de falta de capacidade

operacional

Identificar empresas fornecedoras de bens e
servicos de campanha que possuam SOCiOS
inscritos no Cadastro Unico de programas
indicios de falta de

sociais, indicando

capacidade operacional.

3 - Empresa constituida em 2015 ou 2016 e que
possui socio filiado a partido politico,
indicando possibilidade de constituicdo de
empresa com desvio de finalidade para uso em

campanha eleitoral

Identificar empresas fornecedoras de bens e
servigos de campanha, constituidas a partir de
31/12/2014 e que possuam sOcios que estejam
filiados a  partidos

politicos,  que

potencialmente caracterizem desvio de

finalidade do gasto eleitoral.

4 - Doador inscrito como beneficiario em
programas sociais do governo, indicando

indicios de falta de capacidade econémica do

Identificar doadores de campanha que estejam
inscritos em programas sociais do governo,

indicando indicios de falta de capacidade

doador econbémica do doador, revelando possivel
desconhecimento da origem real dos recursos.
5 - Doador cuja renda conhecida é | Identificar doadores de campanha cuja renda

incompativel com o valor doado, indicando
indicios de falta de capacidade econémica do

doador

formal conhecida seja incompativel com o

valor doado, revelando possivel

desconhecimento da origem real dos recursos.

6 -
conhecidos nos 60 dias anteriores a data da
de falta de

Doador sem vinculo empregaticio

doagdo, indicando indicios

capacidade econémica do doador

Identificar doadores de campanha que estejam
inscritos como desempregados no Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED,
capacidade econdmica do doador, revelando

indicando indicios de falta de
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possivel desconhecimento da real origem dos

recursos.

7 - Doador de campanha registrado no Sistema
de Controle de Obitos, indicando indicios de

lavagem de dinheiro em campanha

Identificar doadores de campanha que estejam
registrados no Sistema de Controle de Obitos,
indicando indicios de lavagem de dinheiro em

campanha.

8 - Fornecedor sem registro ativo na Junta
Comercial ou na Secretaria da Receita Federal,
indicando indicios de falta de capacidade

operacional

Identificar fornecedores de campanha que néo
estejam registrados / ativos na Junta Comercial
do respectivo Estado, indicando indicios de
falta de capacidade operacional ou, ainda, de
inexisténcia do fornecedor e consequente

omissdo do gasto efetivamente realizado.

9 - Cessdo de uso de veiculo que ndo esta
registrado em nome do doador, indicando
indicios de fraude na doacdo estimavel em

dinheiro de veiculo

Identificar doadores de campanha que néo
estejam inscritos como proprietarios de
veiculos automotores, junto ao respectivo
DETRAN, indicando indicios de fraude na

doacdo estimavel em dinheiro de veiculo.

10 - Fornecedor tem relacdo de parentesco com
candidato ou seu vice, revelando indicios de

suspeita de desvio de recursos

Identificar pagamentos em campanha eleitoral
realizados a pessoas com relacéo de parentesco
com o candidato ou ao vice (na hipotese de
majoritaria) revelando indicios de suspeita de
desvio de recursos e desvio de finalidade do
gasto eleitoral.

11 - Doador sécio ou dirigente de empresa que
recebeu recursos da administracdo publica,
indicando a possibilidade de repasse indireto

de recursos publicos a campanha

Identificar ~ empresas e  organizagoes
recebedoras de recursos publicos cujas pessoas
fisicas (socios, diretores, responsaveis) sdo

doadores de campanha, circunstancia que
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revela indicios de potencial ingresso de
recursos publicos de forma indireta nas
campanhas eleitorais, em desacordo com a

legislacdo eleitoral.

12 - Concentracdo de doadores em uma mesma | Grande concentracdo de doadores no quadro de
empresa a determinado candidato, revelando | funcionarios de uma mesma empresa,
indicio de doagdo empresarial indireta revelando indicio de doacdo empresarial
indireta, contrariando vedacdo imposta pelas

normas eleitorais.

O nUmero de prestacdes de contas com indicios apurados durante as elei¢bes de 2016 é

expressivo e alcanca 140.619 registros, assim distribuidos entre os Estados da federacéo:

Numero de prestadores
Estado | de contas com indicios
apurados

AC 412

AL 2.230

AP 208
AM 1.896

BA 10.389

CE 5.045

ES 2.999

GO 7.088

MA 4.257

MT 4.217

MS 2.257

MG 23.263

PR 9.625

PB 2.842

PA 5.545

PE 3.739

Pl 4.579

RJ 5.190

RN 3.508
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Observa-se que dentre um total de 16.568 candidaturas a prefeito e 463.375 candidaturas a

vereador (479.943 no total), em 29,3% foi constatada a presenca de indicios de irregularidades

apuradas pelo Nucleo de Inteligéncia.

Por 6bvio, eventual comparacao entre o nimero de indicios detectados em cada Estado ndo

deve ser interpretada de forma simplista, mas deve considerar variaveis mais complexas como o

namero de candidaturas e partidos politicos disputando o pleito; o eleitorado do Estado e, ainda, o

nivel das informacdes prestadas concomitantemente a campanha por esses mesmos partidos e

candidatos, instrumento que viabiliza a efetiva identificagdo dos indicios. Ou seja: néo

necessariamente um alto nimero de indicios € um mau resultado. Antes, pode refletir a macica
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prestacdo de informacOes que acabam por identificar grande numero de indicios. Por outro lado,

um baixo numero de indicios pode revelar também pouca transparéncia no financiamento daquelas

campanhas eleitorais.

Ainda assim, 0s numeros absolutos devem ser considerados como de expressiva apuracao,

tanto mais se observarmos, sob outro viés, o quantitativo de indicios encontrados, que perfaz

259.962, bem como o volume de recursos envolvidos, R$ 874.966.965,71 (oitocentos e setenta e

quatro milhdes, novecentos e sessenta e seis mil, novecentos e sessenta e cinco reais e setenta e um

centavos).

N&o bastasse o elevado vulto de recursos sob suspeita, observe-se o destaque de alguns

indicios de ilicitos encontrados, cuja relevancia merece atencdo, consoante se pode observar:

Quantidade

Casos relevantes em destaque na

Tipologia de casos Montante (R$) tipologia
Fornecedores com nimero e Empresa de transporte e turismo
reduzido de empregados com apenas dois funcionarios,
contratada para campanha no
valor de R$ 187 mil;
548 4.119.263,72 e Agéncia de publicidade com
apenas dois funcionérios e
contratada para campanha no
valor de R$ 219 mil.
Fornecedores com socio e Empresa de produgdes cujo sécio
inscrito no programa Bolsa 570 3.091.324.46 é beneficiaria do Bolsa Familia
Familia T prestou servico no valor de R$
403 mil.
Empresa constituida em 2015 e Empresa aberta em jun/2016, de
ou 2016 com sdcio filiado a filiado de partido politico, que
partido politico 421 3.593.343,23 prestou servicos no valor de R$
250.000,00.
Doador inscrito no programa e Pessoa fisica que recebe Bolsa
Bolsa Familia 45.276 40.975.883,11 Familia e efetuou doacdo de R$
67 mil.
Doador cuja renda conhecida e 93 pessoas fisicas que efetuaram
e incompativel com o valor 23.268 |261.977.086,50 doagGes acima de R$ 300 mil e a
doador renda conhecida ndo € compativel
com o valor doador.
Doador desempregado e Pessoa fisica cuja Ultima renda
89.722 |104.579.152,41 conhecida é do ano de 2013 e

efetuou doacdo estimada no valor
de R$ 1.030.000;
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I\ 7
e Pessoa fisica cuja Ultima renda
conhecida é do ano de 2010 e
efetuou doacdo no valor de R$
800 mil.
Doador com registro de Gbito 290 448.427,63 . 290 doadc_)res‘ com ~registro de
Obito anterior a doacéo.
Fornecedor sem registro na e Dois fornecedores de campanha
Junta Comercial ou na RFB com situacdo inativa ou
652 5.596.911,59 cancelada que prestaram servigos
de campanha acima de R$
400mil.
Cessdo de veiculo sem 11.947 | 19.344.072,20
propriedade comprovada ¢ Nenhum caso relevante
Fornecedor com relaga_o de 12,181 18.186.870,50
parentesco com o candidato e Nenhum caso relevante
Doador sécio de empresa que e Sécio de empresa candidato que
receber recursos da 17.166 218.854.701,90 doou recursos proprios de R$ 3
administracdo pablica milhdes.
Concentragéo de doadores em e 319 funcionérios de prefeitura
uma mesma empresa doando 217 mil reais para
57.921 | 194.199.928.46 diretorio municipal de partido;
e 75 funcionarios de uma prefeitura
doando 424 mil para candidato a
prefeito.
TOTAIS 259.962 874.966.965,71

Dentre os ilicitos detectados, merecem destaque, ainda, o indicio de doacdo de prefeito ao
diretério municipal a que estava vinculado no valor de R$ 60 milhdes.

O Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf) encaminhou a Justica Eleitoral,
ainda, 52 Relatorios de Inteligéncia Financeira apontando movimentagdes financeiras suspeitas
detectadas no monitoramento de contas bancérias de candidatos e partidos politicos concorrentes
as eleicbes, bem como de pessoas a eles diretamente relacionadas.

Uma vez detectados os indicios pelo Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral, a Presidéncia
do Tribunal Superior Eleitoral expediu Instrucdo Normativa especifica, n. 18/2016, para instruir os
procedimentos de apuracdo a serem executados pelos Juizes Eleitorais que detinham competéncia
para examinar e julgar as prestacdes de contas dos candidatos e partidos politicos respectivos.

A norma determinou que Juizes Eleitorais examinassem, com prioridade, os indicios de

irregularidades informados ao Tribunal Superior Eleitoral pelos 6rgédos pablicos de fiscalizacéo.
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Apos a analise de materialidade e a relevancia dos indicios, os Juizes Eleitorais poderiam
requisitar informagdes a candidatos, partidos politicos, doadores, fornecedores e a terceiros para a
apuragdo dos fatos, aliem de determinar outras diligencias que julgassem necessarias, com
fundamento no que prevé a Lei 9.504/97, art. 30, § 4° bem como a Resolucéo TSE 23.463/2015,

art. 80, abaixo transcritos:
Art. 30. [...]
§ 42 Havendo indicio de irregularidade na prestagdo de contas, a Justica Eleitoral podera
requisitar do candidato as informagfes adicionais necessarias, bem como determinar
diligéncias para a complementacéo dos dados ou o saneamento das falhas.
Aurt. 80. Durante todo o processo eleitoral, a Justica Eleitoral pode fiscalizar a arrecadagéo
e a aplicacdo de recursos, visando subsidiar a analise das prestacdes de contas.
8§ 1° A fiscalizacdo a que alude o caput deve ser:
| - precedida de autorizacdo do presidente do Tribunal ou do relator do processo, caso ja
tenha sido designado, ou ainda do Juiz Eleitoral, conforme o caso, que designar, entre os
servidores da Justica Eleitoral, fiscais ad hoc, devidamente credenciados para sua atuacao;
Il - registrada no SPCE para confronto com as informacdes lancadas na prestacdo de
contas.
8§ 2° Na hipdtese de a fiscalizagdo ocorrer em municipio diferente da sede, a autoridade
judiciéria pode solicitar ao Juiz da respectiva circunscricéo eleitoral que designe servidor

da Zona Eleitoral para exercer a fiscalizacéo.
Previu, ainda, que o Juiz Eleitoral poderia, em decisdo fundamentada, determinar a quebra
dos sigilos fiscal e bancario de candidato, partido politico, doador ou fornecedor de campanha, com

fulcro no que estabelece a Lei Complementar 105/2001, art. 1°, § 4°:

Art. 1° As institui¢des financeiras conservarao sigilo em suas operacgdes ativas e passivas
e servigos prestados. [...]
8§ 42 A quebra de sigilo poderd ser decretada, quando necessaria para apuragdo de
ocorréncia de qualquer ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e
especialmente nos seguintes crimes: [...]
VI — lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

E, ainda, com fundamento na Resolugdo TSE 23.463/2015, art. 64, 8 5°:
Art. 64. Havendo indicio de irregularidade na prestacdo de contas, a Justica Eleitoral pode
requisitar diretamente ou por delegagdo informagfes adicionais, bem como determinar

diligéncias especificas para a complementa¢do dos dados ou para o saneamento das falhas,
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com a perfeita identificacdo dos documentos ou elementos que devem ser apresentados
(Lei n®9.504/1997, art. 30, § 4°).

[-]

§ 5° Somente a autoridade judicial pode, em decisdo fundamentada, de oficio ou por
provocagdo do 6rgdo técnico, do Ministério Pdblico ou do impugnante, determinar a
quebra dos sigilos fiscal e bancario do candidato, dos partidos politicos, dos doadores ou
dos fornecedores da campanha.

Apods o cumprimento de eventuais diligéncias, previu a Instrucdo Normativa que o Juiz
Eleitoral, ante os elementos probatorios obtidos, encaminhasse o feito ao Ministério Publico
Eleitoral ou, se entendesse necessario, a autoridade policial competente para instauragdo de
inquérito, juntando as provas colhidas aos processos de prestacdo de contas para que também la
fossem considerados por ocasido do exame de regularidade.

E as possiveis consequéncias do processamento dos indicios refletiram amplas possibilidades
de julgamentos especificos, quer sobre captagdo ilicita de recursos ou gastos ilicitos, com
fundamento no art. 30-A da Lei das Elei¢des; quer sobre abuso de poder econémico, disciplinado
na Lei Complementar n. 64/1990, art. 22; quer sobre os crimes de lavagem de dinheiro, previstos
na Lei n. 9.613/1998, além dos crimes contra a ordem tributaria ou aqueles tipicamente eleitorais,
previstos no Codigo Eleitoral, notadamente os de falsificacdo de informag6es e documentos, ou
omissao (arts. 348, 349 e 350).

E, além disso, permitiram decisfes judiciais de imediata interrupcdo dos ilicitos, de
cessacdo de seus efeitos ainda durante a campanha eleitoral, em iniciava inédita no processo

eleitoral brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia ndo prescinde da atuacdo do Estado para a legitimacdo do poder politico. A
Justica Eleitoral, no exercicio da funcdo de legitimacdo dos pleitos, exercendo a competéncia de
fiscalizar a observancia das normas legais que disciplinam, a cada eleicdo, como deve ocorrer 0
financiamento das campanhas eleitorais, vem aperfeicoando, ao longo dos anos, 0s mecanismos

que tornam mais eficaz a sua atuagéo.

A complexidade dos pleitos e a diversidade de fontes de financiamento das campanhas,

aliada as praticas que podem de forma ilicita desvirtuar as regras que balizam a corrida eleitoral e
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a busca pelos votos, exige a ado¢do de medidas que, a0 mesmo tempo em que confiram maior
transparéncia a todos os atos de campanha eleitoral, obtenham de cada um dos 6rgdos de Estado as

informacdes que possam, compartilhadas, impedir a ocorréncia de fraudes eleitorais.

O Nucleo de Inteligéncia da Justica Eleitoral, congregando os érgdos de maior expertise de
controle e fiscalizagdo do pais, alcangou resultados capazes de demonstrar que em um mundo em
que a informacdo é o bem que agrega o maior valor social, a unido de esforcos e a articulacao de
acOes conjuntas pode produzir resultados que efetivamente contribuem para a legitimidade dos

pleitos.
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