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RESUMO

O estigmatizante modo de solucionar demandas néo ressignificam os conflitos vivenciados,
dificultando pacificacdo social. Nesse sentido, a efetivacdo da justica depende da modificacéo
nas maneiras tradicionais de pensar e de fazer justica. Este artigo tem o objetivo de discutir e
apresentar, a partir de levantamento bibliografico, uma analise-argumentativa acerca da
pertinéncia da relacdo entre justica restaurativa, fraternidade, acesso a justica e direito ao
desenvolvimento.
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ABOUT RESTORATIVE JUSTICE AND FRATERNITY: QUALIFYING ACCESS
TO JUSTICE

ABSTRACT:

The stigmatizing way of solving demands doesn’t significances the conflicts experienced,
making difficult social pacification. In this sense, the effectiveness of justice depends on the
adjusting in the traditional ways of thinking and doing justice. This article has the objective of
discussing and presenting, from a bibliographical survey, an argumentative analysis about the
pertinence of the relationship between restorative justice, fraternity, access to justice and the
right to development.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento humano pode ser concebido de diferentes formas, ou seja, varios
jogos podem ser vivenciados para alcancar o mesmo objetivo. Porém, nem sempre sera

possivel a mesma qualidade no resultado. A sociedade contemporanea liberal tem
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experimentado diversas formas de realizacdo de seus valores, com momentos de ampliagéo e
retracdo de direitos. Liberdade, igualdade, justica social, boa economia e democracia seguem
um caminho coletivo dinamico, de (re) construcdo constante, mas sempre apoiados em
concepcdes de desenvolvimento. Neste sentido, seguimos problematizando o acesso a justica
como um ponto fundamental do direito ao desenvolvimento nas sociedades contemporaneas,
focado aqui na intersecao entre justica restaurativa e fraternidade

Separar direitos individuais e direitos coletivos ja ndo tem mais espago na atual ideia
de justica. Nesse sentido, participacdo politica e dialogo constituem pontos centrais no
caminho para a pratica dos direitos humanos, pensados numa perspectiva critica e ndo
meramente normativa. Assim, alcancar desenvolvimento vai além das letras frias dos
documentos normativos internacionais e nacionais. E preciso compreender que apesar de 0s
direitos humanos ndo serem universais, ja que cultura, modos de vida e maneiras de ser sdo
inteiramente diferentes no mundo, eles podem ser compartilhados, por autonomia e adeséo,
abrangendo uma rede humana compreensiva, libertadora, lutadora e em constante
transformacéo social.

A partir dessa outra concepcdo de mundo, a justica precisa ser mais mediadora,
dialogal, respeitosa, promovendo equilibrio entre todos os seus participantes de acordo com
seus lugares e posicdes. A disputa e a competicdo dao lugar a ressignificacdo do conflito, e
quase sempre das proprias partes envolvidas. E diante do cenério desenvolvimentista que este
trabalho pretende apresentar a justica restaurativa como uma concepcdo fraterna e justa de
acesso a justica.

Muitas indagacOes sdo feitas a justica brasileira atual: por que o tempo das acdes
ultrapassam o tempo imaginavel? Por que as custas sdo tdo altas? Por que muitas questdes,
mesmo passando pelo crivo da justica, ainda permanecem em conflito fora dos tribunais? Sera
gue a maneira como resolvemos os conflitos € adequada? Outras tantas perguntas poderiam
ser produzidas diante da gama de demandas judiciais e extrajudiciais. Uma questdo evidente é
gue o modo de se fazer justica é problematico, pois estigmatiza, negativiza, e trata com frieza
as questdes humanas.

Buscando compreender os movimentos de renovacdo de justica, do seu acesso
qualificado, o trabalho apresentard, a partir de um olhar desenvolvimentista humano e
fraterno, o fendmeno da justica restaurativa como forma de um melhor acesso a justica, mais

adequado e efetivo as relagbes humanas e seus conflitos.
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O objetivo em mente é apresentar a justica restaurativa como um novo modo de se
vivenciar a justica. N&o se pode deixar de apontar que ha uma probleméatica que acompanha
as concepcdes de justica na histdria, tensionada entre um objeto idealizado e as praticas
concretas, que, na imanéncia da acdo, mostra-se cruel ou redentora com todas as forgas. A
(in)justica embora de tao dificil delimitac&o, é de facil sentir.

A estrutura metodoldgica deste trabalho foi desenhada buscando dados e ideias
através sobretudo da pesquisa bibliogréfica, e desenvolvida como uma analise-argumentativa
acerca da pertinéncia da relacdo entre justica restaurativa, fraternidade, acesso a justica e
direito ao desenvolvimento.

Nesse contexto, primeiramente, apresentar-se-a o0 direito ao desenvolvimento, um
diagnostico geral do mesmo, focando o olhar sobre a fraternidade e o0 acesso a justica como
vertentes importantes tanto para esse direito quanto para o tema justica restaurativa.

Em seguida, mostraremos a justica restaurativa de maneira a delinear seus primeiros
passos, suas conceitualizacbes e as principais concepcdes — encontro, transformacgédo e
reparacdo. Ao final faremos uma relagdo aproximada entre justica restaurativa e acesso a
justica, apresentando a justica restaurativa como possibilidade teorica e pratica de alcance da

justica.

2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO EXPRESSAO DE FRATERNIDADE
E JUSTICA

O Direito ao Desenvolvimento historicamente esta atrelado a criacdo do sistema
contemporaneo de direitos humanos internacionais, inaugurado com a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, em 1948, como fruto da criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas
em 1945.

A partir disso, o desenvolvimento foi aparecendo nos documentos internacionais de
forma timida e aos poucos, paralelo ao reconhecimento e independéncia de paises colonizados
ou nomeados como subdesenvolvidos. A luta desses paises para reconhecimento de sua
hipossuficiéncia, constituida ao longo de séculos de exploracdo, que redundaram no
desenvolvimento de uns poucos paises, mas no empobrecimento alargado de grande parte da
populacdo mundial, também foi estratégia de suma importancia para o fortalecimento do

direito ao desenvolvimento.
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A primeira pessoa a utilizar a expressdo “Direito ao Desenvolvimento” foi Etiene
Keba M"Baye, de acordo com a doutrina majoritaria, em uma conferéncia inaugural do Curso
de Direitos Humanos do Instituto Internacional de Direitos do Homem de Estrasburgo, em
1972. Depois de alguns anos, a Resolugéo n. 4 (XXXIII) da Comisséo de Direitos Humanos,
de 21 de fevereiro de 1977 reconheceu o direito ao desenvolvimento como direito humano.
(ANJOS FILHO, 2013, p. 94)

Outro importante documento para esse direito foi a Declaracdo das Nacgdes Unidas
sobre Direito ao Desenvolvimento (1986), advinda dos estudos sobre desenvolvimento
realizados por um grupo de trabalho da Comissao de Direitos Humanos.

O § 1° do art. 1° dessa declaracéo diz:

81. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inaliendvel, em
virtude do qual toda pessoa e todos 0s povos estdo habilitados a participar do
desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, para ele contribuir e
dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados. (Grifos nossos)

Como se apreende do referido recorte, esse direito foi consagrado como direito
humano inaliendvel e abrangente, isso demonstra que tal direito € uma expressdo da terceira
dimenséo dos direitos humanos, onde a fraternidade deve ganhar destaque.

Assim, o direito ao desenvolvimento apdia e reforca os outros direitos humanos,
destacando a magnitude e aspecto pratico de todos eles, e ainda, “ndo ameaca o consenso
existente entre os direitos humanos, mas permite como instrumento de uma interpretacao
progressiva e criativa, que esses direitos déem conta de novas circunstancias e percepgoes. ”
(ANJOS FILHO, 2013, p. 127)

Nesse sentido, trés premissas de Ignacy Sachs (1986) sdo centrais para 0
desenvolvimento e contribuem para o alcance do direito ao desenvolvimento como direito
humano: a eficiéncia econdmica, a justica social e a prudéncia ecoldgica. Seguindo esse
pensamento, entendemos que o ecodesenvolvimento elaborado pela autora junto ao sentido
humanistico que se deve dar ao desenvolvimento, completa o significado do direito ao
desenvolvimento.

Também no sentido humano, esta o pensamento de Amartya Sen (2000) gue entende

o0 desenvolvimento a expansdo das liberdades reais das pessoas, 0 que seria para ele tanto fim

¥ Uma versdo em portugués pode ser encontrada em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-
Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html>, acesso em 08 de junho de 2017.
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quanto instrumento do desenvolvimento. Assim, a liberdade tem papel constitutivo e
instrumental no direito ao desenvolvimento.

Um dos aspectos importantes do desenvolvimento, € o poder de pedir e reclamar as
incongruéncias sociais, quais sejam elas. Ter a liberdade de acessar a justica adequada, célere
e efetiva é relevante para o Estado se afirmar como desenvolvido, por ser um dos direitos
mais basicos disponiveis a populacdo, por ser o direito que mais ajuda a promover todos 0s
outros, por promover a liberdade geral das pessoas.

Para tanto, 0 acesso a justica, deve ser revisto de tempos em tempos para que se
adeque as transformacdes da sociedade, como tem sido com relagdo aos conflitos de pequeno
porte tanto na seara civil e penal quanto na infancia e juventude, espagos onde mediacéo,
justica restaurativa e conciliagdo estdo em destaque e sdo buscadas constantemente. Isto
porque sdo meios que parecem ser adequados para se chegar a justica, acessa-la ndo mais
tradicionalmente, uma vez que as antigas solugdes, em parte significativa dos casos, parecem
ndo mais efetivas — se é que um dia foram.

Portanto, em sentido fraterno, esse direito humano ¢ feito e refeito para os grupos
sociais, para a coletividade, tendo em vista a harmonia e solidariedade entre os planos

individual e coletivo; internacional e nacional.

2.1 Fraternidade

Antes de continuar na trajetéria deste artigo, necessario posicionamento se faz
guanto ao lugar que este direito esta situado dentro do cenario historico das dimensbes dos
direitos humanos. Essa localizacdo possibilita entender e ampliar o significado deste “Direito
ao Desenvolvimento” (e consequentemente da justica restaurativa), trazendo sentido a
expressdo e delimitando-a.

A fraternidade é o eixo central da terceira dimensdo de direitos
fundamentais/humanos, ainda em fase de consagracdo, e para alguns destaca-se junto aos
direitos de quarta dimensdo — ndo reconhecida por alguns doutrinadores.

Para entendimento, os direitos fundamentais e compreende-se que também o0s
direitos humanos, foram doutrinariamente divididos em dimensdes com um intuito didatico e
como forma de localizar dentro da histéria em que momento certos direitos estavam em
destagque, nas campanhas de resisténcia dos povos. Assim, apresento de maneira sucinta, por

ndo ser a questdo central deste trabalho, as dimensdes: primeira, direitos civis e politicos, o
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enfoque é a liberdade; segunda, direitos sociais, econdmicos e culturais, o foco aqui é a
igualdade; terceira e aqui em destaque, os direitos de solidariedade: o eixo central é a
fraternidade entre os povos, o coletivo assume maior importancia sem excluir o ser individual,
e por fim, a quarta dimensédo, os direitos a biotecnologia e a democracia direta. (CUNHA
JUNIOR, 2010)*

A terceira dimensdo caracteriza-se por direitos protetivos, com titularidade coletiva
e/ou difusa. Seguranca, paz social, autodeterminacdo dos povos, solidariedade universal,
meio-ambiente equilibrado, comunicacdo, reconhecimento matuo de direitos entre os paises e
desenvolvimento sdo alguns dos aspectos dessa dimensdo, a qual tem a finalidade de
preservar a existéncia humana como um todo, necessitando de uma conjuncéo de esforcos em
escala internacional. (CUNHA JUNIOR, 2010, p. 593)

A partir do contexto, o direito ao desenvolvimento tem se consagrado diante dessa
dimensdo, especialmente como constitucionalismo fraternal em diversas Cartas Magnas -
italiana, portuguesa e brasileira. (MACHADO, 2015, p. 10)

Hoje, parte -se para a garantia de direitos que regulamentam a relacdo
homem — todos os homens (terceira dimensdo). As dimensGes liberal e social
direitos (liberdade e igualdade) passaram a se desenvolver adensadas
indissociavel e reciprocamente entre si, mas catalisadas por direitos de
fraternidade. (MACHADO, 2015, P. 13)

Também a Declaracdo Universal, mesmo promulgada distante do momento de
fomento da fraternidade, ja trazia a fraternidade expressa em seu artigo primeiro, como
impulso de comportamento do ser humano e ndo apenas de forma generalizada, com sentido
apenas conceitual.

Nesse sentido, o desenvolvimento tem terreno fértil para se desenrolar junto a

fraternidade - sua esséncia - uma vez que sdo dependentes.
2.2 Acesso a Justica
Como ja mencionado, 0 acesso a justica € um dos mais destacados direitos, por seu

carater alicercador e basilar numa sociedade. E a garantia dada ao Estado de pedir ou reclamar

as “coisas”, as situagdes, sejam elas de ordem material ou imaterial. E a garantia de liberdade

* Para conhecimento sobre as dimens6es dos direitos fundamentais ler: CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de
Direito Constitucional. Salvador: Editora Podivm, 2010, p. 580-595.
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quando esta foi tolhida ou nem mesmo dada. E instrumento de luta e resisténcia, outras vezes
é a Unica chance de sobrevivéncia.

Leslie Ferraz (2011, p. 341) apresenta o acesso a justiga como um “sistema capaz de
promover uma tutela jurisdicional qualificada”, o que quer dizer adequada, efetiva e
tempestiva. Diante do acesso a justica qualificado, o trabalho tomara como papel central a
vertente adequacdo do acesso a justica, pois aproxima-se do tema justica restaurativa em
destaque, ja que nessa concepc¢do de acesso qualificado a justica, 0 movimento restaurativo é
fenbmeno que se insere na terceira onda — um novo enfoque de acesso a justica - tracada por
Cappelletti e Garth (1988).

Mauro Cappelletti e Garth (1988) apresentam em seu livro Acesso a Justica novo
arranjo sobre o tema, o qual ele chama de onda, s&o trés. A primeira onda é a assisténcia
judiciaria para os pobres; a segunda, representacdo dos interesses difusos, e a terceira onda, do
acesso a representacdo em juizo a uma concepcdo mais ampla de acesso a justica, um novo
enfoque de acesso a justica.

A primeira onda preocupa-se com estabelecer assisténcia aqueles que ndo podem
pagar pelos servicos juridicos, Cappelletti e Garth (1988) enfatizam que o auxilio de um
advogado é essencial para explicar leis cada vez mais complexas e procedimentos
obscurecidos, e muitas vezes abstratos na analise de uma pessoa leiga.

A segunda onda veio abrir espaco no processo civil para os interesses difusos, pois o
processo era visualizado como um litigio entre duas partes, os grupos em geral tinham
dificuldade de lutar por interesses que lhes eram comuns. Nessa onda, novas acepgdes sobre
coisa julgada, citacdo, papel do juiz foi sendo reinterpretada ou até mesmo modificada.

A Ultima onda, partir da qual este artigo se desenrola, é contemplada pelas duas
primeiras, sendo a continuacdo légica do caminho tracado por Cappelletti e Garth. Nessa
etapa, o apelo é por transformacbes profundas e estruturais no sistema de justica, novos
mecanismos de respostas aos conflitos emergentes das sociedades, desburocratizacdo,
mediacdo de conflitos e maior participacdo nos processos judiciais sdo focos centrais desse
terceiro movimento renovatorio. Assim afirmam Cappelletti e Garth (1988, p. 71), “existem
muitas caracteristicas que podem distinguir um litigio do outro. Conforme o caso, diferentes
barreiras ao acesso podem ser mais evidentes, e diferentes solucdes, eficientes. ”

As transformacBes do sistema de justica organizadas em etapas sdo as ondas
renovatdrias, movimento que buscou se concentrar ndo apenas na norma, mas nas questdes

sociais em torno de sua formacéo e das repercussoes na sociedade. (FERRAZ, 2011)
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Enquanto tais mudancgas foram se dando aos poucos em muitos paises, 0s quais
experimentaram em cada etapa as consequéncias de tais implementagfes no intuito de
responder a uma necessidade de mudanca, no Brasil, as trés ondas manifestaram-se
praticamente juntas, dificultando o desenrolar de uma justica com acesso qualificado,
influenciando na busca pelo direito ao desenvolvimento, jA que 0 acesso a justica que
possibilita a consagragdo desse direito a partir das reivindicagdes sécio juridicas é defectivo.
(FERRAZ, 2011)

Nesse diapasdo, o Brasil aprovou leis e inseriu reformas no sistema judiciario com o
objetivo de transpor os obstaculos do acesso a justica, porém em contrapartida sufocou as
primeiras ondas, que ndo foram consolidadas.

A Lei dos juizados, 1984 e a Lei da Acdo civil publica, 1984 foram aprovadas na
década de 80, momento de emergéncias das ondas renovatorias no Brasil. A Carta Magna
também contribuiu para 0 movimento das ondas, com a ampliacdo da assisténcia judiciaria, e
tratou também dos juizados especiais e da tutela coletiva. E ndo podemos deixar de citar o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Cddigo de Defesa do Consumidor, expoentes
também da renovacdo do acesso a justica. Nesse sentido, outros movimentos emergiram
dentro desse contexto, a mediacdo e a justica restaurativa, ambos ainda em estudos e em
solidificacdo na justica brasileira. Esses movimentos buscam responder questdes trazidas a
baila pela terceira onda como a burocratizacéo e a nao valorizacdo da participacdo das partes
no sistema de justica.

E preciso reconhecer que as recentes transformacdes no judiciario brasileiro, muito
focadas numa justica em numeros, eficiente e econdmica, estimula as maltiplas portas por
onde uma justica restaurativa pode entrar, mas ndo exatamente objetivando uma condicédo
mais humana, mas sobretudo mirando em desafogar o préprio judiciario. Neste sentido, ndo se
deve desconsiderar que 0 movimento que aqui inserimos de aproximar a fraternidade, o
desenvolvimento da justica restaurativa encontra na légica numérica do mundo atual, algum
obstaculo.

Feita esta ressalva, em seguida apresentamos dentre as diversas opcdes citadas a
justica restaurativa, que pode ser compreendida como uma alternativa as soluc@es tradicionais
penais para crimes ou infracdes. E, ainda, enxerga-se, uma oportunidade de fomentar o acesso
a justica de forma qualificada, impulsionando o desenvolvimento brasileiro. Acreditar é

preciso.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA, RENOVACAO E DESENVOLVIMENTO

3.1 Situando a justica restaurativa

A justica restaurativa, tal como é compreendida hoje, emergiu a partir da
criminologia critica, entre outras vertentes, sendo fruto de uma complexa construcao
experimental e teodrica ocorrida desde a década de 60 do século passado. Porém, os
precursores do movimento restaurativo estdo dissociados no tempo e no espago, com
previsdes de suas origens nas comunidades comunais da Europa e nos povos colonizados da
Africa, da América do Sul e do Norte, da Austria e da Nova Zelandia. (JACCOUD, 2005)

Em virtude de essas sociedades privilegiarem a unido do grupo, as préaticas de
resolucé@o de conflitos tinham por objetivo restaurar o equilibrio rompido com a transgresséo
de uma norma. Sobrepunha-se, dessa forma, o coletivo sobre o individual, apesar de nao
terem sido excluidas formas punitivas como a pena de morte. A tendéncia era ndo deixar o
grupo se desfazer, mas preserva-lo. (JACCOUD, 2005)

As comunidades nativas e comunais tinham grande preocupacdo com o papel que
cada individuo exercia perante o corpo social no qual estava inserido, sendo assim favorecia o
desenvolvimento de diversas praticas como dialogo, negociacdo e outras praticas opostas a
punicao pura.

Como aponta Jaccoud (2005), antes mesmo da primeira era cristd, alguns Codigos ja
traziam em si praticas restaurativas ou negociais, sendo que o Codigo de Hammurabi (1700
a.c) e o de Lipit — Ishtar (1875 a.c) prescreviam medidas de restituicdo para os crimes contra
0s bens e 0 Codigo sumeriano e o de Eshunna, restituicdo nos casos de crime de violéncia.

Os Cadigos e as sociedades antigas utilizavam como que “pedacos de uma justica
restaurativa”, pois apenas algumas praticas e alguns casos tinham um tratamento restaurativo,
sendo que com o tempo, com o fendmeno de centralizacdo de poderes e com o surgimento do
Estado tais praticas foram desaparecendo, sufocadas pelas leis modernas.

A existéncia de vestigios de uma “justica negocial” nos povos antigos contribuiu
para a formacdo do modelo restaurativo moderno e contemporaneo. Isto porque uma pratica
anterior, mesmo que incipiente, ja denota experiéncia, confirmando que o modelo de Justica
Restaurativa ndo € uma construcéo fora de contexto.

A justica restaurativa, desde os anos 60, tornou-se o alvo de uma construcéo

heterogénea, experimental e tedrica, em varios lugares do mundo, inclusive no Brasil. Assim,
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varios autores como Zehr e Pallamolla permitem dar conta desta heterogeneidade, tanto no
plano tedrico quanto no plano pratico, com suas diversas modalidades e momentos
processuais de implementacao.

Cabe enfatizar, entdo, que a “justica restaurativa’ nio constitui um modelo unico de
justica. Dentre suas acepcdes é possivel enfatizar, por exemplo, a reparacdo do dano, a
resolucdo do conflito, ou ainda a transformacdo da relagdo ou dos sujeitos envolvidos. N&o é
nem fundamental que haja a conciliagdo ou reconciliacdo entre os envolvidos no ato
delituoso. Assim é necessario compreender qual modelo de justica restaurativa prevalece nos
casos especificos, entendendo que poderd haver modalidades peculiares onde 0s principais
objetivos — reparacdo, resolucdo do conflito e transformacdo — ndo sejam mutuamente
exclusivos.

Sobre o conceito de Justi¢a Restaurativa, sinaliza Jaccoud (2005, p. 169):

[...] a justica restaurativa € uma aproximacao que privilegia toda a forma de
acdo, individual ou coletiva, visando corrigir as consequéncias vivenciadas
por ocasido de uma infracdo, a resolucdo de um conflito ou a reconciliacdo
das partes ligadas a um conflito.

Existe dificuldade em categorizar os diversos conceitos do tema, pois como a pratica
se deu antes e durante a categorizacdo conceitual, as definicbes que ja existem parecem
incompletas diante de sua multiplicidade. Porém, o que parece negativo ndo o €, ja que este
modelo de Justica € um dos poucos que permite que a evolucdo do Direito ocorra
paralelamente — ou quase — com as questdes advindas da sociedade.

Diante desse contexto é que se faz pertinente apresentar uma reflexdo interessante
trazida por Howard Zehr. Apds este autor estudar e presenciar praticas de Justica
Restaurativa, ele consegue chegar a uma “defini¢do” da mesma pelo o que ela ndo é.

Assim, a justica restaurativa ndo tem como objeto principal o perddo ou a
conciliacdo; ndo tem por objetivo principal reduzir a reincidéncia ou as ofensas em série; ndo
€ um programa ou projeto especifico; ndo foi concebida para ser aplicada a ofensas
comparativamente menores ou ofensores primarios; ndo é algo novo nem se originou nos
Estados Unidos; ndo é uma panaceia nem necessariamente um substituto para o processo
penal; ndo é necessariamente uma alternativa ao aprisionamento; ndo se contrapde

necessariamente a justica retributiva. (ZEHR, 2012)
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Este exaustivo quadro produz uma série de consequéncias: flexibilidade, liberdade e
abertura. Na mesma linha de Jaccoud, outros autores conceituam a justiga restaurativa,
diferenciando-se pela concepcdo que adotam: de encontro, de reparacdo ou de restauragéo.

Para Braithwaite, a justica restaurativa é forma de lutar contra injustica e contra a
estigmatizacdo. Ele entende que é importante a busca da reducéo das injusticas e ndo apenas
dos delitos, conflitos etc. “Aspira oferecer dire¢cdes praticas sobre como noés, cidaddos
democraticos, podemos levar uma boa vida por meio da luta contra a injustiga. ” (Braithwaite
apud PALLAMOLLA, 2009)

As concepcles de justica restaurativa sdao das mais variadas, porém importante
destacar trés, apresentadas por Pallamolla (2009) e que resumem a ideia geral do instituto:
reparacao, transformacéo e encontro.

a) Concepcéo da reparacdo: O dano causado a vitima deve ser reparado. Para isso,
varias atitudes e préaticas poderdo ser usadas pelo ofensor para reparar a vitima, sem
necessidade de dor ou medo. Outra face da reparacdo é a oportunidade de o ofensor nédo sair
da comunidade para rever suas acOes para com 0 outro, assim a sua integracdo com a
sociedade se fortalece, se refaz, mas ndo se desfaz.

b) Concepgdo da transformacdo: Outros centralizam o objetivo da Justica
Restaurativa na concepcao da transformacao. A Justica restaurativa objetiva fazer com que as
pessoas compreendam a si préprias e como se relacionam com os outros. Pallamolla (2009)
defende que essa concepcdo se afasta das outras, pois concebe a Justica Restaurativa como um
estilo de vida. Dentro dessa concepcdo seria abolida a distincdo de condutas consideradas
como crimes, sendo que estas e outras condutas danosas estariam dentro de uma mesma
significacéo.

c) Concepcao do Encontro: A concepcdo do encontro € a que melhor espelha as
ideias centrais do movimento, de acordo com Pallamolla (2009). Para a autora, 0 encontro
permite que os envolvidos - ofensor, vitima e comunidade - possam decidir pela melhor
solucdo acerca do fato ocorrido. Para tanto, devem se encontrar em locais mais informais e
com diminuicdo de figuras autoritarias e de autoridade, como sdo foruns e tribunais
organizados no formato de atual.

As trés concepcdes aqui explicadas estdo contidas dentro do movimento restaurativo
mesmo apresentando diferencas umas com relacdo as outras, e mesmo sendo utilizadas
respectivamente em maior ou menor medida, a depender do conceito elaborado por cada autor

e da demanda do caso concreto.
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Este apanhado conceitual € um pouco do que é a justica restaurativa e do que ela
pode vir a fomentar se efetivamente tornar-se uma pratica no sistema de justica brasileiro,
atendendo a diversos casos e situacdes no ambito penal e penal juvenil, podendo ser uma
possibilidade de mudanca no pensamento social e juridico com relacdo aos conflitos penais.
Pode ser a contribuicdo para o alcance de uma das liberdades associadas®, no caso 0 acesso a
justica qualificada, a qual corrobora significativamente para o alcance do objetivo maior que é

o direito humano ao desenvolvimento.

3.2 Justica restaurativa, um outro olhar sobre acesso a justica

A Constituicdo Cidada de 1988, traz em seu artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV®, a
garantia constitucional do acesso a justica a partir do principio da inafastabilidade da
jurisdicdo e da assisténcia judiciaria, e tambem no artigo 8° da Convencéo Interamericana
sobre Direitos Humanos de Sao José da Costa Rica, do qual o Brasil é signatario.’

A partir desses elementos normativos, entende-se que o Brasil fomenta
legislativamente o principio de acesso a justica com relevancia constitucional. Nesse contexto,
a partir das ideias de desenvolvimento humano e sustentavel latente a partir dos nos anos 80, a
construcdo de um acesso qualificado a justica, com adequacdo de solugdes judiciais e
extrajudiciais aos conflitos possibilitou a inser¢do das concepcdes restaurativas em afloracao
nos anos 80 e 90.

Nesse sentido, 0 Governo Federal ao perceber ao longo dos anos a importancia da
Justica Restaurativa, fomentada em tratados internacionais, aprovou o 3° Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3), por meio do Decreto n° 7.037, de 21/12/20009,
posteriormente atualizado pelo Decreto n°® 7.177. O decreto determinou como um dos

objetivos “incentivar projetos pilotos de Justica Restaurativa, como forma de analisar seu

® Conceito de Amartya Sen (2000) trazido por Anjos Filho (2013, p. 50), liberdades associadas (participacdo
politica, poder se expressar livremente etc.) fazem parte da concep¢do de liberdades substantivas, as quais
incluem tanto aquelas quanto as liberdades elementares (condi¢Bes de evitar fome, subnutri¢do, mortandade
prematura etc.).

® Constituicdo Federal 1988. Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...] LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

"Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos de S3o José da Costa Rica. Art. 8°. Toda pessoa tem
direito de ser ouvida, com as garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal contra
ela, ou para que se determinem seus direitos ou obrigacOes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer
natureza.
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impacto e sua aplicabilidade no sistema juridico brasileiro”, assim como “desenvolver a¢des
nacionais de elaboracdo de estratégias de mediacdo de conflitos e de Justica Restaurativa nas
escolas”.

A promogdo de préticas restaurativas no pais e no mundo esta associada também ao
fomento da nova visdo do acesso a justica, mais completo e por isso mais instruido,
representando a vontade de desenvolver novas acepgdes sobre justica. Nesse caminho, a
justica restaurativa vem como renovagdo do sentido de justica, indo de encontro a
racionalidade judicial tradicional. A saida encontrada pelo movimento restaurativo em geral €
“trabalhar a compreensdo das pessoas sobre a situacao conflituosa para que haja humanizagao
dos envolvidos” (AGUIAR, 2009, p. 109) para que se possa construir uma situagdo positiva e
ndo estigmatizada e piorada pelos conservadores espacos judiciais.

Essa situacdo renovada apresentada pela justica restaurativa corrobora com outros
pontos importantes fomentados pelo direito ao desenvolvimento como a participacdo social e
0 poder de se expressar livremente. Assim, restaurar € encontrar dentro do conflito uma
possibilidade de se fortalecer pessoalmente ou coletivamente, se responsabilizando pelos atos
praticados de maneira positiva e ndo mais acoimada. Entende-se que € uma aproximagdo mais
real do conceito de justica. Haward Zehr (2008) explicita a justica de forma a se aproximar
dessas novas possibilidades, do acesso real a justica, do desenvolvimento e dos direitos
humanos:

A justica precisa ser vivida, e ndo simplesmente realizada por outros e
notificada por nds. Quando alguém simplesmente nos informa que foi feita a
justica e que agora a vitima ira para casa e o ofensor para a cadeia, isto ndo
da a sensacdo de justica. Nem sempre é agradavel vivenciar, passar pela
experiéncia da justica. Mas ao menos saberemos que ela existiu porque
participamos dela ao invés de ter alguém a fazer isso por nés. Ndo é
suficiente que haja justica, preciso vivenciar a justica. (ZEHR, 2008, p. 191-
192)

Essa ideia transgressora e pertinente trazida por Zehr é uma utopia realizavel e
necessaria para a nova conjuntura mundial, onde o Brasil tem relevancia e assume, ao menos
teoricamente, muitas das mudancas puxadas pelo direito humano ao desenvolvimento,
especialmente no que diz respeito a justica e ao combate a violéncia.

Em uma nova concepcdo do que € justo, a justica restaurativa se instala num
processo que demanda sujeitos atuantes e participantes na construcdo de uma subjetividade
juridica de alteridade, onde as comunidades denotam importancia nesse caminho de libertacéo

e humanizacdo. Daniel Aragdo (2004, p. 222) ao falar sobre a nova subjetividade juridica e
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direitos em construgdo, acentua: nasce uma “subjetividade juridica, marcada pela construgio
de direitos, como atuagdo do oprimido no seu processo de libertacdo”, aqui entende-Se
praticas restaurativas também como meio de libertagdo do individuo em todos os seus papeis
sociais, ndo somente no lugar do oprimido.

Reboucas (2010) também contribui para a compreensdo de um novo sistema de
resolucdo de conflitos, voltado para a construcdo coletiva, libertadora e participativa de
direitos, pois entende que, muitas vezes, as questdes judiciais dizem respeito mais a vida e as
pessoas do que as leis e ao Estado, o quais

Diante do exposto, 0 acesso a justica proporcionado pelo fendmeno restaurativo se
insere no contexto atual e contemporaneo em que temas como direito humanos, combate a
violéncia, desenvolvimento, filosofia da alteridade estdo em destaque. Dentro do tema aqui
delineado, a justica restaurativa responde bem as politicas fomentadoras do acesso a justica
qualificado, tema tao discutido e ainda tdo necessario, posto que sua pratica, especialmente no
Brasil, ainda ndo se consolidou, mesmo com todos 0s argumentos normativos e doutrinarios
existentes.

De outro modo, ja existem praticas brasileiras de justica restaurativa, umas ainda em
fomento, outras ja em execucdo, como a que se desenvolveu em Sdo Caetano do Sul/SP,
projeto piloto patrocinado pelo Ministério da Justica, por meio do Programa das Nacoes
Unidas — PNUD e pela Secretaria da Reforma do Judiciario. Outros projetos se desenrolaram
sob a teoria restaurativa, em diversos estados: em Porto Alegre/RS, em Belo Horizonte/MG,
em Sdo José de Ribamar/MA e em Salvador/BA. O que mostra a abrangéncia da pratica da
justica restaurativa.

Assim como apresenta Cappelletti e Garth (1988), Souza (2004) também entende que
é pertinente essa tendéncia de se reformular a justica, os trés autores lancam mao dos
mecanismos alternativos de justica como maneira mais efetiva de desburocratizar e
desjudicializar a prestacdo da justica, o que se coaduna com a concepcdo de uma justica

melhor, mais eficaz, tempestiva e adequada aos conflitos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo aqui delineado tem o intuito de situar a justica restaurativa, a partir de seu

contexto historico e acepges, para apresenta-la como aspecto préatico do acesso qualificado a
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justica na atualidade, com vistas a fraternidade buscada pelos defensores do direito ao
desenvolvimento. E pertinente falar em uma renovaco da justica.

Este artigo se prop0s a posicionar a justica restaurativa como uma nova possibilidade
de justica, um novo olhar sobre 0 modo de resolver questdes humanas, as quais possuem
complexidade suficiente para negarem 0s meios tradicionais de justica, 0S espacos e as
autoridades. Nao é negar ao juiz, ao tribunal e a audiéncia, até porque a cultura ainda nédo
estaria consolidada para tanto, mas é permitir uma nova roupagem pertinente aos novos rumos
mundiais de justica e combate a violéncia.

O estudo aqui apresentado se pretende inicial, por outro lado ndo incompleto nesse
momento atual do direito ao desenvolvimento. O objetivo foi posicionar dentro do direito ao
desenvolvimento, 0 movimento restaurativo como qualificado e adequado acesso a justica,
mesmo diante dessa auséncia de consolidagéo pratica.

O direito ao desenvolvimento se estrutura em torno da humanidade e sustentabilidade
das atividades que devem ser exercidas pelos Estados, pertinente ao modelo fraterno do qual
ele participa. Nesse sentido, as concepcOes centrais de reparacdo, encontro e transformacéo
defendidas pela justica restaurativa se aproxima desse direito humano tdo comentado e
buscado, mas ainda em construcdo constante.

Transformar a vivéncia das pessoas para com a justica é adequado e efetivo perante
ao desejo de um acesso a justica renovado que possa atender as necessidades das pessoas de
forma digna e humana. Isto porque, sdo muito humanas, a liberdade e a oportunidade de ter
poder sobre a propria vida e seus conflitos. Por isso, a justica restaurativa propde um acesso a
justica muita mais do que tempestivo, efetivo ou adequado, ela pode possibilitar a superacéo
de si mesmo a partir do olhar para o outro e para o sofrimento, seguindo o caminho da
alteridade, sem perder a esséncia pessoal e humana. No pensamento de Amartya, o alcance
das liberdades, através das oportunidades elementares e associadas, € caminho para
independéncia, ¢ caminho para o mais completo desenvolvimento, porque das pessoas

subjetivamente libertas, nascem as sociedades livres, humanas e fraternas.
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