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RESUMO

Analisam-se, neste texto, os parametros estabelecidos no Plano Plurianual 2020-2023, relativo
ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel n. © 10 (Reduc¢éo das Desigualdades), no Brasil.
Com base na Teoria da Complexidade, demonstra-se que a reducdo das desigualdades sociais

no Brasil prescinde de coeréncia politica quanto ao seu planejamento e execucao, a fim de que

os objetivos fundamentais do pais sejam alcangados. Justifica-se a escolha do tema em face da
dificuldade que o Brasil tem em cumprir suas agendas de compromissos para 0
desenvolvimento sustentavel e a fixacdo de parametros executaveis que visem a diminuicao
das desigualdades sociais. Nesse sentido, objetiva-se verificar, em que medida, o PPA 2020-
2023 tem sido determinante para 0 avango do pais na esteira do desenvolvimento sustentavel
com vistas a reducdo das desigualdades sociais, de modo que possa propiciar 0 crescimento.
Utilizou-se, o método dedutivo, com abordagem qualitativa, baseada em documentos legais e
bibliograficos indexados. Ao final, conclui-se que o PPA 2020-2023, ap6s mais da metade do
seu periodo de vigéncia, ndo contemplou a execucao de medidas eficazes para a reducdo das
desigualdades sociais.
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ABSTRACT

This paper analyzes the parameters established in the Pluriannual Plan 2020-2023, regarding
the Sustainable Development Goal no. 10 (Reduction of Inequalities), in Brazil. Based on
Complexity Theory, it is shown that the reduction of social inequalities in Brazil stands in the
need of policy coherence in its planning and execution, so that the fundamental goals of the
country are achieved. The choice of theme is justified in view of the difficulty Brazil has in
fulfilling its commitment agendas for sustainable development and the establishment of
enforceable parameters aimed at reducing social inequalities. In this sense, the objective is to
verify to what extent the PAP 2020-2023 has been decisive for the country's advancement in
the wake of sustainable development with a view to reducing social inequalities, so that it can
propitiate growth. The deductive method was used, with a qualitative approach, based on
indexed legal and bibliographic documents. At last, it is concluded that the PAP 2020-2023,
after more than half of its term, has not contemplated the execution of effective measures for
the reduction of social inequalities.

Keywords: Agenda 2030; Sustainable Development; SDG 10; PAP 2020-2030; Complexity
theory.

INTRODUCAO

A fim de superar os desafios de ordem mundial e alcancar os objetivos relativos ao
desenvolvimento sustentavel em diversos setores sociais, a ONU fixou 17 diretrizes, cada
qgual com as suas respectivas metas, para 0s paises signatarios alinharem suas politicas aos
parametros almejados pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. De fato, trata-
se de superar problemas que estdo ha muitos anos arraigados na cultura e na histéria de
muitos paises, principalmente daqueles que tém um passado de dominacdo e exploracdo, e
gue permanecem a margem do desenvolvimento humano.

Concebe-se, neste artigo, a possibilidade de discutir a Agenda 2030, com atencao
especial para a ODS 10, que trata da diminuicdo das desigualdades sociais, cujas metas se
refletem nas demandas contidas no Plano Plurianual 2020-2023, responsavel por tragcos
objetivos fiscais para o Brasil. A analise econémica e financeira do PPA ocorre, apenas, em
relacdo ao direito e as questdes juridicas, desconsiderando os meandros técnicos da politica de

elaboracao fiscal.
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Assim, partindo da Teoria da Complexidade, apresenta-se o cenério do Estado
brasileiro em que se constatam muitas variaveis com base nas desigualdades, revelando um
ambito complexo que, inevitavelmente, demanda o reconhecimento das diversidades sociais
em decorréncia dos fendmenos cadticos ocorridos dentro da sociedade. Logo, é a partir dai
que se abre a possibilidade de compreensédo dos fendmenos complexos que ecoam na
sociedade, isso porque as interagdes humanas ndo se desenvolvem de forma linear (MORIN,
2003).

Nesse sentido, pode-se considerar a complexidade como uma importante aliada para se
observar o0s parametros usados para alcancar o bem-estar, e assegurar 0S anseios
constitucionais de dignidade humana, assim como resguardar seus aspectos intangiveis
positivados em tratados internacionais. Para tanto, parte-se do pressuposto das agOes
realizadas pelo atual plano do governo federal no sentido de tornar efetivas as politicas
publicas voltadas a diminuicdo das desigualdades, apontando em que medida efetuam-se (ou
néo) estas.

A partir de entdo, propde-se a retomada das discussdes para a elaboracdo do proximo
Plano Plurianual, a fim de contemplar as diretrizes retiradas do projeto de lei, bem como
incluir aquelas que nem mesmo foram pensadas, mas se apresentam como resultados oriundos
da dinamicidade observada ao longo da vigéncia do atual PPA.

Para encontrar os resultados deste trabalho, empregou-se a metodologia dedutiva,
assentada na andlise de material bibliografico com abordagem qualitativa, tendo como
objetivo aprimorar ideias por meio de informac6es indexadas sobre a presente tematica.

Em relag&o ao primeiro item, abordaram-se as premissas da Teoria da Complexidade a
luz do desenvolvimento. No segundo item, trabalharam-se o0 ODS 10 e a Reducdo das
Desigualdades no Brasil, trazendo dados do atual cenario brasileiro. No terceiro item,
analisaram-se as projecdes do PPA 2020-2023 e o planejamento governamental brasileiro a

longo prazo, bem como os reais nimeros implementados segundo os relatérios analisados.
1. TEORIA DA COMPLEXIDADE E DESENVOLVIMENTO
A Teoria da Complexidade se desenvolveu com base nos ensinamentos trabalhados

pela fisica, referente a ideia defendida pelas Teoria da Relatividade, Teoria da Mecénica

Quantica e pela Teoria do Caos. Nesse sentido, a Teoria da Relatividade originou-se dos
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estudos trazidos por Albert Einstein, em que ele trabalha a ideia de tempo absoluto sobre o
viés de que a nogdo de tempo-espaco varia conforme a dindmica do sistema em que o
individuo esta inserido.

A mecanica quantica, por sua vez, é responsavel pela analise dos sistemas em escala
atdbmica ou subatdmicas, e, a partir dela, se constata que as particulas tém acédo instantanea,
simultanea e imprevisivel, demonstrando que a relagdo entre elas é mais importante do que
cada uma individualmente (CASADO, 2011).

Conforme a Teoria do Caos, uma pequena alteracdo ocorrida no inicio de um evento
qualquer pode ocasionar eventos futuros desconhecidos. Elaborada por Edward Lorenz,
trabalha-se, na Teoria do caos, com fendmenos imprevisiveis, sedimentados no padrdo de
organizacdo assentado em um fendmeno desorganizado, ou seja, uma casualidade (CASADO,
2011).

Com base na teoria do caos, pode-se afirmar que pequenas mudangas causais trazem
consequéncias desconhecidas até mesmo em espaco-tempo distantes, isso porque nem todos
os fendmenos que ocorrem podem ser descritos ou previstos pela matematica. Logo, tais
fendmenos sdo chamados de cadticos, um classico exemplo de um fenémeno cadtico refere-se
ao pingar de uma torneira. Elaborar uma equacao que consiga transcrever essa acdo € muito
complicado, em virtude da dificuldade de mensurar a constancia das gotas.

Com base nessas trés teorias, surge a Teoria da Complexidade, isso porque todas as
teorias apresentadas tém como aspecto ordinario a instantaneidade, simultaneidade e
imprevisibilidade. A concepc¢édo de pensamento complexo, edificada por Edgar Morin (2003),
é observada de estruturas cognitivas que permitem o processo de ligacdo e religacdo entre os
diferentes saberes.

Em outros termos, em relacdo ao paradigma da complexidade, demonstra-se que
determinados cenarios consideram a confusdo, a desordem e a incerteza, pois estas podem
apresentar caminhos ou possibilidades para as insuficiéncias de um pensamento simplificado,
iSso porque a realidade ndo é linear, e existem muitas variaveis que podem revelar cenarios

caoticos.
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Nesse sentido, concebe-se como complexo 0 cenario em que a humanidade esta
inserida, e, para tanto, é necessario conhecer a unidade e a complexidade das interacdes
humanas. Nesse sentido, é possivel evidenciar o elo entre a unidade e a diversidade das
relacBes sociais. Desse modo, as politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel devem
considerar a sociedade como um todo (holisticamente), pois a analise reducionista de apenas
um componente (parte da sociedade) ndo revela a forma de funcionamento das ligacoes
existentes dentro do sistema social (SANTIAGO; ANDRADE, 2018).

Num processo de desenvolvimento, em que diversos fatores devem ser considerados
para que, em consonancia, possam ser alinhados aos objetivos pretendidos, a complexidade
social e econbmica apresenta variaveis importantes, demonstrando a necessidade de somar
esforgos para tentar conectar os componentes sociais e econémicos, a fim de atender as
demandas desenhadas e pactuadas pela Agenda ONU 2030. (FURTADO, 2022).

Conquanto seja visivel influxos dentro da préopria Agenda 2030, devido a
incompatibilidade de algumas metas, € no plano interno de cada pais signatario que se
encontram 0s maiores embates, isso porque ndo € facil delimitar o plano de acdo para
cumprimento de tais metas, haja vista a existéncia de diversos interesses a respeito da criacdo
desse plano, tais como politico, fiscal, social, econdmico, ambiental, ideoldgico etc.

Dentre eles, consideram-se 0s maiores entraves as promessas de cunho politico,
trabalhadas com base na certeza do direito, ja que “elas ndo se deparam com os limites
operativos do objeto de suas esperancas (o sistema juridico), levando-as ao risco de se
tornarem teorias meras manifestagdes ideologicas”, conforme Gongalves (2013, p. 09).

Partindo dessa perspectiva complexa, Morin propde compreender o sistema social
como a “unido entre a unidade e a multiplicidade, em que os desenvolvimentos proprios a
nossa era planetaria confrontam-nos cada vez mais, e de maneira cada vez mais inelutavel
com os desafios da complexidade” (2022, p. 36).

Nessa toada, ressalta-se que ha grandes desafios oriundos da complexidade de
conectar 0s interesses sociais, politicos, econdmicos, almejados pelo ideal de
desenvolvimento, desenhados pela era planetaria, que se confrontam, inelutavelmente, com
base no imperativo de encontrar uma necessaria sinergia em relagdo aos intricados
componentes do sistema (MORIN, 2022).

Dessa maneira, salienta-se que a ideia de desenvolvimento sustentavel proposta na

Agenda 2030 visa estabelecer que o todo (Agenda 2030) é maior do que a soma das partes
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(metas estabelecidas dentro de cada ODS). Em outros termos, o cumprimento de uma Unica
meta ndo remete ao cumprimento esperado pelo sistema que compdem a Agenda 2030.
Sendo, portanto, necessaria a observancia da totalidade para garantir a funcionalidade
desenhada pelo sistema ONU 2030.

Partindo dessa concepcdo, questiona-se até que ponto a Teoria da Complexidade e o
pensamento complexo podem significar avangos em termos de compreensédo de mundo e 0s
fazeres dai decorrentes, com implicagdes internas e externas. Embora a Teoria da
Complexidade ndo nos traga respostas ou ferramentas exatas para solucionarmos 0S
complexos problemas para alcancar o desenvolvimento e diminuir as desigualdades, ela nos
mostra o porqué esses problemas sdo tdo dificeis de resolver.

A partir dessa compreensdo, a complexidade procura encaixar os resultados desses
esforcos, a fim de que sejam colocados em pratica comportamentos que busquem corrigir as
distorcdes para aperfeicoar o sistema (MORIN, 2015).

Assim, para tragar planejamentos referentes ao desenvolvimento, é preciso considerar
a complexidade oriunda da natureza humana, que ecoa na sociedade por meio dos diversos
componentes que integram o sistema, pois, embora sejam complexos, eles também sdo
adaptaveis. Ao considerar a complexidade e as possivel consequéncia dos fenémenos
caoticos, é possivel pensar, de modo realista, para se alcancar o desenvolvimento sustentavel
(MARIOTTI, 2013).

Portanto, com base na complexidade, se consegue apontar diversos motivos pelos
quais o desenvolvimento sustentavel ndo € alcancado. Para encontrar bons resultados, sdo
necessarias as analises de inumeras possibilidades, “um evento depende de uma infinidade de
motivos impossiveis de ser plenamente controlados e assimilados por uma Unica estrutura:
para um determinado efeito”, como expde Gongalves (2013, p. 27). Dentre as condicionantes
para haver o desenvolvimento, constantemente se aponta o desemprego, e, por sua
complexidade, ndo ha como fixar todas as razdes pelas quais ocorre seu aumento ou
diminuigéo.

Outro entrave encontrado pela Agenda 2030 reflete a convergéncia entre a simetria

dos ODSs e o plano interno de governo, ja que ha a finitude dos recursos para tragar as
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diretrizes de gastos por meio do Plano Plurianual. Logo, projetar um plano que contemple os
resultados almejados pelo desenvolvimento sustentavel, que abarque o conjunto das
autonomias individuais e coletivas (comunitarias), é extremamente complexo e utopico
(FURTADO, 2022)

Considerando-se esse contexto, a pesquisa apresentada neste artigo se estende para a
questdo do planejamento governamental brasileiro, em que serdo realizadas observagoes
pontuais com base em seus pressupostos, complexidades e objetivos. Do mesmo modo, serdo
apontados o0s resultados prévios e as dificuldades enfrentadas para alcancar o
desenvolvimento sustentavel nos moldes delimitados pela Agenda ONU 2030, especialmente
sobre ODS 10.

2. 0ODS 10 E A REDUCAO DAS DESIGUALDADES NO BRASIL

Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles é a primeira das diretrizes
tracadas na ODS 10 da ONU, acompanhada de 10 outras metas dela derivadas, mas que
guardam o mesmo objetivo base. O primeiro dos desafios € a definicdo de desigualdade, que,
conforme sua amplitude, pode significar muitos contextos juntos ou associados, que
envolvem outros ODS por conexao.

Sabe-se que a ONU, h& muitos anos, trabalha no sentido de formular intencBes para
gue os paises possam ter projetos especificos para questdes que dependem dos governos e de
grandes empresas globais, diretamente incidentes na questdo da fome, da pobreza, da
preservacdo do meio ambiente, no combate ao desmatamento e a polui¢do, ao desemprego,
entre outros.

Conforme definicdo, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, segundo a
ONU (2022, p. 01), sao “um apelo global a agdo para acabar com a pobreza, proteger o meio
ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos o0s lugares, possam desfrutar de paz e
de prosperidade”. Trata-se de um compromisso global, que prescinde da cooperacao entre 0s
Estados para que haja progressos nas metas estabelecidas, considerando a ligacdo existente
entre diversas causas dos problemas enfrentados, refletidas em outros paises.

Com origem inicial na Agenda 2030, seu surgimento ocorreu mediante a consecucgao
de um processo global participativo coordenado pela ONU, discutido durante dois anos, com

inicio em 2013. Envolve governos, sociedade civil, iniciativa privada e instituicdes de
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pesquisa, chamados a contribuir por meio da Plataforma “My World”. Implementado em
janeiro de 2016, deu continuidade a Agenda de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015), e
trouxe objetivos cujo plano de acdo se assentou em quatro frentes principais: a construcao de
uma declaracao, a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o acompanhamento
e avaliacdo da Agenda 2030, e a definicdo dos meios necessarios para a execucdo da Agenda
(IDIS, 2022).

Para compreender o compromisso brasileiro com a redugdo das desigualdades, é
preciso observar como o pais chegou aos quadros apresentados na atualidade, considerando a
heranca historica de dominacédo e exploracdo de que o pais sofreu por mais de 300 anos, com
destaque para a exploracdo escravagista da mao-de-obra negra e o0 saque as riquezas naturais.
Requer, ainda, a compreensdo acerca dos processos que resultaram na exclusdo social e
politica de grandes parcelas da populacao, e que ndo permitem que o quadro seja revertido.

Para tanto, a primeira medida a ser implementada, de forma séria e com parametros
bem definidos, é a adogdo de politicas publicas de distribuicdo de renda, que, de fato, sejam
eficazes, e possam ser tomadas, apenas, como carater emergencial, e ndo ter cunho ad
eternum. Juntamente a elas, observa-se a preservacdo das leis adequadas e nédo
discriminatorias e protecdo salarial, a fim de que os trabalhadores possam ter a seguranca
necessaria para ocupar os postos de trabalho, afastando a clandestinidade do trabalho
informal.

Ressalta-se que a informalidade ndo constitui, apenas, um fato ndo gerador de
recolhimento de impostos, mas, Vvisto sob a o6tica da protecdo ao trabalhador, impede que ele
possa estar protegido contra eventos diversos, como acidentes de trabalho, doencas
incapacitantes ou temporarias, dentre outros. Impede, também, que ele tenha acesso a crédito
bancario, que lhe permita investir no seu negécio, como também possa gerar emprego
registrado por meio dessa atividade econémica.

O Brasil possui um grande numero de pessoas desempregadas, o que, segundo dados
do IBGE (2022), corresponde a cerca de 10,1 milhGes no 2° trimestre de 2022; taxa de
desemprego (desocupacgdo) em 9,3%; desalentados, 4,3 milhdes e taxa de subutilizagdo de

21,2% no mesmo periodo. E na regido nordeste a maior taxa de desemprego, de pessoas que
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participam da forga de trabalho e que “tém idade para trabalhar (14 anos ou mais) e que estdo
trabalhando ou procurando trabalho (ocupadas e desocupadas) ” (IBGE, 2022, p.02).

Consoante dados do PNAD, entre o periodo de 2020 a 2021, os numeros da
desigualdade aumentaram em todas as regides, com especial énfase para o Norte e no
Nordeste. Nessas regifes, ndo foi possivel identificar a efetividade das politicas publicas nos
anos mais criticos da pandemia, ndo somente por esse motivo, mas em razdo de outras
condicionantes regionais que as colocam em condi¢bes de desvantagem as demais do pais, a
exemplo a renda per capita, em que 0 “Nordeste segue com menor rendimento médio mensal
domiciliar per capita (R$ 843)” (BELANDI, 2022, p.01).

E possivel verificar a importancia das politicas publicas que garantam renda para
populacdo, como os programas bolsa familia que, até o fechamento desse relatério, se
chamava “Auxilio Brasil”. Destaca-se que, embora esses programas sejam positivos, ndo ha
clareza sobre as métricas de classificacdo para ser beneficiario dessa politica governamental,
pois esses beneficiarios podem ser classificados como parte da forca de trabalho (como
ocupados ou desocupados) ou podem estar fora da forca de trabalho (IBGE 2022).

Segundo dados coletados, referentes ao més de agosto de 2022, um total de 20,2
milhGes de pessoas beneficiam-se do Auxilio Brasil. Em tese, estdo em condicdo de
vulnerabilidade social e receberam o valor minimo de R$ 600. Assim como o auxilio
emergencial ofertado & populagdo, mediante o preenchimento de alguns critérios, durante o
periodo da pandemia da covid-19, é possivel constatar fraudes frequentes e praticamente
inevitaveis (MELO, 2022).

Segundo Relatério da Corregedoria-Geral da Unido — CGU, estima-se que 1,8 milhdo
de pessoas receberam o valor de forma indevida. Nesse periodo, que compreende 0s meses de
abril a agosto de 2020, com posterior prorrogacdo, a CGU identificou que receberam
indevidamente cerca de “15,7 mil pessoas entre os beneficiarios com indicativo de 6bito, 38,2
mil presos em regime fechado, 16,7 mil residentes no exterior, 822 mil trabalhadores com
vinculo formal e 240 mil familias com renda mensal superior ao limite” (PORTELA, 2022, p.
01).

Por essa razdo, se colhe a ineficacia parcial da execucdo dessas politicas publicas, que
beneficiam pessoas que ndo preenchem os requisitos do programa, e muitas que necessitam,
mas ndo conseguem ter acesso a este. Nos Ultimos anos, houve aumento, no Brasil, em relacéo

ao indice de desigualdade, cujo rendimento mensal apresentou queda, em comparagdo a
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ultima década. Em termos especificos, em 2021, o IBGE destacou que 1% da populacdo
brasileira com renda mais elevada adquiriu rendimentos 38,4 vezes maior que os 50% que
ganham menos, 0 que demonstra o enorme abismo socioeconémico entre os brasileiros.

A sintese dos indicadores sociais divulgados pelo IBGE apontou que, em 2019, a
proporcéo de pobres caiu para 24,7% e extrema pobreza se manteve em 6,5% da populacéo.
Em 2021, rendimento domiciliar per capita caiu ao menor patamar desde 2012, “a massa do
rendimento mensal real domiciliar per capita caiu 6,2% ante 2020, chegando a R$ 287,7
bilhdes em 2021, seu segundo menor valor, desde 2012 (R$ 279,9 bilhdes) 7, de acordo com o
PNAD Continua (BELANDI, 2022, p. 01).

Nesse sentido, dados do PNAD revelam que, de 2020 para 2021, o percentual de
domicilios com alguém recebendo “outros programas sociais”, categoria que inclui o auxilio-
emergencial, caiu de 23,7% para 15,4%; enquanto a proporcdo de domicilios com
beneficiarios do Bolsa-Familia aumentou de 7,2% para 8,6% (BELANDI, 2022, p. 01). O que
denota que ndo houve, efetivamente, resultados esperados da vigéncia do PPA 2020-2023,
pois ndo é possivel apontar uma melhora na qualidade de vida da populagdo que demonstre a
reducdo de desigualdades.

Nesse sentido, o indice de Gini do rendimento domiciliar per capita apresentou que
houve uma moderada elevacdo de 0,524 para 0,544, enquanto o Gini do rendimento de todos
os trabalhos variou de 0,500 para 0,499. Contudo, tais nimeros revelam o crescimento da
desigualdade entre as diversas camadas da populacdo, ja que é possivel notar alteracGes
significativas para a populacdo ocupada (BELANDI, 2022).

H4, atualmente, cinco projetos de renda basica em analise no Senado, todos com base
em transferéncia de renda. Entretanto, isso ndo ¢ suficiente, sendo necessario “corrigir varias
distorcBes para reduzir efetivamente a pobreza, como assegurar uma estrutura tributaria
progressiva. Hoje a carga tributaria maior recai proporcionalmente sobre 0os mais pobres”,
como salienta Sasse (2021, p. 01).

Em escala mundial, pesquisa do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), de 2019, mostra que o Brasil é o segundo mais desigual do planeta, ficando atras

apenas do Catar. Demonstra que 1% da parcela mais rica da populagdo concentra 28,3% da
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renda total do pais, e, no Catar, a propor¢do é de 29%, segundo Sorice (2022). Conclui-se, por
esses dados, que 0s 10% mais ricos no Brasil concentram 41,9% da renda total.

Em paises ricos, a estratégia para reducdo das desigualdades e diminuir a concentracdo
de renda ¢ a efetivacdo de um sistema tributario progressivo, em que ha o escalonamento da
arrecadacdo de impostos, em que a taxagdo € proporcional a renda e patriménio do
contribuinte. Desse modo, ¢ possivel “dinamizar os recursos concentrados no topo da
piramide econdmica, aumentando consumo, emprego, renda e lucro nas demais camadas
sociais” (RODRIGUES, 2021, p.03).

No Brasil, € prevista, constitucionalmente, a progressividade, embora haja uma
tributacdo regressiva que sobrecarrega os pobres e alivia 0s mais ricos, e ndo se ocupa em
implementar as reformas necessarias para modificar esse cenario. Recentemente, levantou-se
a hipdtese de implementacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, por meio do Projeto de Lei
Complementar n. 215/2020, cuja ideia, naquele momento, seria custear os efeitos sociais e
econdmicos decorrentes da pandemia. Em outros momentos anteriores, projetos ja haviam
sido propostos com a finalidade de que os mais ricos pudessem contribuir, mais
incisivamente, com o recolhimento de impostos, possibilitando que houvesse melhor
distribuicdo de renda e reducdo das desigualdades.

Entretanto, as opinifes contrarias a instituicdo desse tributo provocam mais ruidos que
0s que apontam sua eventual efetividade. Uma delas aponta que “a tributacdo isoladamente ¢
incapaz de implicar em uma distribuicdo de renda, visto que a estrutura econdémica quanto um
todo ¢ que influencia este resultado”, conforme Caliendo (2019, p. 78). Outra, no mesmo tom,
aponta que “o aumento de tributos sobre grupos privilegiados pode afastar grandes
investidores para paises com menores encargos, ocasionado a chamada fuga de capital”
(RODRIGUES, 2021, p. 02).

Acerca, ainda, da regressividade, a tributacdo brasileira € menor do que a média dos
paises integrantes da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econbmico
(OCDE), mas a incidéncia enfatica de impostos indiretos que recaem sobre bens e servicos
deixa o Brasil em situacdo dificil. Segundo Rodrigues (2021, p. 02) estes representam “mais
de 44,79% da carga tributéaria bruta total, em detrimento a impostos diretos (sobre renda e
propriedade)”. Conclui-se que o Brasil pratica um sistema regressivo, colocando as familias
de menor renda como financiadores proporcionais de uma fatia maior do Estado,

beneficiando, indiretamente, 0s mais ricos.
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Desse modo, deixa-se de assegurar renda as populagées mais pobres (ODS 10.1), e,
como isso, promover a inclusdo social e politica (ODS 10.2). Ao lado dessas deficiéncias,
deixam-se de adotar politicas de protecdo salarial (ODS 10.4), além de medidas institucionais,
como a eliminacdo de leis discriminatorias e a promocao de leis adequadas (ODS 10.3), que
fazem parte do caminho para a reducdo das desigualdades. Cabe aos governos, ainda, a
fiscalizacdo e regulamentagdo dos mercados financeiros, de forma a ndo concentrarem renda
(ODS 10.5), e dar tratamento justo a migrantes (ODS 10.7).

3. PPA 2020-2023 E O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL BRASILEIRO EM
LONGO PRAZO

Permeada de um processo pro-cidaddo, a Constituicdo Federal € composta de
diretrizes que necessitam de projetos concretos e executaveis para cumprir a protecdo e
prevencdo dos direitos nela sedimentados, bem como dar guarida a melhor forma de aplicar os
recursos provenientes de diversas fontes, e que devem ser igualmente direcionados aos fins
devidos.

Nessa constatacdo, tem-se como paradigma a contemplacdo de metas a serem
alcancadas num dado periodo, que ndo necessariamente deve coincidir com o mandado do
chefe do executivo federal, mas que possa ser por ele conduzido da melhor forma possivel,
visando ao bem-estar da populacdo. Assim, nos termos do art. 165 da Constituicdo Federal,
restou determinada a cria¢do do Plano Plurianual (PPA), em que a administracdo publica é
responsavel por estabelecer as diretrizes, 0s objetivos e as metas, de forma regionalizada, para
suprir as despesas de capital e outras delas decorrentes, além das relativas aos programas de
duracdo continuada.

Essas prestaces de trato sucessivo constituem os pilares das condi¢bes de
procedibilidade dos PPA, de modo que ha programas que ndo podem ter descontinuidade. Ha
razOes e vantagens para a elaboragdo de um PPA, no sentido de colocd-lo como aliado
estratégico de auxilio da conducdo do governo em sociedades democréaticas complexas, como

a brasileira. Apontados os desafios de diminuicdo das desigualdades sociais, a cada ano
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observam-se outros, assim como a modificacdo dos que foram tomados como paradigma para
0 plano em curso.

Diante dessa dinamicidade, prépria dessas sociedades complexas, ao ensejo de buscar
igualdade, seguranca, liberdade e condicGes para alcancar emprego e renda para geracdo e
circulacdo de riquezas, reconhece-se a importancia do planejamento governamental em
ambientes democraticos (ambientes estes que sdo, por exceléncia, complexos, incertos e
dinamicos), segundo Cardoso Jinior (2015). E dele a capacidade de reforcar no Estado a
transformacédo da informacdo colhida por meio dos setores responsaveis, e direciona-la em
conhecimento aplicado, acdo concreta e objetivada de governos. No ambito federal, essa
tarefa é, ainda, mais importante, pois, por meio dela, os estados e municipios poderdo contar
com 0s repasses necessarios a compor as acdes propostas nos seus planos plurianuais, bem
como quais programas de medidas poderdo ser continuados.

Neste ponto, a Constituicdo Federal prevé a realizacdo de alguns planos regionais ou
setoriais, para efeito de contemplar um complexo geoecondmico e social, que se encontre
diferente em diversas partes do pais, como é o caso do nordeste do pais. Desse modo, objetiva
a diminuicédo das desigualdades regionais (art. 43), cujos planos devem guardar harmonia com
aqueles ja colocados no plano plurianual, e objetivam especificamente "reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional™ (art. 165, § 7°, da CF).

O plano plurianual define o planejamento das atividades governamentais, corresponde
ao desdobramento do orcamento-programa e limita o dispositivo as despesas de capital e as
delas decorrentes e as relativas aos programas de duracdo continuada, que se constituem em
investimentos, nas inversdes financeiras e nas transferéncias de capital, de acordo com o art.
12 da Lei 4.320/64. Do mesmo modo, no 84° do citado artigo, definem-se como investimentos
as "dotacGes para o0 planejamento e a execucdo de obras, [...] aquisicdo de instalacdes,
equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que
ndo sejam de carater comercial ou financeiro”, dentre outras especificacdes.

Ressalta-se, segundo Couto e Cardoso Junior (2020, p. 08), que “o planejamento
governamental deveria ser um exercicio cotidiano intrinseco ao proprio ato de governar”.
Com efeito, o ato de “definir prioridades, coordenar sua implementacao, articular apoios, bem
como monitorar e avaliar as politicas publicas fazem parte do roteiro de planejamento
governamental”, complementam os autores (COUTO; CARDOSO JUNIOR, 2020).
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Com base nas anotag¢des de Couto (2021, p. 20), “os primeiros PPAs pds-Constituicdo
referentes aos periodos 1991-19953 e 1996-1999 ndo tinham uma relagdo nitida com o
orgamento”. Buscava-se complementar os arranjos postos no texto maior, de modo que
projetavam para doravante objetivos, diretrizes e projetos, ainda que ndo visualizassem,
concretamente, um processo de gestdo especifico. As decisdes desse ensaio estariam
efetivamente em longo prazo, e, por isso, haveria a necessidade de que fosse feita uma
reformulacdo do PPA, que permitisse a realizacdo de mudancas previstas para a gestéo e o
processo or¢amentario.

Dentre as diretrizes, ansiava-se para 0s PPAs a instituicdo de normas de elaboracéo e
execucdo e dos orcamentos da Unido, consolidadas somente em 10 anos depois da
promulgacdo da CF/88, com o Decreto no 2.829/1998. Alterou-se, por meio desse desiderato,
a ldgica de integracdo entre plano e orcamento, processando-se uma primeira tentativa de
construcdo de orcamento por programas (COUTO, 2021).

Trata-se de uma concep¢do moderna de orcamento, em que se afasta a controvérsia
sobre sua natureza juridica, ndo se subordinando a concepcao politica predominante, embora
tenha influéncia e seja tendencioso a se alinhar com a coeréncia do governo atuante a época
de sua elaboracdo. Ao considerar as caracteristicas do arranjo de governanga or¢amentario
brasileiro, verifica-se que estes levam o PPA a uma posi¢cdo marginal no processo de tomada
de deciséo alocativa, e afasta a possibilidade de que haja as deficiéncias do planejamento.

Esse cenario € criticado, principalmente em decorréncia dos ultimos anos, em que 0
PPA 2020-2023 é executado face ao “ganho de poder pelo Legislativo na condugdo do
orcamento, enquanto o Executivo busca diminuir as suas vincula¢fes, completa um quadro
que comprime o espa¢o do planejamento”, segundo Couto (2021, p. 25-26). Com efeito,
0 orcamento, que deveria ser um instrumento seguro e que congrega uma série de garantias,
passa a correr o0 risco de quedar-se a negocia¢fes de ocasido e equilibrios de curto prazo,
fragilizando seu planejamento.

Especificamente em relacgdo as diretrizes postas no PPA 2020-2023, destaca-se o fato
de que o plano deve ser aliado do governo, e deve ter um minimo de conteudo, a produzir

eficacia vinculativa ao legislador anual, que, no primeiro semestre, lanca as previsdes futuras
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sobre a peca orcamentaria anual. Executado a partir de 2020, o plano se encerrara em 2023,
cujo estabelecimento foi dado pela Lei n. 13917/2019, e possui estrutura pautada nas trés
dimens@es previstas na Constituicdo Federal: “Diretrizes, Objetivos € Metas”. Compde-Se,
ainda, de trés camadas, a estratégica, a tatica e a operacional (BRASIL, 2022).

Mediante proposta do governo, o plano constitui-se de metas voltadas para indicadores
de resultados, que podem captar a entrega de bens e servigos publicos, mediante acOes
orcamentarias e ndo orcamentarias. Representa um modelo diferente do PPA anterior, com
alteracdo metodoldgica, o que reflete a incapacidade de o instrumento desempenhar sua
missao constitucional, embora tenha multiplas fun¢des que lhe foram atribuidas ao longo dos
anos.

Partindo-se de um diagnostico das mudangas propostas no PPA 2020-2023, retomou-
se um modelo l6gico, com a identificacdo dos problemas que demandam atencdo de cada
programa, a fim de que sejam tomadas as medidas necessérias. Segundo Couto e Cardoso

Junior (2020), nessa linha:

(...) as 66 metas deveriam expressar os resultados de toda a agdo do governo, e ndo
apenas das suas prioridades — excecdo feita as acfes orcamentarias elencadas aos
programas de gestdo. Da mesma forma, a apresentacdo de diretrizes, objetivos e
metas regionalizadas, conforme preconiza a Constituicdo, também ficou muito
limitada. Apenas onze programas (pouco mais de 15% do total) tém metas
regionalizadas, contemplando apenas cinco diretrizes, sendo que seis no eixo
econdmico, trés no eixo social, um na area ambiental e outro no eixo institucional.

No eixo social, possui como diretriz o programa regionalizado, que impde a
priorizacdo em relacdo a qualidade da educacdo basica e a preparacdo para o mercado de
trabalho, e, como programa, a Educacdo Superior (graduacdo, pos-graduacdo, ensino,
pesquisa e extensao). Aliam-se aos outros dois eixos sociais, com diretriz para dar énfase a
geracdo de oportunidades e a estimulos a insercdo no mercado de trabalho, o programa de
Inclusdo Produtiva de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade Social; e, com diretriz com
énfase na geracdo de oportunidades e em estimulos a inser¢cdo no mercado de trabalho, o
programa de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Embora possa parecer que essas metas mais voltadas a reducdo das desigualdades
possam ser livremente buscadas, ha uma convergéncia entre 0 arranjo de governanga
orcamentaria e a proposta de desvinculacéo de gastos, 0 que compromete o cumprimento dos

compromissos com resultados para as politicas publicas. Dito isso, constata-se que é garantida
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a prioridade do Legislativo na orientacdo do orcamento, causadas pelo avanco da
flexibilizacdo orcamentaria, associada a fragilidade dos instrumentos de planejamento, o que
gera “risco de se submeter o orgamento publico a um equilibrio politico fugaz de curto prazo,
com altos custos de longo prazo” (COUTO; CARDOSO JUNIOR, 2021, p. 25).

Defende o governo que o PPA 2020-2023 promoveu dialogo, na forma como esta
ditado constitucionalmente, prevendo um vasto conjunto de planos (nacionais, regionais e
setoriais), do mesmo modo que sincronizou os instrumentos de orgcamento do governo federal.

(BRASIL, 2022). Aponta a incorporacdo dos trés seguintes aspectos:

i) simplificacdo — explicitando no projeto de lei apenas o previsto na Constitui¢do;
ii) realismo fiscal — decorrente do arcabouco legal vigente e do contexto atual de
restricdo de recursos publicos; e iii) integracdo com o0s planejamentos estratégicos
dos ministérios e com a avaliacéo de politicas publicas, assim como com a execu¢do
orcamentaria e financeira, possibilitando assim a revisdo sistematica dos programas
finalisticos, bem como de seus objetivos e metas.

As acdes necessarias para a modificacdo e a adequacdo das metas, diretrizes e
programas podem ser alteradas durante seu periodo de vigéncia, a fim de adequa-lo, e, assim,
preservar a fluéncia de seus efeitos. Pode ser que haja, durante sua vigéncia, circunstancias de
ordem econbmica e/ou sociais do Estado, e por isso, ndo podem ser estaticas, mas dinamicas,
objetivando alcancar as novas realidades.

Com relacdo a diretrizes para a reducdo das desigualdades sociais, as treze diretrizes
iniciais sofreram modificacédo na redagédo do Projeto de Lei do PPA, sete foram adicionadas, e
uma destas acabou vetada pelo presidente a época em exercicio, a que indicou a persecucao
das metas dos ODS/ONU, segundo Couto e Cardoso Junior (2020). Em relacdo as diretrizes
incluidas pelo Congresso e sancionadas pelo Executivo, destaca-se a que prevé o combate a
fome, a miséria e as desigualdades sociais.

Entretanto, os programas propostos para alcancar o objetivo da ODS 10 podem ser
retirados e modificados ao alvedrio do Executivo, considerando que a Lei do PPA permite que
esse poder altere as metas sem necessidade de aprovagdo do Congresso. Tais especificidades

tornam frageis os esforcos que o governo possui no sentido de cumprir a Agenda 2030,
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especialmente com as constantes modifica¢des organizacionais ocorridas nos Ministérios, em
que as competéncias passam de uma para outra pasta, e atrasam muitos projetos.

A respeito da realizacdo do Forum Interconselhos, houve certa descontinuidade, assim
como abandonaram-se as discussdes estratégicas e articulagbes federativas, em que o
Ministério do Planejamento, a época, sequer desenvolveu projeto de apoio a elaboracédo dos
PPAs municipais para o ciclo 2018-2022, o que ¢é de fundamental importancia para execugdo
do PPA federal. Com referéncia ao PPA 2016-2019, houve maior empenho em promover a
compatibilizacdo com a Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacdo das NacOGes Unidas (ODS/ONU) em relacdo ao atual PPA, de 2020-2023,
embora este ndo tenha sido suficiente para incidir sobre o orcamento e dar solidez ao plano.

A persecucdo das metas dos ODS no PPA 2020-2023 foi uma das 20 diretrizes
elencadas no artigo 3° da lei, e houve veto por parte da Presidéncia da Republica, que excluiu
a persecucdo das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o que
representa um retrocesso em todo o processo de avango para alcangar tais metas. Houve
reacdo por parte do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030 (GT Agenda
2030), “coalizao que retne mais de 40 organiza¢des ndo governamentais, movimentos sociais,
foruns e fundagGes brasileiras que atuam no seguimento da implementacdo e monitoramento
da Agenda 2030” (BATISTA, 2020, p.01), que divulgou nota de preocupacdo em face do
citado veto dado pelo Presidéncia da Republica no Projeto de Lei que institui o PPA 2020-
2023.

A alegacdo da Presidéncia da Republica, a época, foi de que o inciso VII do artigo 3°
atribuiria a Agenda 2030 “um grau de cogéncia e obrigatoriedade juridica, em detrimento do
procedimento dualista de internacionalizagcdo de atos internacionais, o que viola a previséo
dos arts. 49, inciso I, e art. 84, inciso VIII, da Constitui¢do Federal”, segundo apontado no
referido veto. Do mesmo modo, apontou como justificativa que os ODS violariam os art. 49, |
e 84, VIII, da CF, que tratam, em suma, da competéncia do Congresso Nacional e da
Presidéncia da Republica acerca dos tratados e demais instrumentos de carater internacional.
Consideram-se descabidas ambas as motivagdes do veto, e que esse tipo de atitude “indica
gue o governo federal ndo tem interesse em manter, e muito menos ampliar, politicas sociais e
ambientais sustentaveis”. (BATISTA, 2020, p. 02)

Apols a repercussdo, a Secretaria Especial de Articulacdo Social, integrante da

Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, prestou esclarecimentos acerca do
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veto presidencial a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como as
diretrizes do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023. Reiterou-se que a mensagem presidencial
reafirmou o compromisso do governo e a relevancia da Agenda 2030, mas que 0 veto ocorreu
por razdes de ordem juridicas.

Segundo referida manifestacao,

a participacdo do Brasil na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
decorre da Resolugdo A/Res 70/1, de 25.09.2015, da Assembleia Geral das NagOes
Unidas. Logo, o veto do Presidente da Republica ao art. 3° do Projeto de Lei n° 21,
de 2019-CN ndo implica a retirada do pais da Agenda nem desfaz o compromisso
assumido pelo Brasil com o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2020, p. 01).

Decorre de previsdo, referente a LC n. 101/200 da Lei de responsabilidade fiscal, a
exigéncia de estimativa do impacto da PPA, que deve vir acompanhada de "declaragdo do
ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias™ (inciso Il do art. 16). A alocacgdo de recursos para alcancar a Agenda 2030 e a
adequacdo das despesas é fator preponderante para que o projeto ocorra. A despesa tem de ser
adequada e compativel com o plano plurianual, e com a lei de diretrizes orcamentarias,
adaptada as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo deve
infringir suas disposicdes, conforme art. 16, inciso 11 da Lei de responsabilidade fiscal.

Com o veto, 0 governo a época decidiu, também, ndo destinar recursos para a Agenda
2030 no PPA 2020-2023, para qual haveria “destinagdo de cerca de R$ 6,8 trilhdes previstos
para 0 PPA nos proximos quatro anos, impossibilitando assim o envio de recursos para a
implementacdo da Comissdo Nacional dos ODS”, segundo Benevides (2021, p. 21). Para
minimizar os dados causados por essa ndo adesdo do PPA no orgamento e concretizagdo do
governo federal, bem como zelar pelo acordo internacional, o Supremo Tribunal Federal, por
meio da Resolugdo n.° 7, de 20 de novembro de 2020, decidiu institucionalizar a Agenda
2030.

Dentre as consideragdes, esta a que indica o reconhecimento pela Suprema Corte

brasileira que a Agenda 2030 representa um “plano de agdo que promove a vida digna, os
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direitos humanos e estabelece metas para erradicar desigualdades sociais no ambito global,
fomentando o desenvolvimento sustentavel nas nagdes”, e cita a Resolucdo A/RES/72/279
aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas em 2018 e adotada pelo Brasil e outros
192 paises. Imprime, portanto, a magnitude e importancia do compromisso internacional,
assumida pela Republica Federativa do Brasil.

Vale destacar que com a centralizagdo das agdes governamentais sob a assisténcia da
Secretaria Especial de Articulagdo Social — SEAS, integrante da Secretaria de Governo
(SECOV), bem como a extincdo da Comissdo Nacional para os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) pelo Decreto Federal 10.179, de 18 de dezembro de
2019 e revogou 214 decretos normativos e o Decreto 8892/16, houve perda consideravel para
efetivacdo de tais politicas devido a concentracdo das acbes em um Unico 6rgdo, que possui
uma grande demanda.

Quanto a CNODS, compunha-se de um grupo de trabalho formado por 8 integrantes
da sociedade civil, 1 representante dos governos estaduais e distritais; 1 representante dos
governos municipais, e representantes da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica,
da Casa Civil, do Ministério das Relacbes Exteriores, do Ministério do Meio Ambiente, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e do Ministério do Desenvolvimento
Regional e Agrario (OBSERVATORIO ECOPOLITICA, 2021).

E assente aos 6rgdos e entidades que atuam de forma direta ou tangencial nas acoes
gue visam a consecuc¢do das atividades da Agenda 2030 que as iniciativas ndo dependem da
atuacdo centralizada de um unico 6rgdo, e que funcionariam, com muito mais eficiéncia, caso
envolvessem 0s representantes que compunham a CNODS. Assim, seria possivel colher
informagdes e opinides capazes de demonstrar, com mais fidelidade, as reais necessidades de
cada setor.

No mesmo sentido, a atuacdo deve alcancar niveis locais e institucionais, que
envolvem municipios e estados, que possuem suas peculiaridades e poderiam contribuir muito
para o cumprimento da Agenda 2030 e, consequentemente, com 0s objetivos de
desenvolvimento sustentavel, mormente, a reducdo das desigualdades sociais da ODS 10.
Haveria de ter forte parceria com organizagGes da sociedade civil, associa¢fes cientificas,
universidades, empresas, ONGs, dentre outras que atuem nessa seara.

Benevides relata que “as acOes do governo federal que elaborou o atual PPA,

promoveu o encerramento da Comissdao Nacional dos ODS, que o pais ndo apresentou

ol

Revista de Direito e Sustentabilidade| e-ISSN: 2525-9687| Encontro Virtual |
v.9|n.1]|p.22-46| Jan/Jul. 2023.
41



L3

Clara Kelliany Rodrigues de Brito
Joasey Pollyanna Andrade da Silva

Marisa Rossignoli

progresso satisfatorio em nenhuma das 169 metas da Agenda 2030, assumida pelo Brasil
perante a ONU em 2015” (2021, p. 01). No mesmo sentido, aponta 0 V Relatorio Luz da
Sociedade Civil sobre o desenvolvimento sustentavel no Brasil, produzido pelo GT Agenda
2030, cujo diagnostico resulta das analises de 106 especialistas de diferentes areas tematicas
que analisaram os 17 ODS.

Percebe-se que houve um movimento voltado a enfraquecer as bases estruturais da
Agenda 2030 na consecucdo do PPA 2020-2023, ainda que 0 governo a época tenha se
manifestado no sentido de que as diretrizes avangadas serdo cumpridas. Trata-se de obrigacao
colocada em patamar secundario, em detrimento de questdes de ordem econémica, em que
ndo se vislumbra modificacdo até o seu encerramento, em 2023.

Prescinde, no entanto, de imediato retorno das discussfes acerca das diretrizes que
precisam ser tracadas, considerando o aumento das desigualdades sociais em face da
pandemia e algcada por diversos outros fatores em decorréncia da inércia governamental, como

0 reduzido orgamento, destinado a setores sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as premissas arroladas no decorrer do trabalho, conclui-se que h&
poucas possibilidades de que as metas dos ODSs sejam fielmente cumpridas pelos paises
signatarios em face da auséncia concreta de sanc¢des internacionais que as condicionem a esse
fim. Ademais, é possivel constatar que hd uma complexidade em harmonizar as metas da
Agenda 2030 com as necessarias interacdes que compreendem a elaboracdo do plano de
governo dos paises signatarios, no caso do Brasil, esse plano € incorporado ao Plano
Plurianual.

Os compromissos internacionais ndo cumpridos pelo Brasil reforcam a caracteristica
da gestdo do governo, que influencia as diretrizes tracadas pelo PPA que vige durante o
mandato, e refletem o setor que se deseja privilegiar. Nesse sentido, salienta-se que o atual

PPA possui viés especialmente econdmico.
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Embora seja sempre alvo de discusséo, o contexto econdmico sobrevive da capacidade
que a populacdo possui em gerar renda a fim de movimentar a economia. A questdo do
desemprego, ainda, é tratada como problema secundario, privilegiando-se a diminuicdo da
intervencdo do Estado nas relacbes e relegando-as a conciliacdo privada nas relagdes
trabalhistas.

Outra importante constatacdo recai sobre 0s programas de transferéncia de renda, que,
apesar de ser reconhecido como uma das medidas mais eficazes para aguecer a economia,
apresentaram falhas latentes na forma de como tém sido projetados e implementados no
Brasil, j& que implicam um carater permanente e abrem margem para a pratica de diversas
fraudes, deixando de contemplar parte da populagdo que realmente se encontra em situacao de
vulnerabilidade.

Por essa razdo, e aliada a outras politicas ineficazes, o Brasil vem tendo destaque
negativo no cenario internacional, no sentido de ndo tomar as medidas necessarias e eficazes
para 0 cumprimento das ODSs da Agenda ONU 2030, deixando-o como 0 2° pais com 0
maior indice de desigualdade, estando somente atréas do Catar.

As propostas de reducdo das desigualdades estdo na oOrbita da implementacdo efetiva
de uma tributacdo progressiva, politicas de geracdo de emprego e renda com a reducdo da
informalidade e o fortalecimento das leis trabalhistas, que revelam um compromisso do
Estado com a forca de trabalho existente no pais. Assim, espera-se que o proximo PPA seja
pensado de forma a beneficiar a populacdo que mais necessita, ndo obstante, vise ao
crescimento da economia e ao fortalecimento socioecondmico do pais.

Conquanto tais questBes sejam de dificil solucdo, pode-se afirmar que a Teoria da
Complexidade ndo possibilita instrumentos exatos para solucionar os complexos problemas
sociais, entretanto ela evidencia, de maneira radiante, a razdo de determinados problemas
serem tdo dificeis de resolver. Logo, a partir desse prisma, deve-se observar o porqué
determinadas ligacBes ou particulas inerentes ao sistema social ndo podem ser ignoradas
diante da elaboracéo de politicas publicas presentes nos planos de governo.

Por fim, a Teoria da Complexidade ndo se aplica a esse contexto para se tornar
adaptavel aos paradigmas contemporaneos, mas sim, para muda-los com base em uma
percepcao multidisciplinar e global das falhas de interacdes contidas no sistema. Em outros
termos, ela evidencia a possivel utopia tracada perante os influxos existentes nas interacoes

ocorridas dentro de qualquer sistema. Logo, embora a complexidade ndo apresente solucdes
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diretas para determinados problemas, ela ajuda a compreender e avaliar novas formas para
conectar os objetivos conflitantes na busca do direito ao desenvolvimento sedimentado na
Agenda ONU 2030 e ratificados pelo Brasil.
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