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Resumo: Milhares de brasileiros sdo vitimas de desastres ambientais de origem hidroldgica.
Objetivando analisar a ampliacdo da nocdo de sustentabilidade ao estudar as inundagdes
urbanas, a presente pesquisa parte do seguinte problema: considerando a evolugdo e o
desenvolvimentismo histérico dos centros urbanos brasileiro, em que medida as inundagdes
urbanas possuem origens e agravantes antropicas e, em caso afirmativo, quais os limites e
possibilidades de regulacdo juridico-politica por intermédio de Politicas Publicas e da
Legislagdo Ambiental Brasileira? A metodologia obedece ao quadrindmio Teoria de Base,
Abordagem, Procedimento e Técnica. Ao final, foi possivel identificar causas antropicas do
desastre.
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URBAN FLOODS, CITIES DEVELOPMENTS AND URBAN SUSTAINABILITY:
NATURAL AND ANTHROPICS ORIGINS OF ENVIRONMENTAL DISASTERS

Abstract: Thousands of Brazilians are victims of environmental disasters from hydrological
origin. Aiming to analyze the notion of sustainability studying urban floods, this research
starts from the following problem: considering the evolution and historical developmentalism
of brazilian urban centers, what urban floods have anthropogenic origins and aggravations
and, if so, what are the limits and possibilities of juridic-political regulation through Public
Policies and local environmental legislation? The methodology complies with the Basic
Theory, Approach, Procedure and Technique quadrinomial. In the end, it was possible to
identify anthropogenic causes of the disaster.
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1. INTRODUCAO

Os desastres ambientais hidrolégicos possuem um grau elevado de ocorréncia em
solo brasileiro. Apesar de serem considerados fen6menos naturais, existe uma inegavel
conexdo entre tais eventos e fatores e agdes antropicas (mudancas climaticas, ma gestdo
urbana-ambiental, omissdes estatais, estilo de vida da populagéo etc.). Aludida conexao acaba
por agravar os inimeros desequilibrios causados por este tipo de desastre.

Visando a obtencdo de uma alternativa tedrica habil a ampliar a nocdo de
sustentabilidade ao estudar um desastre que em um primeiro momento pode parecer ter causas
unicamente naturais, a presente pesquisa parte do seguinte problema: considerando a evolugéo
e 0 desenvolvimentismo histérico dos centros urbanos brasileiro, em que medida as
inundacdes
urbanas possuem origens e agravantes antropicas e, em caso afirmativo, quais os limites e
possibilidades de regulacdo juridico-politica por intermédio de Politicas Publicas e da
Legislacdo Ambiental Brasileira? Partindo do questionamento, o artigo objetiva examinar o
desenvolvimentismo e 0s processos da urbanizacdo brasileira e 0s desastres de origem
hidroldgica, a fim de evidenciar vulnerabilidades socioambientais-urbanas e assim revelar as
(in) suficiéncias da gestéo local dos riscos e dos danos catastroficos.

Para o enfrentamento do tema e problema propostos, 0 método cientifico a ser
empregado obedecera ao quadrindmio Teoria de Base, Abordagem, Procedimento e Técnica.
Como Teoria de Base, optou-se por autores filiados a Teoria Juridica denominada como
pragmatico-sistémica e que exploram as pluridimensdes da sustentabilidade, como Jerdnimo
Tybush. A abordagem utilizada é a sistémico-complexa, que, aliada a Teoria de Base, propicia
uma base comunicacional entre areas do saber, bem como uma analise de dados em harmonia
com os elementos da complexidade. O procedimento calca-se na pesquisa bibliografica e na
documental, a partir das técnicas de fichamentos, resumos estendidos e elaboracdo de graficos

e tabelas.

2. O DESENVOLVIMENTISMO E A EVOLUCAO DAS CIDADES NO BRASIL

A importancia das redes urbanas e das cidades remetem ao periodo colonial, fazendo

parte da histéria do Brasil desde o seu “descobrimento”. Os (poucos) centros urbanos da
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época representavam palcos estruturados construidos para proporcionar mecanismos de
exercicio do poder (politico, administrativo e econémico) pela Coroa, para que a exploragdo
econbmica do territorio fosse facilitada (SOUSA, 2005) - e o poder disciplinar mais
facilmente exercido sobre os agentes envolvidos nesses processos.

Nesse sentido, o referido contexto socioeconémico (relagédo Portugal x colonia) ndo
favorecia a formacéo de redes urbanas, que, quando formadas, ndo se preocupavam com nada
relacionado a sustentabilidade urbana. Na licdo de Nestor Goulart Reis Filho (2000, p. 195),
“ndo houve urbanizacdo no pais durante os primeiros anos desde a chegada dos portugueses,
enquanto a economia predatéria e extrativista foi a base das préaticas territoriais. O sentido
utilitarista, atribuido a natureza, predominava”. A época, o Brasil colonial representava um
meio, uma retaguarda rural do mercado europeu. O pais era tido como uma grande empresa
rural-agricola voltada para a exportacdo, e essa inclinacdo guiou a ordenacdo do territorio
urbano (FUJITA, 2008).

A transigéo para o Brasil Impeério (1822-1889) veio acompanhada de transformacdes
socioecondmicas que influenciaram a ordenacdo do territorio local. A vinda da corte
portuguesa, por exemplo, causou um incremento qualitativo nas cidades ja existentes até
entdo (FUJITA, 2008). Lenta e paulatinamente, a importancia da dimensdo territorial
comegava a ganhar destaque. Apesar de o planejamento nacional e o desenvolvimento urbano
terem ganhado forca somente a partir do século XX, no periodo Imperial ja comecava a surgir
uma perspectiva de territério nacional, ainda que discretamente (FUJITA, 2008).

Foi no decorrer do século XIX que mudangas urbanas relevantes comecaram a
ganhar forca. Aumento demogréafico, propriedade privada institucionalizada, transporte,
iluminacdo, abastecimento de agua, enfim, a infraestrutura urbana nos moldes da que
conhecemos hoje comecou a dar 0s seus primeiros passos no Brasil (MAIA, 2014).

Aliado a isso, em escala global, a ideia de Estado Moderno difundia-se por diversos
paises, 0 que também influenciou a organizacdo politica-administrativa-territorial local. A
ideia de “Estado Nag¢ao” — e do constitucionalismo inaugurado pelo sistema juridico francés —
propagada pelos alicerces vanguardistas oriundos da Revolucdo Francesas (1789), que possui
como esséncia a protecdo ao acimulo de riqueza e de terras (propriedade privada), adentrou
de forma significativa no Brasil Imperial e guiou a evolucdo do desenvolvimento urbano
durante o periodo (MAIA, 2014). Horacio Capel (2002, p. 189) discorre sobre a evolucao

urbana brasileira durante o século XIX:
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Adoptaron asimismo un plano ortogonal las nuevas creaciones urbanas en el Brasil
del siglo XIX, que se fueron fundando en relaciéon con los avances de la
colonizacion hacia el interior y con la creacion de nuevas estructuras politicas. La
ideologia positivista de una parte de la burguesia y de la clase politica brasilefia, con
la formacion de algunos ingenieros en la Ecole Polytéchnique de Paris, contribuye a
la difusion de modelos. Para los ingenieros positivistas una gran ciudad debia
modelarse bajo los principios de la ingenieria, la higiene y la economia social. Esas
fundaciones tienen un plano ortogonal que era poco comun en el Brasil colonial,
excepto en Salvador, pero que ahora se aplica ampliamente, con una plaza central
para la catedral y plazas secundarias insertas en el damero. Son los casos de
Teresina (1851) y Aracaju (1855) fundadas como capitales provinciales®.

Neste contexto de desenvolvimento urbano que ocorreu a transicdo para o0
capitalismo no Brasil, iniciada com a revolucdo politica-burguesa da virada do século XIX
para 0 XX, que culminou na Proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889.
Conforme a licdo de Jodo Rodrigo Araujo Santana (2013), a modernizacdo advinda com o
surgimento da forma republicana de Estado se operou a partir de bases equivocadas, de
valores europeus, partindo da prépria nagcdo um certo desprezo para com 0 Seu proprio povo.
Ainda, a busca da “garantia a ordem social em meio a modernidade” se deu através de um
forte conservadorismo, dos valores do patriarcado burgués, que enriquecia a partir do
capitalismo moderno (essencialmente liberal, libertario) mas oferecia forte resisténcia na
manutencdo da pessoalidade, da cultura do favor, do senso de hierarquia, do individualismo e
do familismo (SANTANA, 2013).

Apesar disso, a Republica foi fundada e institucionalizada a partir de dois
fundamentos: progresso e civilizagdo (FERREIRA, 2003). Todavia, o Brasil ainda era um
pais dependente e periférico. As transformacfes urbanas avangavam apenas em cidades
destaque, como o Rio de Janeiro, que no historico dia 15 de novembro de 1889 “anoiteceu
como corte imperial e amanheceu como capital republicana” (FERREIRA, 2003, p. 5). Nesse
sentido, na primeira metade do século XX, foram lancados diversos planos para evolucao

urbana da recém fundada republica brasileira, objetivando a extensdo das cidades, sistemas

® Em traducfo nossa: “As novas criagdes no Brasil do século XIX adotaram um plano ortogonal que se foram
fundando relacionados ao avan¢o da colonizagdo no interior e com a criacdo de novas estruturas politicas. A
ideologia positivista de uma parte da burguesia e da classe politica brasileira, com a formagdo de alguns
engenheiros na Ecole Polytéchnique de Paris, contribuiu para a difusdo do modelo. Para os engenheiros
positivista uma grande cidade deveria ser modelada a partir de principios da engenharia, higiene e economia
social. Esses fundamentos possuem uma planta ortogonal que era pouco comum no Brasil colonial, exceto em
Salvador, mas que agora se aplica deliberadamente, com uma praga central para a catedral e pragas secundarias
inseridas no tabuleiro de xadrez. S&o os casos de Teresina (1851) e Aracaju (1855), que foram fundadas como
capitais provinciais”.
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viarios, articulacdo de bairros nas reas urbanas e propostas de zoneamento (TOPAN, 2017).
Mas sempre considerando (leia-se, privilegiando), o pensamento politico-econémico das
elites, que guiaram a producdo das cidades a partir dos interesses voltados para a economia
rural. Dessa forma, o desenvolvimento urbano evoluiu vinculado a propositos econémicos-
mercantis (PIRES, 2004). A producdo agricola superava a industrial e o poder econémico
ainda estava nas areas rurais.

A partir da guinada dos rumos econdmicos do pais com o Estado Novo de Getulio
Vargas, a industrializacdo no Brasil comecga a ganhar for¢a, bem como o deslocamento da
I6gica urbano-social: do campo para as cidades. Nos anos 1940, o valor da producédo
industrial ganhava destaque, em que pese a populacdo majoritariamente ainda permanecesse
no campo (PIRES, 2004). Como consequéncia, o Estado comegava a intervir no ambito das
atividades urbanas, atentando-se ao desenvolvimento industrial e municipal.

Consequentemente, a sociedade brasileira passou a se modernizar em um ritmo
acelerado. Como marco central, a modernizacao possui a quebra de hegemonia da economia
tipicamente agraria/agricola que era desenvolvida até entdo. Paulatinamente, o processo de
industrializacdo foi fomentado pelo Poder Publico (MARTINE, 1990). Nesse sentido, houve
um acelerado processo de urbanizacdo no Brasil, que foi uma determinante estrutural da
constituicdo da sociedade nacional moderna (DE BRITO, 2012). A desruralizacdo da
sociedade (éxodo rural) passou a ser progressiva e acelerada, para muito além do
planejamento urbano que se tinha a época. Vejamos a licdo de Ana Amélia Camarano e

Ricardo Abramovay (1999, p. 8) acerca da migracao rural-urbana durante o periodo:

A populacdo rural brasileira atingiu seu maximo em 1970 com 41 milhges de
habitantes, o que correspondia a 44% do total. Desde entdo o meio rural vem
sofrendo um declinio populacional relativo e absoluto, chegando em 1996 com um
total de 33,8 milhdes de habitantes, ou 22% do total nacional. A reducdo da
importancia da populagdo rural deve-se, fundamentalmente, aos movimentos
migratérios. Observa-se, até 1980, um crescimento absoluto do saldo populacional
que deixou as areas rurais. Aproximadamente 40% da populagdo que vivia nas areas
rurais no comeg¢o dos anos 70 migraram nessa década. O fluxo que deixou o campo
nos anos 80 também foi expressivo: 1/3 de todos os que viviam no meio rural em
1980 dali saiu durante o periodo, o que representou aproximadamente 13 milhdes de
pessoas. Entre 1990 e 1995 este movimento migrat6rio superou os 5,5 milhdes de
habitantes. Isto significa que, se esta taxa persistisse durante toda a década, 28% da
populagdo rural que vivia no meio rural em 1990 terdo mudado sua residéncia no
ano 2000.
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Apesar das taxas relevantes de avanco da populagdo urbana no Brasil, 0 processo de
urbanizacdo frenético do século XX nédo foi acompanhado das devidas cautelas. N&o houve
um planejamento socioespacial voltado a populacdo brasileira. Um contraste significativo
comegou a ser evidenciado com a explosdo urbana, em praticamente todas as cidades,
independentemente da dimensdo - megacidades, metrépoles ou cidades de médio e pequeno
porte (PIRES, 2004, p. 7):

Disso resulta, no @mbito urbano, o novo perfil socioespacial que apresenta, de um
lado, centralidades e areas de qualidade de vida vinculadas a uma minoria e, do
outro, periferias e areas de padrdes inadequados de habitualidade ocupados pela
maior parte da populacédo, o0 que estabelece uma tensdo entre cidade de incluidos e
cidades dos excluidos, em substituicdo aquela que se expressa pela relagdo urbano-
rural.

O fenémeno da urbanizacdo nesses moldes, aliado a ideologia do ser urbano como
“modelo” de civilidade, acarretou problemas graves em ambito local no pais. Para Carlos
Walter Porto-Gongalves (2012), o ocorrido no Brasil e em outros paises periféricos (Sul
Social) ndo foi um processo de urbanizacdo, mas, sim, uma verdadeira desruralizacdo que se
deu a partir de um menosprezo a vida campesina®’. E a partir dai que comecam a surgir as
aglomeracgdes suburbanas (periferias), que, ao apresentarem vulnerabilidades sistémicas,
escancaram os limites do processo de urbanizacgéo brasileiro.

Nesse cenario, a formacdo das cidades brasileira mutou-se para uma producdo de
ambientes urbanos precarios. Essa precariedade do contexto urbano acarreta severas
vulnerabilidades, de ordem urbana, ambiental, econémica, social e politica. O caos social das
periferias brasileiras demonstra que, inquestionavelmente, a populacdo urbana aumentou, mas
incluséo social-urbana, ndo (PORTO-GONCALVES, p. 10):

Ainda, nem mesmo a ideia do urbano enquanto artificializacdo da natureza se pode
alegar para esses aglomerados das periferias, na medida em que, até nesse sentido, a
populagdo sente da maneira mais dramética a vulnerabilidade a doencas, as
enchentes e a desmoronamentos de encostas a que estdo quotidianamente
submetidos. A natureza se faz presente mais como morte do que como vida nessas
novas configuragcbes urbanas-e-suas-periferias. A violéncia é mais aberta
demonstracdo do quanto estamos longe de ter a mais elementar regra de civilidade
de um regime democratico, isto é, o convencimento pela palavra, pela argumentacdo

* Para Michel Foucault, os sujeitos se constituem a partir de discursos construidos historicamente pelas relacdes
de poder dominantes. “A producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por certo nimero de procedimentos que tém por fungdo conjurar seus poderes e perigos, dominar
seu acontecimento aleatdrio, esquivar sua pesada e temivel materialidade” (FOUCAULT, 2013, p. 9).
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e nédo pela for¢a ou pela bala. O crescimento da populagéo vivendo em cidades no
mundo ndo tem sido acompanhado pela cidadania.

Foram sob estes alicerces histéricos que se chegou ao resultado das cidades
contemporaneas brasileiras — um resultado da evolucdo dos fenémenos expostos em linhas
alhures (PEREIRA, 2018). A exploséo urbana se intensificou a partir da segunda metade do
século XX e hoje causa consequéncias sociais-ambientais-juridicas nefastas a maior parcela
de seus habitantes (mais pobres), o que ndo é um fendmeno apenas nacional®, diga-se de
passagem. Na licdo de Stephen Graham (2016, p. 50) “em 2007, metade dos 6,7 bilhdes de
pessoas do mundo podia ser classificada como citadina. De uma hora para outra, 0 Homo
Sapiens tinha se tornado uma espécie predominantemente urbana”.

A esséncia das cidades modernas brasileiras, que na atualidade possuem forte
dependéncia com redes altamente complexas (como a de infraestrutura, dgua, alimentos,
energia) pode ser visualizada nos nuances sistémicos (problematicos) que esta pesquisa se

propde a investigar. Ainda conforme Carlos Walter Porto-Gongalves (p. 11):

Talvez um dos maiores desafios que se apresentam diante de nds é o de reconhecer
(e superar) esse carater racista que atravessa todo o processo de globalizacdo desde
0s seus primordios, em 1492, e que hoje se manifesta de modo agudo no quotidiano
de populagdes que convivem mais proximamente, ndo so porque vivem lado a lado
nas cidades-e-suas-periferias imediatas como, também, pela maior mobilidade das
pessoas (migracdes) e pelos meios de comunicacdo. O espaco geografico onde
vivemos nosso dia a dia abriga essa histéria por meio do seu habitat e de seus
habitantes, com as particularidades derivadas das lutas sociais, dos avangos e recuos
nos processos de democratizacdo que se desenvolvem de modo desigual pelo
planeta. Na América Latina, por exemplo, a intensa desruralizagdo e urbano-
periferizacdo dos Ultimos 30-40 anos se fez, na maior parte dos paises, sob regimes
ditatoriais e, assim, longe de assimilar os movimentos sociais como legitimos
protagonistas da invencdo de praticas democraticas, criminalizava-os e
marginalizava-os, mesmo quando contemplava suas reivindica¢Bes materialmente
(saneamento, habitagéo, aumento de matriculas em escolas etc.).

Superada a introducéo histérico-cultural do surgimento e estabelecimento dos centros
urbanos no Brasil, a fim de evidenciar 0 modelo de desenvolvimento urbano concebido no
pais, passa-se a abordar a complexidade dos espagos urbanos e 0s contextos que se
relacionam com as origens e causas do desastre objeto da investigacdo: as inundacdes

urbanas. A partir disso, objetiva-se ampliar a no¢do de sustentabilidade para além dos

® Em que pese 0 objeto da pesquisa se detenha ao Brasil, problemas analogos podem ser vislumbrados em outros
paises, principalmente nos periféricos. Entre 1950 e 2005, a populacdo urbana na América Latina e Caribe, por
exemplo, passou de 41,9% para 77,6%, com estimativas crescentes para 0os proximos anos (AVENDANO,
2006).
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aspectos ambientais-urbanos (naturais e sociais) de forma ndo-reducionista e em consonancia

com a metodologia empregada (teoria de base e abordagem).

3. ESPACO URBANO E INUNDACOES: UMA ABORDAGEM (SISTEMICA-
COMPLEXA) NAO-REDUCIONISTA DO DESASTRE

O Direito dos Desastre € um ramo ainda pouco explorado na ordem juridica
brasileira. Apesar de constantes, os desastres ainda carecem de normas e principios que
proporcionem uma maior seguranca juridica a toda sociedade. Em um contexto urbano, um
desastre pode acarretar destrui¢des patrimoniais de dificil reparacdo ou irreparaveis, podendo,
inclusive, levar a 6bito os moradores dos locais atingidos.

Segundo a Instru¢cdo Normativa n° 01, de 24 de agosto de 2012 (BRASIL, 2012),
publicada pelo Ministério da Integracdo Nacional para detalhar com maior preciséo a Lei n°
12.608/2012 (BRASIL, 2012), desastre significa:

O resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um
cenario vulneravel, causando grave perturbacdo ao funcionamento de uma
comunidade ou sociedade envolvendo extensivas perdas e danos humanos,
materiais, econémicos ou ambientais, que excede a sua capacidade de lidar com o
problema usando meios préprios.

Nesse sentido, as inundac@es urbanas sao originadas a partir de um transbordamento
das aguas dos rios de seu leito natural de escoamento. Em razéo deste fenémeno, um grande
volume de &gua desses rios, exponencialmente aumentado pela alta das chuvas, invade areas
que a populacédo utiliza para diversos fins, como moradia, transporte, comércio, entre outras
atividades urbanas tipicas (TUCCI, 1995).

Em carater introdutorio a construcdo tedrica pretendida pelo presente capitulo e em
face da divergéncia de termos utilizados para referir-se ao desastre ora estudado no Brasil,
cumpre determinar a terminologia que sera empregada ao longo de todo texto. Roberto Fabris
Goerl e Mosato Kobiyama (2005, p. 3) esclarecem de forma didatica como identificar uma
enchente: “quando se coloca uma quantidade de dgua até sua méxima capacidade, diz-se que
0 copo esta cheio. Esta situagdo também ocorre nos rios”. Assim, quando o volume do rio se
eleva até a altura de suas margens sem que ocorra o transbordamento para areas adjacentes, se

estd diante de uma enchente — um movimento hidroldégico consequente do curso natural
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d’agua. J& as inundacdes urbanas ocorrem justamente quando o transbordamento desse
(grande) volume de agua se materializa, causando danos e/ou destruindo as ocupacdes das
proximidades, ou até mesmo mais distantes, dependendo das especificidades do local
(FERREIRA, 2019).

Considerando a perspectiva supramencionada, em um primeiro momento, as
inundacdes urbanas podem parecer um acontecimento natural, eis que se originam a partir de
um indice pluviométrico acima da média, que acaba por aumentar o volume das aguas dos
rios. Acontece que o aumento consideravel no nivel de chuvas na atualidade possui causas
antrépicas ou mistas (LOURENCO, 2007), sendo apontado como um efeito das mudancas
climaticas causadas pelo aguecimento global, por exemplo (CARVALHO, 2019).

Registra-se que o objetivo da pesquisa passa longe de estabelecer uma critica ou
propor intervencdes humanas no ambito da geociéncia (BITAR, 2014). Os movimentos
hidrologicos naturais e as enchentes dos rios ndo sdo suscetiveis de controle humano
(FERREIRA, 2019). A pretenséo cientifica proposta gravita em torno dos objetivos expostos
em linhas alhures: oferecer elementos tedricos habeis a contribuir com uma correta
compreensdo da capacidade da inundacdo wurbana produzir danos considerando
vulnerabilidades, riscos e resiliéncias (BITAR, 2014). Uma gestdo urbana-ambiental das
inundacdes urbanas que intencione evitar ou reduzir danos deve considerar essas nocoes
pluridimensionais, naturais em consonancia com as sociais.

Contextualizando o objeto da presente pesquisa com que foi exposto no primeiro
capitulo, sabe-se que o desenvolvimento desenfreado das cidades nas Ultimas décadas foi
pautado em uma falsa crenca (inerente a modernidade) de que a civilidade se da a partir da
urbanizacdo (LEFF, 2001). Com base nesta ideia (imposta) a sociedade passou a viver como
se devesse ser urbanizada®, negligenciando por completo diversas dimensées da
sustentabilidade que uma urbanizacdo tdo rapida e acentuada exige. Esta € uma das, sendo a
principal, causas explicativas da razdo de as cidades galchas que se desenvolveram as
margens de rios sofrerem, cada vez mais, com o desastre inundacdo. Vejamos a reflexdo de
Carlos Walter Porto-Goncalves (2012, p. 183):

® No curso Seguranca, Territorio e Populagdo, o filésofo Michel Foucault aborda a divisdo do espaco a partir da
andlise dos mecanismos de biopoder. Para o autor, existe um projeto de técnica politica destinada ao meio
(cidade) e que funciona justamente em razdo disso. Para o francés, na modernidade, 0 meio se torna
determinante da propria natureza humana: “Uma multiplicidade de individuos que sdo e que so existem
profunda, essencial, biologicamente ligados a materialidade dentro da qual existem” (FOUCAULT, 2008, p. 28).
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A ideologia urbana como “modelo de civilidade” ndo corresponde a realidade
cotidiana onde esta 70% da populacdo urbana no planeta. Dos quase 3 bilhdes de
urbanos no mundo, cerca de 924 milhfes estdo em favelas, sendo que dessa
populagio favelada, 94% estdo na Africa, na Asia, na América Latina e Oceania (...)
Na verdade, a extensdo territorial dessas aglomeracfes suburbanas — aqui sinénimo
de subhumanas — ensejou a expressao periferia (...) As populacfes dessas periferias,
além da enorme wvulnerabilidade ao risco de causa imediata natural — chuvas,
enchentes, furaces — vivem um ambiente de inseguranca generalizado.

Neste contexto, destaca-se a licdo do socidlogo Ulrich Beck (1992), o qual entende
que as mudancas climaticas atingem a sociedade (os poluidores em larga escala e os cidadaos
comuns) de forma injusta e desproporcional. O tedrico alemdo buscou definir um marco
tedrico-socioldgico renovado a partir da transicdo da sociedade industrial para a atual, que
denomina como global e de risco. A proposta de Ulrich Beck propde modos de lidar com os
riscos considerando as incertezas, as certezas contraditorias, as indeterminacgdes, e os valores
diferentes a respeito das sociedades que pretendemos (GUIVANT, 2001).

A conexd@o da praxis social contemporanea e a ambiental é fundamental para uma
correta compreensdo acerca da complexidade e o potencial danoso de uma inundagéo urbana.
Em desastres dessa natureza (bem como nos mais variados), elementos diferentes se
intersecionam, promovendo uma unido entre a unidade e a multiplicidade (MORIN, 2000).

A vista dessa perspectiva, destaca-se o fato de que a degradacdo ambiental acontece
e atinge, de modo desigual e injusto, locais e pessoas vulneraveis — populagdes sem recursos
econémicos. Os pesquisadores que exploram esse tema denominaram a teoria de Justica
Ambiental. No Brasil, esses estudos ganham extrema relevancia e aplicabilidade ante a
realidade socioambiental do maior pais da América Latina: “as gigantescas injusti¢as sociais
brasileiras encobrem e naturalizam um conjunto de situagdes caracterizadas pela desigual
distribuicdo de poder sobre a base material da vida social e do desenvolvimento”
(ACSELRAD, 2004, p. 11). Nesse sentido, no pais, 0s custos ambientais, sociais, econémicos
e humanos das externalidades do crescimento e da producdo de riquezas recaem de forma
muito mais gravosa nos suburbios e periferias urbanas do que em bairros nobres (BAKAN,
2008), supervalorizados pelo mercado imobiliario (principalmente pelo de natureza
especulativa).

Esta é uma concepcdo aplicavel a investigacdo ora proposta, considerando que nos
centros urbanos brasileiros a parcela da populacdo mais carente é comprimida a viver préxima
as areas mais degradadas do meio ambiente urbano (&reas menos disputadas pela especulagdo

imobiliaria), geralmente localizadas em zonas de risco, perto de lixdes e de recursos hidricos
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contaminados. Dessa forma, os individuos e grupos sociais mais pobres e com menos acesso
sdo, na pratica, os mais expostos aos efeitos negativos da degradacdo ambiental e dos
desastres dela decorrentes. A partir dessa perspectiva, considerar-se-4 0 desastre inundacao
urbana como um fenémeno social, em que as caracteristicas determinadas como classe social,
raca e localizacdo possuem o potencial de influenciar o grau de exposi¢cdo ao risco da
comunidade e os danos por ela suportados (VERCHICK, 2019).

Para além dos aspectos meteoroldgicos (quanto de chuva caiu em determinado tempo
sob determinada regido), propde-se uma discussao acerca das origens dos danos causados pela
inundacdo, inserindo na investigacdo as questBes sociais, politicas e econémicas
(complementacdo do risco fisico com o social) que poderiam passar desapercebidas em um
olhar cientifico fragmentado, limitado a apenas uma area do conhecimento (CAPRA, 2006).

Neste cenario, a vulnerabilidade social dos individuos atingidos pelas inundacgdes
urbanas é relevante. Quanto a aspectos de vulnerabilidade e a distribuicdo desigual do risco
ambiental, destaca-se a licdo de Luis Marcelo Mendes e Jerdnimo Siqueira Tybush Tybush
(2017, p. 4):

A distribuicdo desigual do risco ambiental entre os individuos afeta de forma mais
contundente os extratos sociais dos grupos historicamente vulnerabilizados, dentre
0s quais estdo inclusos: as populacBes negras, os indigenas, os pobres e 0s
trabalhadores. A reparticdo desigual do risco ecol6gico aumenta exponencialmente
as condicbes de precarizagdo da vida dos integrantes pertencentes aos grupos
historicamente vulnerabilizados. Visto que estes individuos ndo estdo inclusos no
padrdo social hegemonico pré-determinado pela l6gica economicista do capital.

No Brasil, inundacbes, alagamentos e deslizamentos de encostas (natureza
hidrometeorologica) tém ocorrido de forma cada vez mais frequentes. Pela Codificacdo
Brasileira de Desastres (BRASIL, 2016), as inundacdes consistem na submersdo de areas fora
dos limites normais de um curso de agua em zonas que normalmente ndo se encontram
submersas a partir de um transbordamento gradual, geralmente ocasionado por chuvas
prolongadas. As enxurradas sdo um escoamento superficial de alta velocidade e energia,
provocado por chuvas intensas e concentradas e sdo caracterizadas pela elevacdo subita das
vazdes de determinadas drenagem e transbordamento brusco da colha fluvial, apresentando
grande poder destrutivo. J& os alagamentos consistem na extrapolacdo da capacidade de
escoamento de sistemas de drenagem urbana e consequente acUmulo de &gua em ruas,

calcadas ou outras infraestruturas urbanas, em decorréncia de precipitacoes.
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Estas classificacdes, de natureza eminentemente fisica, serdo exploradas a partir da
relagdo com outras vulnerabilidades, a fim de se investigar a capacidade de uma comunidade
em retomar a vida e de resistir ao desastre objeto do estudo — o0 que resultard na perspectiva de
resiliéncia, que engloba aspectos econdmicos, sociais e juridicos.

A wulnerabilidade fisica € um elemento inegavelmente presente nos desastres de
natureza hidroldgica e se refere a exposicao fisica de uma comunidade a um risco derivado de
sua localizagdo, por exemplo, uma inundagdo, um terremoto ou um incéndio. Ja a
vulnerabilidade social refere-se a suscetibilidade dos grupos populacionais de uma
comunidade aos impactos de um desastre. Com suporte nestes alicerces teoricos, chega-se a
um corolario sumario: o desastre hidrometeorolégico abordado ndo atinge a todos da mesma
forma. A interseccdo entre vulnerabilidade fisica e social cria a no¢éo de risco que possibilita
uma compreensdo cientifica adequada dos impactos diferenciados dos desastres em
determinados locais e em seus respectivos habitantes (CUTTER, 2011).

Diversos pesquisadores do Direito dos Desastres e areas correlatas destacam que
desastres puramente naturais nao existem. Isso porque a combinacdo sistémica entre fatores
fisicos e sociais sdo determinantes para 0s seus resultados danosos. A pesquisadora de
desastres Susan Lynn Cutter (2011, p. 3), diretora do Instituto de Pesquisa de Riscos e
Vulnerabilidades da Universidade da Carolina do Sul, Estados Unidos, propde uma ciéncia da

vulnerabilidade como abordagem para o estudo dos desastres ambientais:

Para isso é necessaria uma abordagem integradora, que procure explicar as
complexas interagBes entre sistemas sociais, naturais e artificiais. Embora seja
importante entender os sistemas e processos naturais que ddo origem aos riscos, ndo
¢ possivel compreender completamente o impacto de tais processos ou
acontecimentos naturais, a menos que se examine a forma como esses sistemas
interagem com a sociedade. De igual modo, a ciéncia da vulnerabilidade examina as
interacBes entre sistemas sociais e sistemas e estruturas artificiais, como barragens,
diques, estruturas de protecdo costeira ou redes urbanas e de transporte. A
vulnerabilidade tem origem no potencial de perda e de impacto negativo que estes
sistemas e/ou estruturas tém nas pessoas, ao falhar. Outro principio fundamental da
ciéncia da wvulnerabilidade é o requisito do conhecimento geoespacial e da
investigagdo com base nos locais. Todos os desastres sdo locais e as respostas
imediatas também o sdo. A ciéncia da vulnerabilidade ajuda a perceber como o
mesmo acontecimento pode produzir impactos muito diferentes nas zonas
envolventes.

Nesse mesmo sentido sdo as constataces de Neil Smith (2006) em pesquisa
realizada para investigar as devastacOes decorrentes do furacdo Katrina, que devastou boa

parta da Costa do Golfo dos Estado Unidos em 2005, que deixou milhares de mortes e
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desabrigados e foi apontado como o mais destruidor da historia americana (COUTINHO,
2007):

No Rio Grande do Sul, estado atingido recorrentemente por inundacdes urbanas’,
verifica-se que os individuos despossuidos de poder econdmico sdo 0s que efetivamente
sofrem os efeitos imediatos do desastre que a presente pesquisa se propde a investigar. Estas
pessoas, vitimas da profunda segregacdo social materializada no @mago da sociedade
brasileira, residem em areas improprias localizadas nas encostas dos rios, e vivem na margem
ou abaixo da linha da pobreza. Neste sentido é a licdo de Francielle Benini Agne Tybush
(2019, p. 100), que relaciona vulnerabilidade social com o agravamento dos efeitos negativos
dos desastres:

Este cenario é agravado devido a vulnerabilidade fisica e social. Por exemplo, casas
construidas em uma planicie de inundagéo, que possuem apenas Seu acesso por ruas
ndo pavimentadas, podem ilustrar a vulnerabilidade nos dois sentidos. Os locais das
residéncias demonstram que as estruturas frageis estdo no caminho das aguas da
enchente. E, as estradas que ndo estdo pavimentadas, predispostas a destruicoes
pelas aguas, dificultardo o retorno dos moradores com 0s equipamentos necessarios
para a retomada, recuperacao e reconstrucao.

Quanto as nuances antropicas inerentes as inundacfes, a questdo urbana e sus
corolarios desenvolvimentistas aparecem como elementos alteradores do uso do solo e que
conduzem a expansdo das cidades sobre areas imprdprias de ocupacdo em razdo de suas
caracteristicas geologicas e geomorfologicas (FERREIRA, 2019). Somado a isso, a geracao
de residuos e as respectivas deficiéncias em sua gestdo também influenciam os impactos das
inundacdes em uma cidade — a disposicdo incorreta do lixo tem o potencial obstrutor das
tubulacdes (drenagens urbanas), interferindo no curso da agua e em sua capacidade de
escoamento para o leito do curso original da &gua (FERREIRA, 2019).

Na licdo de Adilson Pinheiro (2007, p. 96), ndo existem rios sem enchentes, mas,
“quando o homem ultrapassa os limites das condigdes naturais do meio em que vive entao as
inundagdes passam a ser um problema social, econdmico e/ou ambiental”. Ainda, existe uma
conexdo entre o aumento dos indices pluviométricos e acdes antrépicas tipicas do processo

urbano moderno:

" As trés regides hidrograficas (Rio Uruguai, Guaiba, do Litoral) do Estado possuem registros recentes de
inundacdes urbanas (SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGCA E GESTAO, 2020).

@00

Revista de Direito e Sustentabilidade| e-ISSN: 2525-9687 | Encontro Virtual | v.7 | n. 2 |
p.19-38 | Jul/Dez. 2021.
31



L3

Frederico Thaddeu Pedroso & Jeronimo Siqueira Tybush

Como se ndo fosse suficiente o impacto negativo, um estudo realizado pela
Universidade de Campinas associa a impermeabilizacdo do solo derivada da
expansdo da zona urbana ao aumento das taxas de precipitacdo pluviométricas, com
0 argumento de que o uso do cimento e do asfalto provoca a elevacdo da
temperatura dos centros urbanos. As superficies impermeaveis absorvem parte da
energia solar, aumentando a temperatura ambiente, produzindo ilhas de calor nos
centros urbanos, onde predominam esses materiais — que, também por sua cor
escura, incrementam a emissao de radiacdo térmica, gerando calor. Esse aumento da
temperatura, por sua vez, cria condi¢cfes de movimento de ar ascendente que pode
gerar aumento de precipitacdo (FERREIRA, 2019, p. 35).

Outro aspecto relevante e de certa forma determinante para a magnitude das
inundagbes urbanas no territorio brasileiro sdo fatores econdmicos e culturais que,
combinados, culminam em uma inadequada visdo ética do homem com a natureza (SHIVA,
2003). Na licdo de Edward Osborne Wilson (1994, p. 335), os problemas ambientais possuem
uma esséncia €tica comum e exigem uma visdo que ‘“se estenda, simultaneamente, para os
futuros proximos e distantes”. Seguindo essa ldgica, as inundag¢fes urbanas também possuem
ligacdo com essa perspectiva ética-humana, estando conectadas com a degradacdo de areas
frageis, desmatamento e ocupacdes em areas de preservacdo ambiental (irregulares). Os ricos
ecossistemas brasileiros, fortemente degradados a partir da percepcdo humana da natureza
como mero objeto que Ihe pertence e que pode ser utilizada ao bel prazer utilitarista®, acabam
tendo a capacidade de prestar servicos ambientais de protecdo contra as inundacGes urbanas
ferida de morte (FERREIRA, 2019).

Neste contexto, a interferéncia humana nos ecossistemas naturais a partir da retirada
da cobertura vegetal de refugio para fauna e flora e a modificacdo da dindmica do rio; o
desmatamento em areas de conservacdo; as intervencoes antropicas diretas nos leitos dos rios
através de canalizacdes e retificacdes e das alteracdes do uso do solo a partir das construcdes
urbanas e producgdes agropecuarias sdo fatores antropicos que alteram a dinamica dos ciclos
hidrogréaficos e do desastre estudado como um todo, agravando o seu potencial destrutivo
(FERREIRA, 2019). As ocupacdes de areas inundaveis por diversos aspectos sociais (crucial
para a incrementacdo de riscos para as inundacdes urbanas) também sdo elementos que

integram a cadeia sistémico-complexa das inundacdes urbanas.

& O utilitarismo é uma perspectiva filoséfica fundada pelo inglés Jeremy Bentham. A esséncia do utilitarismo é
simples: o objetivo da moral é maximizar a felicidade. Assim, o utilitarismo leva em conta a soma dos beneficios
de uma diretriz subtraido de todos os seus custos. Se o resultado produzir mais felicidade (prazer) do que dor
(sofrimento), toda e qualquer decisdo estaria justificada moralmente. Bentham acreditava que o principio de
utilidade poderia servir como base para reforma politica enquanto ciéncia moral (SANDEL, 2020).
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Para além dos aspectos antropicos relacionados a urbanizacdo e a justica ambiental
mencionados, “a gestdo da vida sobre a populacdo enquanto populagdo” como técnica politica
também deve ser considerada para uma compreensdo adequada das inundagdes urbana,
considerando a questdo da naturalizagdo da espécie humana dentro de um meio artificialmente
produzido (cidades, territdrios) como regra civilizatéria (TYBUSH, 2011).

A perspectiva de biopolitica de Michel Foucault (2008) exposta na tltima fase de sua
vida nas aulas ministradas no iconico Collége de France também consiste no pano de fundo
tedrico utilizado na andlise critica ao urbanismo moderno desenvolvida. E a partir de técnicas
(bio) politicas destinadas ao meio, ao territorio, que as estruturas de poder que precedem o
direito (TYBUSH, 2011) ganham forma e oferecem aos agentes detentores do poder técnicas
para que “o corpo multiddo se padronize e aceite mais facilmente os impactos ambientais e as
decisdes do Estado-corporagdo” (TYBUSH, 2011, p. 103). Considerar esses elementos que
constituem quase que a natureza fundamental (metafisica) da politica urbana se torna crucial
em uma pesquisa sobre cidades, que nada mais sdo do que a expressdo maxima da
organizagdo da sociedade enquanto sociedade (DOWBOR, 2017) — que decorre de decisbes
politicas.

Decisdes politicas estas que se perpetuam no tempo independentemente dos
representantes eleitos (e de suas localizagdes na régua politica-ideolégica®). No Brasil, é
possivel que se realizado um célculo comparativo entre os gastos das municipalidades com a
construcdo de pontes, tuneis, asfaltos, estacionamentos etc. para automoveis com 0s gastos
com salde, educacdo, saneamento basico e prevencdo/reparacdo urbana-ambiental se chegue
a seguinte conclusdo: os municipios governam mais para automdveis do que para pessoas
(PORTO-GONCALVES, 2012). Assim, é comum que as municipalidades gastem mais com
na construcdo e na manutencdo de ruas asfaltadas para automdveis do que com salde,
educacdo, saneamento basico e prevencao e reparacdo ambiental, por exemplo.

Tal cenario demonstra, em consonancia com a sec¢do 1, a existéncia de interferéncia
antropica, bem com a importancia das decisGes executivas e legislativas do Estado para a
ocorréncia e/ou agravamento das inundagc6es urbanas. As vulnerabilidades urbanas (sociais) e

a peculiaridades da gestdo-urbana ambiental realizada em ambito local influem na mesma

° A régua do espectro politico é representacéo grafico-didatica que objetiva simplificar as complexas crencas
politicas entre dois extremos: esquerda e direita. Entre os dois extremos (extrema esquerda e direita) ha um
caminho longo — social democrata, liberal democrata, neoliberal, conservador liberal (PRIOLI, 2021).
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propor¢do que 0s aspectos naturais (meteoroldgicos, geoldgicos etc.) e devem ser levados em

conta.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos aspectos e perspectivas exploradas ao longo da pesquisa, foi possivel
tecer respostas a indagacdo inicialmente proposta. Como se viu, para uma correta
compreensdo e gestdo dos riscos e danos do desastre investigado, faz-se necessaria uma
abordagem tedrica de cunho cientifico multidisciplinar. Para tanto, a revisitacdo conceitual
juridico-politico é urgente e necessita de aportes tedricos que possibilitem a construgdo e a
difuséo de alternativas diferenciadas.

Foi em vista disso que se desenvolveu a presente producdo. Aliando aspectos
politicos, juridicos, sociais, culturais e econdmicos, foi possivel responder o questionamento
proposto, a luz do pensamento sistémico-complexo. Ao empregar a metodologia proposta,
concluiu-se que uma gestdo urbana-ambiental das cidades e das inundacbes urbanas que
intencione evitar ou reduzir danos deve considerar essas nog¢des pluridimensionais. As
ciéncias naturais em consonancia e comunica¢do com as Sociais.

A partir dessa perspectiva, a inundagdo urbana também pode ser inserida no ambito
dos fendbmenos sociais e consequentemente ser tratada como um fato juridico. Nesse sentido,
a construcdo de novas alternativas politicas-juridicas objetivando a sua tutela satisfatoria se
apresenta como crucial. Os fundamentos epistemoldgicos e metodoldgicos que alicercam
projetos e estratégias de politicas publicas urbanas devem estar conexdo com a diversidade. O
paradigma da complexidade, apontado como Stephen Hawking como “a ciéncia do século

XXI1”, proporciona perspectivas renovadas e cada vez mais presentes nas pesquisas juridicas.
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