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RESUMO

Diante do atual cenério de crise ambiental destaca-se a Teoria da Sociedade de risco de Ulrich
Beck que trata dos novissimos riscos ambientais tipicos da pds-modernidade. Neste contexto,
a presente pesquisa busca tecer uma abordagem transdisciplinar referente aos contornos da
sociedade qualificada pelo risco bem como busca discutir os desafios do Direito Ambiental
nesta atual conjuntura. Com isso, percebeu-se a insuficiéncia da ciéncia em gerir tais riscos e
a transdisciplinaridade surge como exigéncia na gestdo dos riscos pelo Direito Ambiental. A
metodologia utilizada no estudo trata-se de pesquisa bibliografica e qualitativa.

Palavras Chave: Pdés-modernidade; Problemas ambientais; Sociedade de risco; Teoria;
Construcéo Social.

THE RISK SOCIETY IN THE VIEW OF ULRICH BECK AND ITS CONNECTIONS
WITH LAW AND THE ENVIRONMENT

ABSTRACT

Faced with the current scenario of environmental crisis, Ulrich Beck's Risk Society Theory
stands out, dealing with the brand new environmental risks typical of modernity. In this
context, the present research seeks to weave a transdisciplinary approach referring to the
outlines of society qualified by risk as well as seeking to discuss the challenges of
Environmental Law in this current conjuncture. With this, it was noticed the insufficiency of
science to manage such risks and transdisciplinarity emerges as a requirement in risk
management by Environmental Law. The methodology used in the study is bibliographic and
qualitative research.

Keywords: Postmodernity; Environmental problems; Risk society; Theory; Social
Construction.

1. Introducéo

O marco tedrico norteador das reflexdes propostas neste estudo pauta-se na teoria
social sobre o risco desenvolvida por Ulrich Beck. Esse socidlogo se destacou na Sociologia
Ambiental ao abordar os riscos ecoldgicos na sociedade contemporanea questionando as

instituicbes modernas e o papel da ciéncia frente a complexidade ambiental.

! Mestre em Direito Ambiental pelo Programa de Pés-Graduac3o em Direito Ambiental da UEA. Pés- graduada
em Direito Penal e Processo Penal. Advogada. E-mail: celcymalcher@hotmail.com
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Tal construcdo teorica é importante na medida em que suscita discussdes sobre 0s
novos riscos globais e de graves consequéncias que auxiliam no processo de procura de novas
alternativas para um sistema juridico mais adaptado ao dano ambiental atual, principalmente
no que se refere a sua responsabilizacéo e reparacéo.

Desta forma, inicialmente serd feito uma breve abordagem sobre contornos da
sociedade qualificada pelo risco dando destaqgue as obras de Ulrich Beck e
complementarmente também serdo tratadas alguns pontos dos estudos do soci6logo Anthony
Giddens que também teoriza sobre o risco atual sem haver, contudo, a pretenséo de esgotar o
tema. Depois deste contato inicial serdo discutidos os desafios e as perspectivas sobre o papel

do Direito Ambiental nesta sociedade de risco.

2. Um olhar sobre o risco na obra de Ulrich Beck

O socit6logo alemao Ulrich Beck durante a formulagdo de seu conceito de sociedade
de risco? a partir da anélise sobre a transformacdo da modernidade acabou por entrelacar
assuntos que tradicionalmente eram tratados de forma desconexa: o natural e o social,

conforme explica:

O mundo social e o0 mundo natural estdo, hoje, completamente infundidos pelo
conhecimento humano reflexivo; mas, tal ndo conduz a uma situacdo em que
coletivamente, somos mestres de nosso préprio destino. Pelo contrério, o futuro
parece-se cada vez menos com 0 passado e tornou-se assustador nalguns de seus
aspectos mais bésicos (...). A nogdo de “risco” é hoje central na cultura moderna,
precisamente porque grande parte do nosso pensamento é do tipo “se... entdo”.
Temos, em muitos aspectos da nossa vida, quer individual quer coletiva, métodos
para construir potenciais futuros, sabendo, no entanto, que essa mesma construcéo
pode impedi-los de chegar a acontecer. Novas areas de imprevisibilidade sdo muitas
vezes criadas pelas préprias tentativas que visam o seu controle. (BECK, 1997, p.
12).

A discussdo sobre o teor de poluicdo e da destruicdo da natureza, segundo Beck,
ocorreu tradicionalmente sobre a predominancia do olhar das ciéncias naturais causando com
isso um déficit do pensamento social quanto as questGes ambientais. Houve no decorrer da
modernidade uma tendéncia em analisar a probleméatica ambiental como uma questdo

essencialmente relacionada a natureza e a tecnologia. Ao se dar pouca (ou em certos casos

2 Embora este trabalho eleja a perspectiva construtivista de Ulrich Beck para explicar a sociedade de risco,
existem outras abordagens sociais que relacionam o risco e as questdes ambientais, sdo elas: (1) a andlise
culturalista de Mary Douglas e Aeron Wildavski; (2) a abordagem sistémica de Niklas Lunmann e; (3) a
interpretacdo fenomenologica de Anthony Giddens (MATTEDI, 2002, p. 129-151).
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nenhuma) importancia as consequéncias “sociais, politicas e culturais” dos riscos ambientais
as pessoas tendem a ver o meio ambiente como um mero dispositivo organico ao néo
vislumbrar seu sentido social e cultural (BECK, 2011, p. 29-30).

Assim, em meio a uma sociedade que é caracterizada pela busca intensa por inovacées
tecnoldgicas, mas desacompanhada de um método que garanta a previsao das consequéncias

dos riscos das suas decisdes, surge a sociedade de risco:

No sentido de uma teoria social e de um diagnéstico de cultura, o conceito de
sociedade de risco designa um estagio da modernidade® em que comecam a tomar
corpo as ameagcas produzidas até entdo no caminho da sociedade industrial. (BECK,
1997, p. 17)

Durante a década de 80, Ulrich Beck tece suas proposicdes tedricas a partir do exame
sobre a mudanca ocorrida no interior da prépria modernidade ao passar da sociedade
industrial classica do século XIX (Primeira Modernidade ou modernidade simples) para a
sociedade de risco do século XXI (Segunda Modernidade). A primeira, que havia dissolvido a
sociedade agraria estamental que a antecedia, agora é dissolvida pela atual modernidade
marcando com isso um processo de mutacdo. (BECK, 2011, p. 12-13).

Esta nova configuracdo da modernidade do XXI marcada pelo intenso avanco
tecnoldgico e dos processos produtivos faz surgir riscos (ambientais, sociais, politicos,
econdmicos, etc.) imprevisiveis que fogem ao controle das instituicdes e designa uma nova
etapa dentro da modernidade em que as ameacas estdo a revela-se como fruto indesejado da
sociedade industrial que ““(...) levanta a questdo da autolimitacdo daquele desenvolvimento,
assim como da tarefa de predeterminar os padrdes (...) atingidos até aquele momento, levando
em conta as ameacas potenciais.” (BECK, 1997, p. 17).

Beck ao analisar as transformacGes ocorridas na sociedade industrial verifica que o
dinamismo desta destroi seus proprios fundamentos fazendo surgir uma nova sociedade (a de
risco). A esta fase em que um tipo de modernizacdo transforma outro tipo é chamada de
modernizacdo reflexiva que se refere “a possibilidade de uma (auto) destruicdo criativa de
toda uma época: a da sociedade industrial. O sujeito da autodestruicdo criativa ndo é a

revolugdo, nem a crise, mas a vitdria da modernizacao ocidental” (BECK, 1997, p. 13).

® O conceito de modernizagio adotado pelo autor de forma generalizante significa “o salto tecnolégico de
racionalizagdo e a transformagdo do trabalho e da organizagdo” englobando, além disso, mudancas sociais e de
estruturas de poder e controle (BECK, 2011, p. 23).
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O termo “reflexivo” do conceito ndo significa “reflexdao” e sim & empregado no
sentido de “autoconfrontacdo” precisamente entre as bases da modernizacdo e suas
consequéncias. Conforme explica Ulrich Beck (1997, p. 17) a modernidade reflexiva significa
“auto confrontacdo com os efeitos da sociedade do risco, efeitos esses que ndo podem ser
resolvidos nem assimilados pelo sistema da sociedade industrial, nem medidos pelos modelos
institucionalizados desta ultima”.

Esta modernizacdo da modernizacdo, como é chamada pelo autor, requer uma nova
forma de encarar os riscos da atualidade como se pode perceber depois da ocorréncia de
certos desastres como: as duas guerras mundiais, 0 massacre de judeus em Auschwitz,
hecatombe de Nagazaki, o acidente nuclear de Chernobyl entre outros. Se antes os perigos e
as implicacbes dos atos de violéncia podiam ser delimitados a certos grupos e espacos, desde
Chernobyl rompe-se o com a ideia de distanciamento entre aqueles que causavam os danos e
aqueles que os sofriam (BROUWERS; PEREIRA, 2011, p. 43).

Na sociedade moderna atual as ameacas ndo podem ser determinadas pela ciéncia e
estdo além da capacidade de percebé-las. Neste contexto, podem-se determinar trés areas de
referéncias que marcam a modificacéo trazida pela sociedade de risco (Beck, 1997, p. 17-18)

Primeiro, ha o relacionamento da sociedade industrial moderna com os recursos da
natureza e da cultura, sobre cuja existéncia ela é construida, mas que estdo sendo
dissipados no surgimento de uma modernizacdo amplamente estabelecida. Isto se
aplica a natureza nao humana e a cultura humana em geral, assim como aos modos
de vida cultural especificos [...].

Segundo, h& o relacionamento da sociedade com as ameacas e 0s problemas
produzidos por ela, que por seu lado excedem as bases das ideias sociais de
seguranca [...]. Isto se aplica a componente da sociedade, como os negdcios, o
direito ou a ciéncia, mas se torna um problema particular na &rea da acdo politica e
da tomada de decisoes.

Terceiro, as fontes de significado coletivas e especificas de grupo (por exemplo,
consciéncia de classe ou crenca no progresso) na cultura da sociedade industrial
estdo sofrendo de exaustdo, desintegracdo e desencantamento. Estas deram apoio as
democracias e as sociedades econdmicas ocidentais no decorrer do século XX e sua

perda conduz & imposi¢do de todo esforco de definicdo sobre individuos; é isso que
significa o conceito do “processo de individualizagdo”.

A sociedade industrial se despede da histéria ndo por meio de uma revolucdo ou outro
fato de caréater politico, mas em silenciosa normalidade contrariando o mito de que tal
sociedade significava o apice da modernidade com suas formas de vida, trabalho, democracia
e progresso cientifico, etc., ou seja, contraria a ideia de que a histdria social teria alcancado

uma sociedade completamente moderna. (BECK, 2011, p. 13-14).
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Em sua teoria o autor explica os paradigmas sobre a distribuicdo de riquezas e de
riscos que marcaram a passagem no processo de transformagdo moderna. Enquanto que na
sociedade industrial (ou de classes) a preocupacdo era em como tornar legitima a distribuicao
desigual da riqueza socialmente produzida, na sociedade de risco o problema refere-se a como
as ameacas e riscos devem ser redistribuidos de modo a serem considerados aceitaveis e
capazes de suportar a légica da modernizagdo atual. Na medida em que 0s riscos avangam, as
promessas de seguranca sdo reforgadas para que as pessoas se sintam tranquilizadas quanto
aos efeitos colaterais negativos causados pelo “progresso”. (BECK, 2011, p. 24).

Beck acabou ampliando suas reflexdes sobre a sociedade de risco resultando no
conceito de sociedade de risco global que “corresponde a sociedade de risco pensada até as
suas Ultimas consequéncias. (...) seus desafios sdo os perigos produzidos pela civilizacdo que
ndo podem ser delimitados socialmente nem no tempo nem no espaco”. A sociedade de risco

global tem as seguintes caracteristicas conforme sintetiza Brouwers e Pereira (2011, p. 46):

a) inter-relacdo entre dois conflitos, duas légicas de distribuicdo: a distribuicdo de
bens e males — enquanto que na sociedade industrial os embates se travavam em
torno da distribuicdo das riquezas advindas da producdo de bens, na sociedade
global de risco, procura-se equacionar os efeitos globais, dentre os quais 0s
impingidos ao meio ambiente e as sociedades periféricas, da radicalizacdo da
producdo industrial, baseada na globalizacdo do capital;

b) debilitacdo dos fundamentos do célculo do risco, haja vista a impossibilidade de
serem compensados, financeiramente, danos decorrentes do agravamento do nivel de
desemprego, do subemprego e da pobreza;

c) debilitacdo das burocracias e do dominio da economia classica e redefini¢do das
fronteiras e frentes de batalha da politica contempordnea em face do
desencadeamento de uma dindmica de mudangas culturais e politicas em funcéo da
explosividade social dos riscos financeiros globais;

d) colapso da instituicdo Estado-nacéo;

e) emergéncia do conceito de globalizagao responsavel como tema publico e politico
de alcance mundial em virtude da reflexibilidade causada pelo risco; e

f) surgimento de novas opgdes: protecionismo nacional e regional, instituicBes
transnacionais e democratizacéo.

Sobre a importancia do conceito de sociedade de risco no processo de transformacéo

sociopolitica do século XXI defende Beck:

O conceito de sociedade de risco expressa a acumulacdo de riscos - ecoldgicos,
financeiros, militares, terroristas, bioquimicos, informacionais — que tem uma
presenga esmagadora hoje em nosso mundo. Na medida em que o risco é vivido
como algo onipresente, s6 ha trés reacGes possiveis: negacdo, apatia e
transformacédo. A primeira esta fortemente inscrita na cultura moderna, mas ignora o
risco politico da negacdo; a segunda se rende a uma veia niilista no poés-
modernismo; a terceira destaca a questdo levantada por minha teoria sobre a
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sociedade de risco: de que modo a antecipacdo de uma multiplicidade de futuros
produzidos pelo homem, e de suas consequéncias, afeta e transforma as percepcoes,
as condicOes de vida e as institui¢des das sociedades modernas? (BECK, 2010, p.
361)

A hipotese levantada por Beck € de que a incerteza produzida pela sociedade industrial
ndo resulta necessariamente na instalacdo do caos e na ocorréncia da catastrofe. Pode haver
nessa “incerteza incalculavel” uma oportunidade para novo, e neste sentido pergunta: “existe
também uma funcao esclarecedora nos riscos globais? E que forma ela assumiria?” (BECK,
2010, p. 361).

Sustenta Beck que a consciéncia dos riscos globais cria novas oportunidades para
“futuros alternativos, modernidades alternativas” onde as barreiras de interesses e conflitos
nacionais devem ser rompidas. Isto deriva do fato de que um dos efeitos desses riscos € a
“criacao de um mundo comum”, embora essa ideia ndo soe muito atrativa aos mais egoistas
ou aqueles que tém a ilusdo de criar seu “mundinho” longe dos riscos. Todos partilham o
mesmo mundo e disso ndo se tem como fugir (BECK, 2010, p. 364).

Além da projecdo no tempo e da capacidade de controle, 0s novos riscos ainda tem a
capacidade de abrangéncia incalculavel quanto ao numero de pessoas afetadas conforme
comenta Bahia (2012, p. 59) “(...) os novos riscos, em virtude de sua indeterminagdo e
dificuldade de avaliagao cientifica, sdo passiveis apenas de uma “avaliagdo probabilistica” ¢

tém a potencialidade de atingir um nimero indeterminado de pessoas”.

3. O risco sob a ¢tica de Anthony Giddens
Na mesma linha, a tese de Anthony Giddens converge em muitos aspectos com a
teoria de Ulrich Beck, uma vez que esses socidlogos vdo além da analise sobre a percepcao do

risco para abordarem especificamente os pontos caracteristicos dos riscos contemporaneos:

Beck e Giddens, inicialmente de forma paralela e, depois, a partir de um dialogo
aberto em publica¢des diversas, transformaram substancialmente o debate sobre os
riscos — em especial, os de carater ambiental e tecnoldgico -, ao apresenta-los como
centrais para entender a sociedade contemporénea. A forma pela qual esses dois
socidlogos passaram a considerar os riscos é tdo original quanto polémica [...].
Ainda que reconhegam que sempre houve riscos, Beck e Giddens consideram que 0s
atuais sdo objetivamente diferentes. Para ambos a sociedade contemporanea
caracteriza-se pela radicalizacdo dos principios que orientam o processo de
modernizacdo industrial, o que marcaria a passagem da sociedade moderna para a
sociedade da alta modernidade, segundo Giddens, ou para a sociedade de risco ou da
modernizacdo reflexiva, segundo Beck. Com este argumento ambos os teodricos
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também se distanciam das andlises po6s-modernas, na medida em que afirmam que
ainda estamos na pds-modernidade (GUIVANT, 1998, p. 17).

Para Giddens, assim como para Beck, no decorrer da modernidade existe dentro dela
uma transformacdo: a primeira € chamada de modernizagdo simples marcada pela producdo
de riscos calculaveis pela sociedade industrial. A segunda, cunhada de alta modernidade,
refere-se ao periodo moderno em que ha a producdo de uma classe avancada de riscos
caracterizados por serem imprevisiveis em toda sua extensdo e que levam a um estado de
inseguranca social.

Giddens ao tratar sobre os riscos peculiares da sociedade hodierna, assim os define:

Risco ndo é o mesmo que infortinio ou perigo. Risco se refere a infortdnios
ativamente avaliados em relacdo a possibilidades futuras. A palavra s6 passa a ser
amplamente utilizada em sociedades orientadas para o futuro — que veem o futuro
precisamente como um territorio a ser conquistado ou colonizado. O conceito de
risco pressupde uma sociedade que tenta ativamente romper com o passado — de

fato, a caracteristica primordial da civilizagdo industrial moderna. (GIDDENS,
2007, p. 33)

A ideia de risco® sempre esteve atrelada a modernidade, mas atualmente toma novos
contornos. Para demostrar tal afirmacdo, estabelece a diferenca entre dois tipos de riscos: o
externo e o fabricado. O primeiro refere-se as externalidades como a natureza. J& 0 risco
fabricado diz respeito ao risco criado como resultado da agdo humana a partir de seu
conhecimento sobre 0 mundo e cujos niveis sdo cada vez mais incertos. Estes por serem
imprevisiveis envolvem situacGes sobre as quais pouco ou nada se sabe, como por exemplo,
as reais consequéncias das mudancas climaticas do planeta (GIDDENS, 2007, p. 37-38).

Os riscos fabricados criam muitas vezes um clima politico de alarmismo x
acobertamento. Quando ha a descoberta de um risco por parte de uma autoridade politica ou
cientifica e existe o interesse em divulga-lo para o publico, faz-se um estardalhaco se preciso
for. Mas quando se conclui que ndo passavam de um alarme falso os anunciantes sdo taxados
de alarmistas. Ja quando ndo existe interesse em divulgar tais riscos e estes mais tarde vém a
tona diz-se que houve um acobertamento de situacdes que deveriam ter sido divulgadas

podendo eventualmente ser evita-los. Como exemplo, expde Giddens (2007, p. 39):

* Segundo o autor a nogao de risco ainda nao existia para as grandes civilizagGes anteriores ao periodo moderno
uma vez que os acontecimentos estavam ligados & ideia de destino, sorte ou vontade divina. Embora este
pensamento ainda exista na atualidade é tido geralmente como supersti¢des e ndo como explicagdo aceitavel para
certos eventos, diferente, portanto, do risco que marca a dindmica da modernidade contemporanea. (GIDDENS,
2007, p. 34).
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Suponha, contudo que as autoridades avaliem inicialmente que um risco ndo é muito
grande, como o fez o governo britanico no caso da carne bovina contaminada. Nesse
caso, 0 governo comecou a declarar: temos o respaldo de cientistas aqui: ndo ha
risco significativo e quem quiser pode continuar a comer carne bovina sem nenhum
temor. Em situacBes como essa, se 0s acontecimentos tomam um rumo diferente —
como de fato tomaram — as autoridades sdo acusadas de acobertamento — como
realmente foram.

Defende o autor que na chamada sociedade pos-tradicional as a¢des individuais e 0s
acontecimentos globais estdo correlacionados e que “Esta extraordinaria - e acelerada —
relacdo entre as decisdes do dia- a- dia e os resultados globais, juntamente com seu reverso, a
influéncia das ordens globais sobre a vida individual, compdem o principal tema da nova
agenda” (GIDDENS, 1997. p. 74).

Neste contexto, para Giddens a modernizacdo reflexiva e seus riscos imprevisiveis
levam a um estado de desconfianca sobre o préprio conhecimento cientifico produzido, ou

seja, a ciéncia perde seu papel de produtora e legitimadora de verdades infaliveis.

A ciéncia perdeu boa parte da aura de autoridade que um dia possuiu. De certa
forma, isso provavelmente € resultado da desilusdio com os beneficios que,
associados a tecnologia, ela alega ter trazido para a humanidade [...]. Mas a ciéncia
pode - e na verdade deve — ser encarada como problemética nos termos de suas
proprias premissas. O principio “nada ¢é sagrado” € em si um principio
universalizado, que ndo isenta nem a aclamada autoridade da ciéncia (GIDDENS,
1997. p. 109).

Sobre a nova natureza dos riscos e sobre 0s questionamentos que envolvem a propria

ciéncia comenta Bahia (2012, p. 58):

(...) nenhuma instituicdo encontra-se preparada para lidar com o pior acidente
possivel e diversos especialistas voltam-se para a Unica possibilidade que Ihes resta:
negar a existéncia dos riscos. Assim, o dogma da infalibilidade da ciéncia termina
sendo desmascarado a cada novo acidente e a estabilidade politica das sociedades de
risco passa a depender do “ndo pensar nas coisas”.

Para Giddens o conceito de sociedade de risco abarcaria mais do que apenas novos
riscos e perigos a humanidade, mas refere-se também “[...] a novas relagdes entre sistemas de
conhecimento leigos e peritos, num contexto em que a estimacdo dos riscos €, em grande
parte, imponderavel” (GUIVANTE, 1998, p. 21).

Diante da insuficiéncia da Ciéncia para a compreensdo dos novos riscos, a confianga

nas respostas dos peritos e especialistas para enfrentar a conflitualidade dos novos espacgos
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sociais mostra-se insuficientes. Este quadro de dependéncia x insuficiéncia dos chamados

sistemas peritos é explicado por Giddens (1991, p. 30):

Por sistemas peritos quero me referir a sistemas de exceléncia técnica ou
competéncia profissional que organizam grandes areas dos ambientes material e
social em que vivemos hoje. A maioria das pessoas leigas consulta “profissionais” —
advogados, arquitetos, médicos, etc., - apenas de modo periddico ou irregular. Mas
os peritos influenciam muitos aspectos do que fazemos de uma maneira continua.
Ao estar simplesmente em casa, estou envolvido num sistema perito, ou numa série
de tais sistemas, nos quais deposito minha confianga. N&o tenho nenhum medo
especifico de subir escadas da moradia, mesmo considerando que sei que em
principio a estrutura pode desabar. Conheco muito pouco os cédigos de
conhecimento usados pelo arquiteto e pelo construtor no projeto e construcdo da
casa, mas ndo obstante tenho “fé” no que eles fizeram. Minha fé ndo é tanto neles,
embora eu tenha que confiar em sua competéncia, como na autenticidade do
conhecimento perito que eles aplicam — algo que ndo posso, em geral, conferir
exaustivamente por mim mesmo.

Nesta sociedade destradicionalizada o conhecimento perito € constantemente revisado
frente as novas informacGes que se apresentam. Este conhecimento especializado atualmente
exerce grande influéncia sobre o modo de vida de todos como, por exemplo, do consumidor
que busca a maior quantidade possivel de informacGes sobre um produto antes de compra-lo.
Percebe-se que o conhecimento leigo a0 mesmo tempo em que se mostra insuficiente para
certas demandas do dia-a-dia gera também um ceticismo acerca do conhecimento cientifico.
Segundo Guivante (1998, p. 21) “Este processo de construgdo de nossas biografias, distante
das influencias da tradi¢do, ¢ denominado por Giddens de “reflexividade”, com um sentido
mais pessoal e intencional que o referido ao termo por Beck”.

No que se refere as questdes sobre os riscos ambientais e do impacto do industrialismo
sobre o meio ambiente ganham destaque nas obras de Beck e Giddens visto que “para estes
soci6logos as sociedades altamente industrializadas [...] enfrentam riscos ambientais e
tecnoldgicos que ndo sdo meros efeitos colaterais do progresso, mas centrais e constitutivos
dessa sociedade” (GUIVANTE, 1998, p. 17).

Tratando sobre o perfil de risco especifico a modernidade Giddens destaca o risco
derivado do meio ambiente criado, ou natureza socializada, que se refere a infusdo de

conhecimento humano no meio ambiente fisico que ocasionam diversos perigos ecoldgicos:

A simples quantidade de riscos sérios ligados & natureza socializada é bem
assustadora: a radiagdo a partir de acidentes graves em usinas nucleares ou do lixo
atdmico; a poluicdo quimica nos mares suficiente para destruir o plancton que
renova boa parte do oxigénio na atmosfera; um “efeito estufa” derivado dos
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poluentes atmosféricos que atacam a camada de 0zonio, derretendo parte das calotas
polares e inundando vastas areas; a destruicdo de grandes areas de floresta tropical
que sdo uma fonte basica de oxigénio renovavel; e a exaustdo de milhdes de areas de
terra fértil como resultado do uso intensivo de fertilizantes artificiais. (GIDDENS,
1991, p. 114)

Assim, a sociedade de risco descrita por Beck e Giddens inaugura uma nova da
modernidade em que é necessario conviver com uma nova qualidade de riscos que colocam o
planeta em estado de alerta, onde o clima de inseguranca é verificado especialmente diante da
complexidade da problematica ambiental que requer, por sua vez, uma reflexdo sobre as bases
do Direito Ambiental e seu papel neste contexto, conforme se vera a seguir.

4. O Direito Ambiental na sociedade de risco: desafios e perspectivas

A modernizacdo reflexiva descrita por Ulrich Beck e Anthony Giddens tras a tona um
turbilndo de novas e complexas situacbes ambientais imprevisiveis e incontrolaveis. Neste
panorama, 0s efeitos negativos e 0s desdobramentos resultantes deste modelo de
modernizacdo inserem a natureza e as sociedades atuais em um cenario de crise que reclama
uma adequada postura do Direito Ambiental, inclusive reavaliando seus proprios fundamentos

frente aos diversos desafios proprios da sociedade de risco:

Neste quadro particular de caracterizacdo da temética ambiental (globalizada e
imprevisivel), o Direito é posicionado em condicdo de critica: critica de sua eficacia
e do grau de sua funcionalidade na organizacdo de respostas especializadas
(juridicas) e adequadas para atender as qualidades especiais dos efeitos negativos da
crise ecoldgica nas sociedades contemporaneas. Estes se expressam na forma de
riscos inseguraveis e que sdo originados de processos de decisdo desenvolvidos em
espacgos institucionais de acentuado déficit democratico, com poder de vitimar
geragBes em uma escala espacial e temporal de dificil determinacdo para ciéncia e
pelos especialistas (AYALA, 2011, p. 18).

Diante de uma sociedade qualificada pelo risco onde os efeitos tecnolégicos tomam a
forma de acontecimentos naturais de grande vulto e capacidade de proliferacdo pelo mundo,
percebe-se a insuficiéncia do conhecimento cientifico em gerir tais riscos ecologicos e em
consequéncia questiona-se a capacidade regulatéria do Direito Ambiental para tratar tais
situagdes, conforme atenta Viegas (2007, p. 66) “Todo o conjunto de normas juridicas, das
quais se esperam respostas para a chamada “crise ambiental”, passa a ser objeto de reflexao:

também o Direito Ambiental é questdo para o proprio Direito Ambiental”.
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Tracando a relagdo entre meio ambiente e a atual modernidade, a sociedade de risco €
definida por Leite (2015, p.113) como “aquela que, em fungdo de seu continuo crescimento
econémico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe ambiental.”
Verifica-se no caminho de transi¢cdo da sociedade industrial para a sociedade de risco que 0s
problemas estdo continuamente se agravando, no entanto, o sistema juridico se mostra
ultrapassado para tratar das novas situagdes que se apresentam.

O modelo de responsabilizacdo tradicional do Direito Ambiental cuja configuracdo é
baseada no ato, dano e no nexo causal entre estes, mostra-se insuficiente frente ao perfil dos
noVvos riscos ambientais ao se considerar, por exemplo, a sua invisibilidade e a obscuridade
que paira em certos casos sobre as fontes emissoras de poluicdo. Nesta sociedade de risco
caracterizada pelo consumo em massa e pela desregrada utilizacdo de seus recursos
ambientais comenta Milaré (2011, p.1.247) que “(...) haveria de exigir um tratamento da
matéria com viés de um novo Direito, e ndo pelos limites da 6tica privada tradicional”.

Frente aos impactos negativos do “progresso” sobre o meio ambiente, tipicos da
sociedade de risco, interessante observar uma tendéncia do Estado e das institui¢bes privadas
em esconder suas acles irresponsaveis a fim de manter a sociedade nao ciente sobre a
realidade dos riscos ecologicos. Tal conjuntura refere-se a outro conceito importante

desenvolvido por Beck chamado de irresponsabilidade organizada, que indica:

O movimento circular entre a normalizagdo simbodlica e as ameagas constantes e
destrui¢Bes materiais. A administracdo do Estado, a politica, a gestdo industrial e
comercial e a pesquisa negociam os critérios que determinam o que se considera
“saudavel e seguro”, com o resultado que o buraco na camada de ozdnio aumenta, as
alergias se difundem massivamente, etc. (BECK, 2006, p.50) (traducéo nossa)®

Nota-se que esta irresponsabilidade organizada coloca as instituicbes modernas e o
proprio Direito Ambiental numa situacdo intrigante: ao mesmo tempo em que através da
Ciéncia ¢ possivel (ou ndo) obter subsidios para a compreensdo da crise ambiental somada a
uma inquestionavel expansdo da producdo de normas de protecdo ambiental verifica-se por
outro lado que tais instituicbes tendem a abafar a gravidade dos problemas ecologicos que em

consequéncia acabam por dificultar o controle e responsabiliza¢do dos danos.

® No original: “El concepto de ‘irresponsabilidad organizada” indica el movimiento circular entre la
normalizacion simbdlica y las permanentes amenazas y destruccién materiales. La administracion del Estado, la
politica, la gestion industrial y la investigacién negocian criterios que determinan que ha de considerarse
‘racional y seguro’: con el resultado de que el agujero en la capa de ozono aumenta, las alergias se extienden
massivamente, etcétera”.
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Nessa tentativa de tornar invisiveis os danos ecoldgicos e seus efeitos atraves da
manipulacdo de certos instrumentos (como, por exemplo, o Estudo de Impacto Ambiental-
EIA) busca-se também convencer a sociedade leiga de que tais danos estdo controlados. Neste
panorama, pontua Leite e Belchior (2012, p. 17) que “a irresponsabilidade organizada acaba
transformando o Estado em faz de conta, em Estado-fantoche, que s6 da publicidade aos fatos
cientificos de acordo com seus interesses”.

Sobre importancia de que o Direito Ambiental exerca sua real funcdo de protecdo ao
meio ambiente e ndo represente apenas um papel figurativo no ordenamento juridico patrio,

ressalta-se:

A necessidade de afastar o Direito Ambiental da racionalidade da irresponsabilidade
organizada e desvincula-lo da intencdo do exercicio de uma funcdo meramente
simbdlica. Apenas com o reconhecimento dos riscos da atualidade, o que pressupde
que sejam eles trazidos a publico, o Direito Ambiental podera ser alicercado sobre
novas bases que viabilizardo a efetiva utilizacdo de seus instrumentos como forma
de salvaguardar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as geracGes
presentes e futuras (LEITE; AYALA, 2010, p. 117).

Além da precariedade de politicas de gestdo para o enfrentamento dos riscos globais e
do anonimato ligado a ideia de irresponsabilidade organizada, tais riscos tém a capacidade de
atingir um numero indeterminado de pessoas que podem alcancar até mesmo as geragdes
futuras. Sobre a necessidade de uma regulacdo juridica ambiental na sociedade de risco
comprometida com o futuro ressalta Ayala (2011, p. 27) que “dependera da énfase de praticas
e alternativas para a gestdo dos riscos, que considerem a distribuicdo compartilhada de
deveres e responsabilidades entre as geracoes”.

Nesse sentido, diante do avancado nivel tecnoldgico e de suas consequéncias sobre a
qualidade ambiental, seja como efeitos negativos ligados as decisfes de uma classe restrita
cunhada de “ecomafia®, seja pela acumulagio dos efeitos negativos dos comportamentos

ambientais individuais irresponsaveis, permite verificar as seguintes caracteristicas da

sociedade de risco:

® Este termo refere-se ao poder de decisdo dos grandes conglomerados industriais e seus grandes impactos sobre
0 meio ambiente como, por exemplos, a contaminacdo de recursos hidricos por poluicdo industrial historica de
complexos industriais de dificil identificacdo; falhas nos sistemas de controle de seguranca de usinas nucleares e
indUstrias quimicas, entre outros (AYALA, 2011, p. 21).

@O06

Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | Encontro Virtual | v.7 | n.1 |
p.73-91 | Jan/Jul. 2021.
84



L3

A SOCIEDADE DE RISCO NA VISAO DE ULRICH BECK E SUAS CONEXOES COM O
DIREITO E MEIO AMBIENTE

a) elevada desconfianca que é cultivada pelos cidaddos em relacdo & eficacia e a
capacidade de enfrentamento dos riscos de diversas ordens, pelos peritos,
especialistas e cientistas, e;

b) o grande potencial que possuimos de submetermos o desenvolvimento da vida de
todas as geragBes a restricbes impertinentes e estados de desfavorabilidade
inconsequentes (AYALA, 2011, p. 21).

Sobre a questdo dos erros, fraudes, equivocos e verdades que envolvem os
especialistas pontua Ulrich Beck que existem duas visdes, ou racionalidades, sobre a
percepcdo dos riscos atuais: a cientifica (representada por especialistas) e a social (populagédo
leiga). A ciéncia, valendo-se da tradicional autoridade a ela conferida, coloca-se como a
confiavel fonte valida no processo de entendimento dos riscos e para isso conta com seus
especialistas que tem a pretensdo de especificamente estipula-los. Por outro lado, a populacéo
percebe 0s riscos, mas suas opinides sdo geralmente desconsideradas por serem tidas como
“irracionais” pelo mundo cientifico. Essa colisdo no campo da percep¢do dos riscos entre

especialistas e leigos € assim ilustrada:

A “irracionalidade” da “percepgdo publica” do risco que seja “desviante” consistira
no fato de que aos olhos dos técnicos, a maioria da populacdo ainda se comporta
como estudantes do primeiro semestre de engenharia, ou ainda pior. Sdo de fato
ignorantes, mas mostram boa vontade, esforcam-se, sem, contudo ter a minima
ideia. Nessa imagem, a populacdo é formada por um bando de aspirantes de
engenheiro isolados, que ainda ndo dispdem dos conhecimentos necessarios. Basta
empanturra-la com detalhes técnicos para que ela entdo se associe ao ponto de vista
e a avaliacdo dos especialistas sobre o manejo técnico e, portanto, sobre como os
riscos ndo representam qualquer risco. Protestos, temores, critica e resisténcia no
espaco publico séo todos um mero problema de informagéo. (BECK, 2011, p. 69)

Segundo Beck, esta visdo dogmatica da ciéncia esta errada. A racionalidade técnico-
cientifica “satisfeita consigo mesma” e ao mesmo tempo “embaracada da sua crenga no
progresso” estd equivocada sobre o que considera “irracionalidade” da percepcao popular dos
riscos e mais: deveria considera-la e averigua-la como base de seu estudo. Assim, segundo o
autor, as ciéncias ndo estdo preparadas para 0s crescentes riscos e ressalta ainda o fato de que
estas tem grande parcela de culpa no surgimento e proliferacdo de tais riscos. As ciéncias,
neste aspecto, sao consideradas “as madrinhas legitimadoras de uma poluigdo e contaminacéo
industrial em escala mundial do ar, da dgua, dos alimentos etc., assim como da decriptacdo
generalizada com ela associada e da morte de plantas, animais e seres humanos” (BECK,

2011, p.71).
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Essa desconfianca que envolve cientistas e especialistas nas sociedades
contemporaneas faz sentido quando se verifica o perfil inédito dos riscos capazes que sdo de
projetar seus efeitos no tempo somado a realidade de que estdo envolvidos pela globalidade e
alto poder destrutivo. Neste contexto, especialmente o Direito Ambiental é questionado
quando constantemente mostra-se dependente das assercOes técnico-cientificas de peritos e
especialistas para pautar suas decisoes.

E possivel verificar também um déficit regulatério para tratar dos danos e conflitos
ambientais que tipicamente sdo marcados pela impreviséo e vultuosidade na sociedade de
risco. Neste sentido, as normas de Direito Ambiental sdo destacadas por Viegas (2007, p. 77):

Com efeito, a perplexidade desta disciplina é duplamente qualificada: por um lado, o
arsenal legislativo ja existente ndo da conta dos problemas ambientais de graves
consequéncias, por tudo de inédito que representam e que se contrapde ao
tradicional esquema de responsabilizacéo juridica fundada no ato, no dano e no nexo
causal entre ambos; por outro lado, as normas de Direito Ambiental ndo sdo capazes,
como é da prépria natureza do Direito (que anda sempre passos atras da dinamica
das relagBes sociais), de dar conta de todos os problemas ambientais, mesmo porque
varios deles ainda sequer figuram na arena social, quica no palco judicial.

Diante disso, o Direito ambiental tem em vista novos problemas que exigem certas

modificagdes no tocante:

(a) a forma de identificacdo dos novos conflitos que qualificam a protecéo juridica a
do ambiente nas sociedades de risco; (b) a forma de compreensdo e entendimento
pratico e comum dessas novas relages por todos os cidaddos; e (c) o modo pelo
qual sdo definidas as opgBes, e pelo qual sdo orientados os julgamentos das
alternativas possiveis para a tomada de decisdes a partir de problemas de risco.
(AYALA, 2011, p. 21)

Percebe-se a dificuldade de compreensdo adequada dos conflitos resultantes dos
efeitos negativos do risco global - cuja complexidade é evidenciada quando se relaciona com
problemas de outras ordens como as crises sociais, financeiras, politicas, etc. - que por sua vez
dificultam a escolha de alternativas para a devida protecdo ambiental numa sociedade que nédo
dispde de seguranca técnica e cientifica para que sejam tomadas decisdes no caso concreto,

neste sentido:

O problema suscitado ao Direito Ambiental nas sociedades de risco ndo é, portanto,
apenas o0 de compreensdo inadequada da nova ordem de problemas que se
estabelecem a partir de composicdes e relaces, mas o de tomar decisGes a partir da
qualidade diferenciada desses conflitos. Este importa considerar sinteticamente, 0
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problema de como superar da melhor forma possivel, o conjunto de imprevisdes,
incertezas e indefinicbes que tipificam os processos em que decisdes e escolhas
devem ser realizadas para a concretizagdo dos objetivos de prote¢do do ambiente
nas sociedades de risco. (AYALA, 2011, p. 29).

Como alternativa para a gestdo de riscos na sociedade contemporanea é sugerido um
novo padrdo de democracia no processo de tomada de decisdes: a abordagem transdisciplinar.
Esta abordagem se justifica pelo fato de que a perspectiva disciplinar da ciéncia mostrar-se
incapaz de ser uma solucdo para o enfrentamento dos novos problemas ambientais calcados
na instabilidade cognitiva e imprevisibilidade. Assim, é proposta a elaboracdo de um
conhecimento cientifico diferenciado sobre o ambiente a partir da transdisciplinaridade no

Direito Ambiental:

A compreensdo transdisciplinar do ambiente, mais do que a disponibilidade de
comunicacdo e didlogo entre diversos saberes disciplinares, deve permitir e
possibilitar o desenvolvimento de uma nova racionalidade social, econdmica,
politica e juridica, que considere efetivamente o ambiente como fator de organizacéo
e definicdo da nova qualidade do conhecimento que se procura, o saber ambiental.’
(AYALA, 2011, p. 31).

Neste sentido, a ideia transdisciplinar é também abordada na teoria da complexidade
de Edgar Morin que aborda sobre a necessidade de um pensamento complexo que considera a
incompletude e a incerteza no processo de compreensdo da realidade atraves de seu contexto.
O que se busca é o que ele chama de conhecimento pertinente, ou seja, a informacédo deve ser
considerada de forma contextualizada, a perigo de esvaziar-se o seu sentido, conforme

explica:

(...) para conhecer, ndo podemos isolar uma palavra, uma informacéo; € necessario
liga-la a um contexto e mobilizar o nosso saber, a nossa cultura, para chegar a um
conhecimento apropriado e oportuno da mesma. (...) Ora, hoje vivemos uma época
de mundializacdo, todos 0s nossos grandes problemas deixaram de ser particulares
para se tonar mundiais: 0 da energia e, em especial, o da bomba atdmica, da
disseminacédo nuclear, da ecologia, que é o da nossa biosfera, o dos virus, como a
Aids, imediatamente se mundializam. Todos os problemas se situam em um nivel
global e, por isso, devemos mobilizar a nossa atitude ndo so para os contextualizar,
mas ainda para os mundializar, para os globalizar (MORIN, s/d, p. 02-03).

" O saber ambiental é assim definido por Leff (2001, p. 168): “é afim com a incerteza e a desordem, com o
campo do inédito, do virtual e dos futuros possiveis, incorporando a pluralidade axioldgica e a diversidade
cultural na formagao do conhecimento e na transformagéo da realidade”.
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Logo, o pensamento complexo pressupde mudar a maneira de ver o0 meio ambiente e
por consequéncia suscita repensar o Direito Ambiental através de bases democraticas nos
processos de tomada de decisfes e na busca de um conhecimento ainda indisponivel. Sobre

essa reforma comenta Morin:

A reforma do pensamento permitira frear a regressdo democratica que suscita, em
todos os campos da politica, a expansdo da autoridade dos experts, especialistas de
todos os tipos, estreitando progressivamente a competéncia dos cidadaos,
condenados a aceitacdo ignorante das decisGes dos pretensos conhecedores, mas de
fato praticantes de uma inteligéncia cega, posto que parcelar e abstrata, evitando a
globalidade e a contextualizagdo dos problemas. O desenvolvimento de uma
democracia cognitiva s6 é possivel numa reorganizacdo do saber, a qual reclama
uma reforma do pensamento capaz de permitir ndo somente a separacdo para
conhecer, mas a ligacdo do que esta separado (MORIN, 2003, p. 26).

Assim, dada a complexidade da nova qualidade de problemas, a transdisciplinaridade
surge como exigéncia na gestdo dos riscos pelo Direito Ambiental. Para este fim, séo
apontados trés os instrumentos: a participacdo; o desenvolvimento do significado juridico da
precaucao e, principalmente, a protecdo do direito a informagdo ambiental de qualidade e dos
deveres de producdo da informacao ainda indisponivel. A responsabilidade para a producéao
desse conhecimento deve ser compartilhada entre todos os atores desse processo (AYALA,
2011, p. 32-33).

5. Conclusoes

Diante de todas as consideracGes aqui trazidas, pode-se concluir que dentre dos
diversos efeitos negativos a que estdo expostas as sociedades contemporaneas, os resultantes
da crise ambiental ganham especial destaque uma vez que afetam o cotidiano de todos ao
redor do mundo: os riscos ecoldgicos transcendem fronteiras e cruzam diferentes ambientes e
culturas.

Percebeu-se que diante da sociedade de risco diversos sdo os obstaculos encontrados
pelo Direito Ambiental e isto fica evidente pelas demandas ambientais cada vez mais inéditas
e carentes de respostas a altura da natureza dos novissimos riscos globais. Essa complexidade

ambiental aliada a auséncia de politicas de gestdo dos riscos tipica da irresponsabilidade
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organizada colocam o Direito e suas formas tradicionais de lidar com o dano em situacéo
delicada e aponta para um novo paradigma.

O pensamento cartesiano que predominou na modernidade encontra-se em crise. As
respostas absolutas, cujo rigor cientifico era baseado em quantificacbes e reducdo da
complexidade, ja ndo sdo mais buscadas. Embora essa visdo ndo tenha sido abolida de todo,
na sociedade atual de risco uma concepcao sistémica do conhecimento cientifico tem se
mostrado mais adequada.

Um exemplo tipico da insuficiéncia do modelo cartesiano estd no trato do meio
ambiente. As maltiplas dimensbes (fisicas, sociais, éticas, morais, econdmicas, juridicas, etc.)
da natureza requerem um modo de pensar global no processo de compreensdo da realidade.
Neste sentido, a racionalidade que despreza valores subjetivos como a espiritualidade e os
sentimentos, por exemplo, ndo resultara em um conhecimento pertinente sobre o bem em
questdo.

O paradigma emergente pautado na visdo holistica, na abordagem sistémica e na
interdisciplinaridade tem seus reflexos na area juridica e mais especificamente no Direito
Ambiental. Com efeito, esta mudanca trouxe a incorporacdo de uma nova hermenéutica sobre
a juridicidade do dano ambiental e deu novas funcdes a responsabilidade civil atraves da
observancia de principios estruturantes como o da dignidade da pessoa humana, a protecdo da

sadia qualidade de vida e a reparacdo integral do meio ambiente.
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