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Resumo

A sustentabilidade passou a ser pauta constante, é nesse cenario que a agroecologia se
apresenta como forma de agricultura sustentavel que retoma as concepcdes agronémicas
anteriores a chamada Revolucdo Verde. E possivel produzir de modo sustentavel, com
manejos que usem como paradigma praticas da agricultura organica e o emprego de
tecnologias limpas, gerando menos externalidades ambientais negativas e, consequentemente,
mais sustentabilidade. Assim, o objetivo do presente artigo € analisar como a agroecologia e
0s seus desdobramentos no cenério brasileiro.

Palavras-chave: Agroecologia; sustentabilidade; mercado; politicas publicas; agricultura
familiar.

AGRICULTURE AND AGROECOLOGY: POSSIBILITIES OF A NEW
SUSTAINABLE MARKET

Abstract

Sustainability has become a constant issue, it is in this scenario that agroecology presents
itself as a form of sustainable agriculture that resumes agronomic concepts prior to the so-
called Green Revolution. It is possible to produce in a sustainable way, with managements
that use organic farming practices as a paradigm and the use of clean technologies, generating
less negative environmental externalities and, consequently, sustainability. Thus, the objective
of this article is to analyze how agroecology and its consequences in the Brazilian scenario.

Keywords: Agroecology; sustainability; market; public policy; family farmimg.

1. Introducéo

Na sociedade atual o tema do agronegocio gera muitas discussdes, especialmente no
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tocante aos modos tradicionais de producdo. A sustentabilidade dos modos de producéo
passou a ser pauta constante e & nesse cenario que a agroecologia se apresenta como uma
forma de agricultura sustentavel que retoma as concepg¢des agrondémicas anteriores a chamada
Revolugdo Verde. Consideram-se as chamadas préaticas de agricultura que incorporam as
questdes sociais, politicas, culturais, energéticas, ambientais e éticas.

E possivel produzir de modo sustentavel, com manejos que se enquadram no conceito
de agroecologia e que usem como paradigma praticas da agricultura organica e o emprego de
tecnologias limpas, gerando menos externalidades ambientais negativas e, consequentemente,
mais sustentabilidade. Nasce, assim, um novo mercado na produgdo agricola: a agroecologia.

O conceito de agroecologia pode ser entendido como a remediacdo inadiavel ao
agravamento das condi¢cBes ambientais, sociais e politicas causadas pela forma de
desenvolvimento econémico vigente. A proposta da agroecologia é uma revisdo dos métodos
convencionais de manejo da terra em grande escala.

Assim, o objetivo do presente artigo € analisar como a agroecologia, em funcéo de
sua base cientifica e carater multidisciplinar, pode ser de grande valia para a compensacao de
desigualdades socioecondmicas forjadas desde os primérdios da colonizagdo. Além do mais,
em perspectiva mundial, é plausivel pugnar pela tese de que é um fator relevante no alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Assim sendo, a priori, sera contextualizado o processo de colonizacdo do territério
brasileiro com seus ciclos econdémicos mais vultosos e as sequelas da “empresa
agromercantil” que implicam contemporaneamente. Posteriormente, o debate concernird na
relacdo Sustentabilidade e Agroecologia, e de como esta pode ser um vetor indutor de
desenvolvimento sustentdvel em escala local e global. Findando, este ensaio abordara a
despeito das politicas de agroecologia no Brasil, relatando sobre seus limites, possibilidades e
articulacGes enquanto politica publica.

No tocante a metodologia, utilizar-se-& o método descritivo-analitico. Quanto as
técnicas, pode-se dizer que a bibliogréfica sera crucial para a analise de material ja publicado
acerca do tema, constituido, principalmente, de livros, artigos de periodicos e, atualmente,
via eletrbnica, nacionais e internacionais. A analise documental sera relevante para 0s
materiais que ndo receberam tratamento analitico. As fontes documentais podem ser
documentos reservados em arquivos de érgdos publicos e institui¢es privadas (associacdes

cientificas), regulamentos, oficios, boletins.
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2. Contextualizacéo do processo de colonizag¢éo no Brasil

Em vista do modelo de colonizagcdo empregado no Brasil, baseado na exploracéo de
latifindios e no cultivo de matérias primarias sob 0 manejo da monocultura extensiva, em
pleno século XXI, seu espaco rural reflete marcas de insustentabilidade. Hoje, este
predominio permanece sob o titulo de agroneg6cio e seu produto, continua voltado a
exportacdo e tem a alcunha de commodities.

Inicialmente, quanto aos formatos de colonizagdo empregados por aqui evidencia-se
a exploracdo do territério baseada no Mercantilismo (acumulagdo primitiva de Capital),
todavia com uma interface fortemente agricola: o Brasil como uma empresa agricola,
FURTADO (1973, p. 93), e a mercé das necessidades externas. Assim, a partir de 1532,
mormente nas capitanias de Pernambuco e S&o Vicente, foram estabelecidas bases na
agricultura, no patriarcalismo, na jungdo da cultura econémica e social do colonizador
prevalecendo-se sobre os costumes nativos e no trabalho escravo (primeiramente de
indigenas, posteriormente de africanos).

Diante desta tematica sdo indispensaveis as contribui¢fes de Gilberto Freyre (2003)
abordadas no cléssico escrito Casa Grande & Senzala: formacéo da familia brasileira sob o
regime da economia patriarcal, cuja primeira edicéo foi disponibilizada em 1933. Ressalte- se,
alias, que o comeércio de vidas cativas em si era uma cadeia angariadora de divisas para
metrépole e para terceiros (sejam eles nacdes ou entidades), ndo ficando restrita a utilizacdo de
mé&o de obra nos principais ciclos econdmicos (a exemplo da cana-de agucar, da mineragéo,
do café, entre outros), perdurando (oficialmente) até 1888.

Sob o prisma econémico, a ocupacao das terras brasileiras nos séculos XVI e XVII
ficou mais concentrada no litoral e na zona da mata do Nordeste. Este fato foi objeto de
estudo da tese de doutorado de Celso Furtado: A Economia Colonial no Brasil nos séeculos
XVI1 e XVII (1948), cujos estudos foram integrados ao livro Formacdo Econémica do Brasil,
publicado em 1959. Analisando esta obra, Aradjo e Santos (In Araudjo et al. 2009, p.177)
compreendem que, dentre suas inimeras contribui¢cdes, uma delas “¢ a identificacdo das
raizes da diversa e desigual organizacdo do territdrio brasileiro”.

Ja entre os séculos XVIII e XIX, a poténcia dos ciclos econdmicos deslocam-se do
Nordeste, para o Sudeste. A colonizacdo desta regido foi impulsionada apds a descoberta de
ouro e diamantes nas Minas Gerais (nos ultimos anos do final do século XVII). Nos
empreendimentos de mineracdo além dos escravos, atuando nas lavras, havia a figura dos

faiscadores, 0s quais eram trabalhadores livres e autdnomos (PRADO JUNIOR, 1961, p. 173 e
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174). Toda a movimentagdo ocasionada por este novo fluxo migratorio fez eclodir varios
povoados cravejados as margens da “rota do ouro” e, a posteriori, a criacdo da “intendéncia
dos diamantes.”

Chegando em meados do século XIX, se intensifica 0 povoamento do territorio de
Séo Paulo, mais especificamente no Vale do Paraiba e no Oeste Paulista, ensejado pela
exploracdo da cultura cafeeira. Neste periodo, se por um lado era pujante a expansdo desta
cadeia produtiva, por outro disparava o alerta para substituicdo dos escravos condicionados
pelas conquistas dos movimentos abolicionistas (culminando, em tese, em 1888).

Existiam basicamente trés opg¢des de trabalhadores: o escravo, o imigrante e o
nacional livre. Em S&o Paulo, durante os anos de 1877 a 1880, o estoque de
cativos manteve-se praticamente inalterado e a entrada de estrangeiros ainda
era relativamente pequena, principalmente quando comparada aos nimeros
da imigracdo em massa a partir do final da década de 1880. A populacdo
livre pobre, entretanto, avolumava-se na provincia. Contribuiram para isso o
crescimento vegetativo, a migracdo interna e as diversas formas de
emancipacéo dos escra- vos (GONCALVES, 2014).

No entanto, independentemente de se ter ultrapassado a era colonial, de ter sido
(gradualmente) reconhecida a sua independéncia, de tornar-se uma republica e de alcar status de
Estado Democratico de Direito, a aparente progressao politica nem de longe propiciou
alteracdes significativas no panorama socioeconémico. Isto porque, de acordo com Sérgio
Buarque de Holanda (1995, p. 73):

Toda estrutura de nossa sociedade colonial teve sua base fora dos meios
urbanos. E preciso considerar esse fato para se compreenderem exatamente
as condicOes que, por via direta ou indireta, nos governaram até muito tempo
depois de proclamada nossa independéncia poli- tica e cujos reflexos ndo se
apagaram ainda hoje.

Mais que isso, ndo bastasse as contemporaneas imposi¢cdes neocoloniais advindas de
grandes conglomerados empresariais transnacionais, muitos dos sucessores, patrimonialmente
ou ideologicamente, daqueles “donatarios de sesmarias” continuam a submeter a grande
maioria da populacéo a bel-prazer de seus caprichos.

Por este prisma, no quadro atual, percebe-se uma robusta elite no campo com potente
representacdo no congresso nacional, grande concentracdo de renda, usuaria de novas
tecnologias e assisténcia técnica especializada, impulsionada por financiamento (mormente,
estatal) e detentora de conhecimentos relativos a inovacdo e a empreendedorismo. Assim,
quanto as perspectivas, notadamente capitalistas, focadas no lucro, na producdo e na

produtividade é facil este agro se dizer pop.
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Em contrapartida, quando se mira para o outro lado da cerca, da “rodagem”, ou do
ribeirdo estdo o0s sujeitos que interessam a este trabalho: os agricultores familiares de
producdo agroecoldgica. Estes, em um pais em que a desigualdade social é tdo peculiar, da
mesma maneira que outros grupos vulneraveis, tem dificuldades de desfrutar de direitos
béasicos ou sofrem violagdes, consoante Lima Janior (2001, p. 90).

Neste sentido, Boaventura Souza Santos (1999, p. 223), dissertando sobre 0s “novos
movimentos sociais”, ressalta a critica destes, tanto a emancipacdo social socialista quanto a
regulacdo social capitalista. Ademais, ao pontuar outros contornos de opresséo transcendentes
as relacBes de producdo, tais como o machismo, a polui¢do, o racismo, o produtivismo e a
guerra, estes agrupamentos contestam por um novo paradigma social, frente aos excessos de
regulacdo da modernidade, calcados na cultura e na qualidade de vida em detrimento do
aspecto patrimonial.

Além disso, este sociologo obtempera que tais abusos interferem no modo de
trabalho e producdo bem como no modo de vida e descanso das pessoas e, por outro lado,
reflete a alienacdo e os conflitos internos do individuo decorrentes da pobreza e das
realizacOes sociais. Ou seja, ndo sdo sentidos apenas por determinada classe social, decerto,
afligem grupos sociais transclassistas (sic) e toda sociedade (Ibid).

N&o obstante, os grupos de resisténcia da zona rural emergem, em principio, para
combater violagdes de direitos. Este posicionamento é bastante salutar ao Estado Democratico
de Direito, ainda mais em sociedades manchadas pelo regime de serviddo, em que tais grupos
estdo sujeitos a pobreza extrema e a fome desde as primeiras a¢6es de colonizacdo do Brasil.
Neste diapasdo, é pertinente a contribuicdo de Gladstone Leonel Janior, ao dissertar acerca
dos fundamentos historico-tedricos do campesinato e os elementos para o desenvolvimento da
agroecologia.

O referido professor identifica nos trabalhadores tanto uma funcdo primordial
tangente a “resisténcia agroecologica frente ao modelo predatério vigente”, quanto atos de
solidariedade direcionados aos demais obreiros (urbanos e rurais assalariados) dominados
pelos moldes de produgdo posto. Outrossim, baliza “a importancia da revitalizagdo do
campesinato na agricultura sustentavel de fato, ou seja, mantendo as bases de reproducdo no
manejo dos seus recursos naturais” (2016, p. 30).

A agroecologia tem por significado “novos jeitos” ou o resgate de se fazer
agricultura (aspecto econémico) sem explorar os seres humanos (aspecto social) nem degradar

0 meio ambiente (aspecto ambiental). Fica claro que seu designio é a producdo de alimentos ao
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passo que proporciona justica social e equilibrio ecoldgico de todo sistema.

Assim, se adequa perfeitamente a concep¢do de desenvolvimento sustentavel. Com
vistas ao relatério Nosso Futuro Comum (1978), liderado pela médica Gro Harlem
Brundtland, a Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU) conceitua o desenvolvimento
sustentavel como “o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a
habilidade das futuras geragdes de atender suas proprias necessidades” (NACOES UINIDAS:
MEIO AMBIENTE, [s.d.]). Como disposto, a agroecologia se apresenta como uma atividade

antrdpica sustentavel por exceléncia.

3. Sustentabilidade e Agroecologia

E relevante a proposicdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS)
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas. Esta acdo estd no espectro da Agenda 2030, cuja
pretensdo é transformar o mundo por intermédio do desenvolvimento sustentavel. Mais uma
vez, sdo lancadas politicas publicas, de dimensdo global com os devidos ajustes locais,
vislumbrando-se ser um artificio mais adequado para alcancar a exigibilidade de direitos.

Os ODS’s tém por finalidade a concretizacao de direitos humanos, mas também “sao
integrados e indivisiveis, e equilibram trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: a
econOmica, a social e a ambiental” (ONU, Agenda 2030). Em virtude de seu lastro
principiologico, bem como seu carater interdisciplinar ndo parece ser dificil ilustrar a
relevancia da agroecologia na maioria dos ODS (infra), especialmente no ODS 2.

Em nivel mundial, presume-se que esta atividade é uma alternativa adequada para
“acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar ¢ melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel” (NACOES UINIDAS: ODS2, [s.d.]). Esta percepgdo decorre do
Obijetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS 2), sob o titulo de “fome zero e agricultura
sustentavel”.

Em nivel nacional, ha de se alertar as a¢fes de enfretamento aos impactos decorrentes
do uso de agrotoxicos frente a salde humana e ao meio ambiente previstas na
PALANPO/2016-2019. Ou seja, além de propor uma alimentacdo saudavel, questBes de

Salde Publica e Seguranca Alimentar ndo podem ser dissociadas desta cadeia econdmica.

A seguranca alimentar € uma responsabilidade compartilhada. Governos,
0rgdos econdmicos regionais, organizagdes das NacGes Unidas, agéncias de
desenvolvimento, organizacBes comerciais, grupos de consumidores e
produtores, instituicdes académicas e de pesquisa e entidades do setor
privado devem trabalhar juntos em questdes que nos afetam (NACOES
UNIDAS: FAO, 2019).
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Destarte, Azevedo e Pelicioni (2011, p. 715), defendem “a Agroecologia como uma
estratégia intersetorial de promog&o da salde, de sustentabilidade e de seguranca alimentar e
nutricional”. A época, estas pesquisadoras, ja assinalavam um cenério desafiador na academia
tangente ao exercicio de correlacionar satde publica e sistemas agroalimentares, pois a este

nédo Ihes eram oportunizados a atencdo devida.

Por sua vez os consumidores, cautelosos com sua saude e na promog¢do de bem-estar,
seja no plano local, seja no plano mundial, estio aumentando a demanda por alimentos
saudaveis paulatinamente. Neste item, cabe esclarecer a diferenca entre organico e
agroecolégico, embora no mercado possam ser frequentemente confundidos ou tidos como
uma unica especie.

Inclusive, a propria Lei n° 10.831/2003, em seu artigo 1°, perfaz esta confuséo, de
modo que um termo poderia ser trocado por outro (e vice-versa). Ja neste mesmo artigo, em
seu paragrafo 2°, se reproduz, textualmente, o equivoco de tratar agroecologicos como especie
do género organicos. Mais adiante, prevalecera tese divergente a este respeito. Apesar de sua
redacdo ser tendenciosa no sentido reluzir um nicho de mercado especifico (para 0s
organicos), o mais admiravel, para todos os efeitos, € que compreensdo €, eminentemente,
agroecoldgica.

Conquanto sua técnica produtiva prescinda de adubos sintéticos e agrotdxicos e se
prese pelo uso responsavel dos recursos naturais, as culturas organicas nem sempre estdo
vinculadas a um contexto social justo. Isto, porque este tipo de atividade pode vir a ficar
concentrada em produtores ou empresas rurais, as quais estdo obstinados pelo lucro (ao
entregar um alimento mais caro), se utilizam de atravessadores e, nem sempre, garantem
direitos aos trabalhadores (BRITTO, 2020).

Portanto, 0 manejo organico, conforme Gladstone Leonel Junior (2016, p. 124),
“trata-se de uma agricultura mais interessada em uma fatia de mercado (daqueles/as que
priorizam o consumo de um alimento mais saudavel mesmo pagando valores mais altos), do
gue na producdo massiva e acessivel de alimentos de qualidade a populagédo”.

A contrario censo, a Agroecologia tem o condado ratificar a questdo econémica,
social, cultural, entre outras areas, referentes ao fortalecimento da agricultura familiar ao
passo que reforcam sua oportunidade de fornecer alimentos saudaveis e com precos acessiveis
a toda populacdo (rural e urbana). Um ponto de conexdo entre estes produtores e 0s

consumidores sdo as feiras agroecoldgicas. Tais transcendem a mera relacdo de consumo
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presentes nos supermercados ou nas feiras tradicionais.

Nos espagos de convivéncia e comercializagdo agroecoldgica, é onde estes sujeitos se
depararam e que ocorre a venda direta dos alimentos, sem o intermédio de qualquer
atravessador, implicando em relacGes sociais (trabalho e remuneracdo) mais justas. Além de
tudo, cria-se um laco de confianga reciproca entre vendedor e comprador, o qual d& abertura
para este expor suas necessidades, desejos, criticas e preferéncias diretamente a quem produz.

Outra alternativa para escoar a diversidade de artigos (in natura ou beneficiados) é
aderindo programas institucionais referendados por politicas publicas, porém o tema sera
discutido na préxima secdo. Para as modalidades de venda citadas, o agricultor familiar carece
de estar cadastrados no Ministério da Agricultura e Pecuéria e vinculados a uma Organizagao
de Controle Social (OCS) (MAPA, [s.d.]).Caso queira atingir outros mercados sera necessario
obter certificagdo organica por auditoria ou por organismo participativo (OPAC), e atender as
disposicOes da Lei 10.831/2003, regulamentada pelo Decreto 6.323/2007.

Em particular, a regularizacdo produtiva, via OCS, é um passo essencial para seu o
empoderamento e sentimento de pertencimento a este universo. “As OCS geram credibilidade
pela sociedade, a partir da interacdo de pessoas ou organizagdes com base na confianca, na
participagdo comprometimento, transparéncia e responsabilidade solidaria™ (Id., 2020, p. 13).

Ademais, um dado extraordinario a ser reverberado € o vigor da producédo oriundo da
agricultura familiar. Conforme a Organizacdo das NacOGes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), “os agricultores familiares produzem 80% dos alimentos do mundo e sdo
importantes impulsionadores do desenvolvimento sustentavel” (FAO BRASIL, ¢2020).
Corroborando com este pensamento, em 2018, como desdobramento do Segundo Simpoésio
Internacional sobre Agroecologia (Roma), a FAO decide por preterir o ideario da “revolugdo
verde”, pautada na agricultura intensiva (iniciada pds Segunda Guerra Mundial). Sem
embargo, assente a agroecologia como sistema alimentar perene, atento a preservacao
ambiental e a diversidade produtiva.

Desta feita, foi publicada a iniciativa para ampliar a escala da agroecologia, cujo

objetivo € transformar a alimentacdo e os sistemas agricolas aliados aos ODS.

Este documento presenta la Iniciativa para ampliar la escala de la
Agroecologia, una vision para ampliar el alcance de la agroecologiaa y
transformar los sistemas alimentarios y agricolas para alcanzar los ODS. El
documento responde a cuatro cuestiones clave: ¢Cudl es el potencial de la
agroecologia para contribuir a la Agenda 2030? (Seccion 1); ¢Cuales son los
desafios y oportunidades ligados a ampliar la escala de la agroecologia?
(Seccion 2); ¢Cudles son las principales areas de trabajo sobre las que la
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Iniciativa para ampliar la escala de la Agroecologia se deberia centrar?
(Seccion 3) y ¢Cudl es el camino a seguir para la Iniciativa para ampliar la
escala de la Agroecologia? (Seccién 4) (FAO, 2018, grifos do autor).

Para se alcancar esta aspiracdo da agroecologia é fundamental conciliar a agricultura
familiar a sustentabilidade. E possivel produzir, movimentar o mercado e respeitar o
adequado manejo ecoldgico dos recursos naturais. Todavia, para isso, é conditio sine qua non,
dentre outros aspectos, existir consciéncia coletiva e social para romper o paradigma
tradicional de producdo na agricultura. Romper com o “velho” e aceitar o “novo nem tao novo

assim” demanda coragem, sociedade e ecologia podem conviver e evoluir em conjunto.

4. Resultados e discussdo — Politica de Agroecologia no Brasil: limites e possibilidades

Para enfrentar a discussdo paradigmatica relacionada ao que de fato incorpora uma
politica publica (que é distinta de politica de governo), é necessario retomarmos alguns
postulados relacionados ao Estado, a sua funcdo e visualizar a relagdo da agroecologia
enquanto politica publica com a sociedade.

A Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (Pnapo) foi criada em
2012, ou seja, € bastante recente, quica incipiente. Com um historico téo recente, é perceptivel
que a agroecologia néo foi e ainda nao é pauta do Estado.

Em tempos de discursos com pretensdo de correcdo e de instabilidade politica, é
sempre bom recordar a licdo de Habermas: ndo é a contingéncia cega das circunstancias
decepcionantes que assinala o fracasso dos juizos e normas morais, mas antes a dor dos
ofendidos, cuja voz se faz ouvir na contradicdo e na indignacdo dos adversarios que esposam
orientacdes de valor diferentes. Esse fracasso exige uma série de processos de aprendizado
pelos quais as partes conflitantes chegam a descentralizar suas perspectivas egocéntricas e
etnocentricas de tal modo que possam incluir-se reciprocamente uma a outra na construgdo
conjunta de um mundo mais amplo de relagBes interpessoais legitimas. Cabe a ética do
discurso provar que a necessaria dindmica de ‘cada qual ver o que o0 outro ve' estd embutida
nos pressupostos pragmaticos do proprio discurso pratico (HABERMAS,2007, p. 66-67). O
fracasso (ou insuficiéncia) da tardia politica nos convida a refletir sobre os processos de
aprendizado sobre o que temos de agroecologia, qual € a sua importancia na sociedade
contemporanea e o que esperamos do Estado em termos de agroecologia e de politica publica.

Em Gltima analise, é condicdo de possibilidade ouvir mais a dor dos ofendidos e,
sobretudo, buscar o constante aprendizado das praticas cotidianas voltadas ao cuidado com as

pessoas, com a agricultura, com a terra, as quais estdo acima de quaisquer projetos transitorios
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de poder. Os direitos fundamentais, individuais e sociais (dentre os quais a saude, a
alimentacédo, dentre outros envolvidos no tema da agroecologia) ndo sd&o um problema de
esquerda ou de direita, tdo em voga em tempos de discursos de fratura social, mas inerentes a
prépria condicdo humana. Precisamos superar as perspectivas egocéntricas em prol da
construgcdo de uma auténtica Republica, na qual a igualdade material ndo seja uma moeda de
troca, mas pressuposto fundamental da cidadania livre e com capacidade de
autodeterminacdo, capacidade, esta, inclusive para escolher qual tipo de politica publica
queremos para a agroecologia.

A Politica Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (Pnapo) foi criada em
2012, com a pretensdo de integrar, articular e adequar as politicas publicas que contribuem
para a producdo sustentavel de alimentos saudaveis e livres de contaminantes quimicos,
aliando o desenvolvimento rural com a conservacao dos recursos naturais e a valorizacao do
conhecimento dos povos e comunidades tradicionais.

Para compreender a politica publica é necessaria uma analise do seu processo de
construcdo com base nas percepg¢des dos representantes das diversas instituigdes do governo e
da sociedade civil que participam da sua gestdo. Segundo o IPEA (2017), para compreender 0
processo de construgdo da agroecologia foram realizadas entrevistas semiestruturadas
diversos setores, dentre os quais com representantes dos atores que participaram da
construcdo da politica. Os dados obtidos mostraram que as agendas da agroecologia e da
producdo organica foram lentamente construidas dentro do governo por forca das pressdes da
sociedade civil organizada, do terceiro setor. Outro aspecto relevante para a construcéo dessas
agendas foi o fortalecimento dos espagcos de discussdo, participacdo e articulacéo
proporcionados pelos conselhos e comissdes de participacdo social. Nota-se, entdo, um amplo
espaco democratico, com participacdo da sociedade na tomada de decisdo em relacdo a
concepcao da Pnapo (IPEA, 2017).

O desenho historico da pesquisa do IPEA mostra que os espacos de dialogo
proporcionados pela Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Cnapo),
formada por representantes do governo e de entidades da sociedade civil, e a Camara
Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica (Ciapo), composta por representantes
dos ministérios que atuam na politica, foram fundamentais, pois forjaram a construcédo
participativa entre governo e sociedade e estimularam uma abordagem interministerial dentro
do &mbito governamental (IPEA, 2017). Os maiores desafios sdo estdo ligados ao processo de

aprimoramento da gestéo intersetorial e a ampliacéo da prioridade da Pnapo dentro do préprio

[ONoIe)

Revista de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | Encontro Virtual |v.6|n. 2| p. 99 -
118 | Jul/Dez. 2020.
108



AGRICULTURA E AGROECOLOGIA: POSSIBILIDADES DE UM NOVO MERCADO
SUSTENTAVELBASEADO NA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

L3

governo (esse é o desafio do passado, do presente e do futuro). A manutencdo da politica
dependerd, também, do reconhecimento social e a atuacdo do governo para incentivar as
praticas de agroecologia.

Partindo deste pressuposto, é conveniente trazer a baila a articulagdo entre politicas
publicas pautadas em alimentacédo, quais sejam o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Este programa tem por escopo
oferecer alimentacdo escolar e promover educacao alimentar e nutricional aos estudandes da
educacdo basica da rede publica (PNAE, c2017). Gracgas a Lei 11.947/2009, o seu artigo 14

estabelece que:

Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios direta- mente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, pri- orizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas (grifos nossos).

Regulamentando esta politica pablica, repetindo orientacdo de anos anteriores, a Re-
solugéo n° 06 do Ministério da Educacéo, orienta, quando possivel, por priorizar a aquisi¢ao de
alimentos organico e/ou agroecoldgicos no ente federativo onde se localize a escola (art. 23).
Mais adiante, prevé a possibilidade de “ [...] acrescer aos precos desses produtos em até 30%
(trinta por cento) em relacdo aos produtos convencionais [...]” (§ 5°, art. 31).

Neste recorte, a garantia de mercado para os produtos agroecologicos da agricultura
familiar ndo condiz, necessariamente, com acesso eficaz a essa politica. Isto, em muito,
dependera das governancas locais, pois é a partir de atividade de fiscalizacdo e acGes de
controle social das entidades competentes (tal qual os conselhos e outros coletivos
dasociedade civil) que irdo cobrar as esferas da administracdo publica a aplicacdo destes

dispositivos (supra). Ainda assim,

Iniciativas como como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar vém sendo apontados como as
principais politicas pablicas de incentivo a producdo sustentdvel e o
fornecimento de alimentos saudaveis a populagdo. Os problemas que
dendncias recentes apontaram no tocante a regulamentagdo desses programas,
no entanto, denunciam que é preciso pensar nas condicdes efetivas que o
Estado oferece para a consolidacdo da Agroecologia e da produgdo orgénica
enquanto modelos vidveis de uma producdo agroalimentar sustentavel
(ISAGUIRRE-TORRES e FRIGO, 2013, p.16).

Atinente ao PAA, este foi constituido pelo artigo 19 da Lei 10.696/2003, tal como é

regulamentado pelo Decreto 7.775/2012. Seu objetivo precipuo é servir como um mecanismo
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voltado a ascensédo da agricultura familiar e ao combate a inseguranca alimentar. Observe-se

que no referido decreto (art. 4°, 1), fica bem delineado o sujeito beneficiado como:

individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, aqueles
atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacéo e
nutricdo, pelas demais acdes de alimentagdo e de nutrigdo financiadas pelo
Poder Publico e, em condigdes especificas definidas pelo GGPAA, aqueles
atendidos pela rede publica de ensino e de salde e que estejam sob custodia
do Estado em estabelecimentos prisionais e em unidades de internagdo do
sistema socioeducativo.

De outro lado, nos incisos seguintes, também esclarece os demais atores envolvidos
nesta politica, como os beneficiarios fornecedores (a exemplo dos agricultores familiares),
organizacoes fornecedoras, unidades recebedoras, 6rgao compradores e a “chamada publica”
como procedimento administrativo a ser empregado. Nesta esteira, no caso dos agricultores
familiares, o PAA chama atencdo por impulsionar o aumento de renda e a melhoria na
qualidade de vida. Importa salientar, para a definicdo de precos de artigos agroecologicos (e
organicos) deste programa, a mesma possibilidade de acréscimo de até 30%a despeito dos
itens convencionais prevista no PNAE (SEDS, [s.d.]).

Para além das politicas puablicas (como a PNAPO) e de uma agenda sustentavel
consistentes que agreguem o debate e 0 “fazer” agroecoldgico, este conjunto, por vezes, “nao é
suficiente quando o sistema juridico mantém-se no reconhecimento de normativas que
favorecem a manutencdo dos riscos sociais e ambientais do modelo de produ¢do dominante”
(ISAGUIRRE-TORRES e FRIGO, 2013, p.18). Esta realidade exige exponencial
engajamento dos atores imbuidos em apoderar-se de um ambiente rural equilibrado e do
imperativo de firmar resisténcia.

Agroecologia, sustentabilidade e meio ambiente sdo discussbes correlacionadas, a
agenda ambiental esta conectada a agricultura, e ndo € de hoje. Devido a relevancia do tema
para 0 meio ambiente, foi desenvolvido por meio do MMA (Ministério do Meio Ambiente) a
Agenda 21 que tem por finalidade desenvolver fundamentos para contribuir com as analises
politicas que desenvolvam na sociedade de forma participativa, bem como controle social e
suas estruturas, segundo Fonseca (2009), ainda afirma que a Agenda 21 precisa motivar agdes
do governo em paralelo a sociedade para um desenvolvimento sustentavel. O numero 21 é
oriundo a outra finalidade que é alcancar 21 locais dessas acOes e analises politicas.

Embora a Agenda 21, cujo seu conceito chave é o desenvolvimento sustentavel, foi
um documento elaborado na Agenda Rio 92 em uma conferéncia onde representantes de 178

paises reuniram-se para tratar de temas acerca do meio ambiente e sua sustentabilidade. No
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entanto, o processo da Agenda 21 foi viabilizado apenas em 1997 pela constituicdo da
Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel. A CPDS decidiu que a AG21 seria
formada por seis conteldos, listados a seguir com 0s respectivos consorcios responsaveis,
quais sejam: 1) Cidades sustentaveis — Consorcio Parceria 21; 2) Redugdo das desigualdades
sociais — Consércio Parceria 21; 3) Agricultura sustentavel — Consércio Museu Emilio
Goeldi; 4) Gestdo de recursos naturais — Consorcio TCBR/Funatura; 5) Ciéncia e tecnologia
para o desenvolvimento sustentavel — Consércio CDS-UnB/Abipti.

Apos vaérias reflexbes, a AG21 apesar de sua importancia histérica neste processo,
ndo foi capaz de gerar politicas e acBes concretas em escala nacional para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel. O processo da AG21 Brasileira se desenvolveu como um
projeto, que teve seu produto final — e sua conclusdo — com a entrega dos documentos
intitulados Agenda L1 Brasileira: acles prioritarias e resultado da consulta nacional
(FONSECA, 2016). Nota-se, por tanto, que a sustentabilidade vinculada a agricultura ja € um
tema que foi discutido na agenda ambiental desde a década de 90.

E nesse contexto histérico de formacdo e influéncias que a agroecologia é forjada
como um paradigma agroecologico, como um enfoque de intervencdo multidisciplinar, que
vem sendo construido a partir de uma cientificamente comprovada crise no atual modelo
tecnoldgico e de organizacdo da producdo dominante na agricultura (MARTINEZ, 1992).

A construcdo da politica da PNAPO é, em ultima analise, a sintese de uma reflexéo
critica sobre 0 modelo de producéo agricola com base na revolucédo verde e na modernizacdo da
agricultura, historicamente combatida no Brasil devido aos seus impactos sobre o meio
ambiente. Considerando, incialmente, a monocultura de commodities para exportacdo, o
padrdo de producdo difundido pelo paradigma da revolucdo verde é muito prejudicial ao
ambiente, tendo em vista que ele diminui a biodiversidade dos agroecossistemas, bem como a
sua estabilidade e abrindo, assim, espaco para o ataque de pragas e doencas. Ndo podemos
olvidar que isso gera uma demanda grande e crescente por agrotoxicos e fertilizantes
quimicos, 0s quais impactam muito negativamente a saude humana, bem como o meio
ambiente, visto que podem poluir as aguas e o solo, causando, por sua vez, a perda de
biodiversidade e dos seus servicos ecossistémicos. No ano de 2008, o Brasil assumiu o posto de
maior mercado de agrotéxicos do mundo, isso gera uma contaminacdo dos alimentos em
escala bastante grande (CARNEIRO et al, 2015).

Na politica de agroecologia nota-se a fragilidade em relacdo ao tema dos agrotdxicos.

O atual sistema agricola, com a justificativa insustentavel de atender as demandas
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populacionais, compeliu a mecanizacdo e a crescente utilizacdo de insumos para 0 Seu
desenvolvimento, como é o caso dos agrotoxicos. Esse uso demasiado de substancias
agrotoxicas afeta ndo somente os alimentos, mas também, por via de consequéncia, 0s
animais humanos que os consomem, avariando a sua a incolumidade fisico psiquica
(FIORILLO, 2015). O tema deveria ser tratado e enfrentado na politica, visto que o art. 225
da Constituicdo Federal de 1988, no § 1°, inciso V do artigo, prevé que incumbe ao poder
publico controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem riscos para a qualidade de vida e ao meio ambiente. Assim,
demonstra-se que o texto constitucional ndo proibe o uso de agrotdxicos, contudo, o limita ao
responsabilizar o poder publico pelo controle das atividades, assegurando assim a efetividade
do direito a0 meio ambiente saudavel. A prdopria FAO eleva a agroecologia como viavel para
producdo de alimentos e preservacdo da biodiversidade, a medida que rompe com seu
alinhamento, de quase meio século, com a “Revolucdo Verde” (manejo intensivo).

Nota-se, ainda, que a politica usa o termo agroecologia indistintamente, sem o rigor e
cuidado necessarios. A agroecologia apresenta-se como ciéncia ou disciplina cientifica que
apresenta uma série de principios (por isso € area especifica do conhecimento), conceitos e
metodologias para estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar agroecossistemas, com a
pretensdo de possibilitar a implantacdo e o desenvolvimento de padrfes de agricultura com
maiores niveis de sustentabilidade. Assim, a agroecologia proporciona bases cientificas para
apoiar 0 processo de transicdo a estilos de agricultura sustentdvel nas suas
diversasmanifestacdes na sociedade atual. (ALTIERI, 1989). E a partir dessa ciéncia que se
pode implementar, na pratica, novos instrumentos de producao agricola.

Por fim, percebe-se que a agroecologia constitui um campo de estudos que pretende
0 manejo ecoldgico dos recursos naturais, para, através de uma acao social coletiva de carater
participativo, para reconduzir ou readequar a coevolucao social e ecolégica, mediante controle
das forcas produtivas, deixando de lado as formas degradantes e espoliadoras da natureza e da
sociedade ALTIERI, 1989). Trata-se, pois, de uma ruptura com os modelos tradicionais, a
ruptura gera impacto, movimenta.

Eis alguns dados. Nestes ndo ha distin¢do entre organicos e agroecoldgicos, ambos
sdo tratados como uma Unica espécie.

(i) O percentual de participagdo dos organicos nas compras feitas pela
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), no Programa de Aquisigdo
de Alimentos (PAA), triplicou nos ulti- mos cinco anos. Segundo a Conab,
no ano passado, 6% dos alimentos adquiridos nas moda- lidades executadas
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pela Companhia eram orgéanicos. Em 2013, esse indice era de 2,2%".

(ii) De 2013 a 2018, foram adquiridos por meio do PAA cerca de 11,6 mil
toneladas de produtos organicos, somando quase R$ 30 milhGes. Quando se
considera todo o volume comerciali- zado pelo programa desde 2013, a
participacdo dos organicos ainda fica em torno de 2,5%?.

(iif) A ampliagdo anual da compra de produtos organicos é uma das metas
previstas no Plano Nacional de Agroecologia e Producéo Orgénica (Planapo),
em vigor desde 2016. No ambito do PAA, o plano tinha o objetivo de
garantir, até 2019, que pelo menos 5% dos recursos aplicados anualmente
pelo PAA fossem para alimentos organicos, da sociobiodiversidade e de base
agroecoldgica®.

(iv) O mercado brasileiro de organicos faturou no ano passado R$ 4 bilhdes,
resultado 20% maior do que o registrado em 2017, segundo o Conselho
Brasileiro da Producdo Organica e Sus- tentavel (Organis), que relne cerca
de 60 empresas do setor”.

(v) Em 2012, havia no pais quase 5,9 mil produtores registrados e marco de
2019, ja registrou mais de 17,7 mil, crescimento de 200%. No periodo
também cresceu o numero de unidades de producdo organica no Brasil,
saindo de 5,4 mil unidades registradas, em 2010, para mais de 22 mil no ano
passado, variagio de mais de 300%”°.

(vi) Apesar do crescimento exponencial dos registros no cadastro, o universo
de produtores or- ganicos no Brasil pode ser muito maior. Antes do decreto
que regulamenta o setor entrar em vigor, em 2007, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) identificou 90 mil produtores que se
autodeclararam como organicos. “A tendéncia ¢ de crescimento perma-
nente”, afirmou Virginia Mendes Lira, que chefia a Coordenacdo de
Producdo Organica, setor do Mapa responsavel pelo Cadastro Nacional de
Produtores Organicos e pela execucio das aces relacionadas ao setor®,

(vii) Desde 2009, o Programa estabelece o percentual minimo de 30% para
produtos da agricul- tura familiar nas aquisi¢bes das escolas municipais e
estaduais do pais. Atualmente, cerca de 43% dos municipios brasileiros ndo
cumprem essa a previsio do PNAE'.

(viii) Segundo o FNDE, responsavel pelo programa, em 2017 a média
nacional de aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar para a alimentagéo

! Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/cresce-percentual-de-organicos-nas-
compras-do-programa-de-aquisicao-de-alimentos. 31 mai. 2019. Acesso em: 12 set. 2020.

2 1bid.

3 1bid.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mercado-brasileiro-de-organicos- fatura-
r-4-bilhoes. 02 abr. 2019. Acesso em 12 set. 2020.

5 Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/em-sete-anos-triplica-o-numero-de-
produtores-organicos-cadastrados-no-mapa. 01 abr. 2019. Acesso: 12 set. 2020.

® 1hid.

" Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-agricultura-e-fnde-
querem-ampliar-a-presenca-de-produtos-organicos-na-alimentacao-escolar. 16 mai. 2019. Acesso em: 12 set.
2020.
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escolar por meio do PNAE era de 24%. Quando se leva em conta 0s
produtos organicos, o percentual é ainda menor. A média naci- onal gira em
torno de 3,5% dentro das aquisi¢cdes da agricultura familiar®.

(ix) A coordenadora alerta que o municipio ou estado que ndo compra o
minimo de 30% de produtos da agricultura familiar conforme previsto no
Plano fica com ressalvas na prestacdo de contas que deve ser entregue ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul
sdo o0s estados que mais compram alimentos da agricultura familiar para as
escolas, enquanto que Rondbnia aparece com o percentual mais baixo de
aquisicao desses produtos’.
5. Consideracdes finais

Em vista do modelo de colonizacdo empregado no Brasil, baseado na exploragdo
mercantil sob a face de empresa agricola, este periodo ainda repercute intensamente
hodiernamente. As ocupacdes territoriais iniciais mais incisivas foram formatadas ao sabor
dos ciclos econdémicos de maior expressdo, experimentados por esta nagdo (cana-de agtcar no
Nordeste, mineracao e cafeicultura, no Sudeste). Algo peculiar em todas essas atividades foi a
“preciosa” contribuigdo do trabalho escravo, contudo, nestas tltimas, surgiram,
respectivamente, a presenca do trabalhador livre e o labor imigrante. Perpassando por outros
momentos da evolucéo historica nacional até o vigor do Estado Democratico de Direito, ainda
assim, relativamente a manifesta evolugdo politica, o arcabougo socioeconémico pouco
progrediu nestes quinhentos anos.Considerando que a base social colonial se estruturou na
zona rural, e é neste espaco que sua interferéncia € mais evidente, insurge movimentos
campesinos reativos ao enfrentamento de abusos seculares. Para acudir esta questdo,
vislumbra-se, entdo, na agroecologia como uma atividade camponesa capaz de,
concomitantemente, ser portar comoresisténcia ao modo de producéo intensivo e predatério
posto, mas também de conciliar o0 manejo dos recursos naturais e com uma agricultura
ecologica lastreada por principios de desenvolvimento sustentavel.

E neste mote, que se torna perfeitamente factivel a relevancia da agroecologia em
quase todos 0s 17 ODS’s, singularmente no ODS2. Em t&o alto grau o é que a FAO acaba por
elevar a agroecologia como um padrdo viavel para producdo sustentavel de alimentos e de
preservacdo da biodiversidade, ao anunciar, em maio de 2018, a Iniciativa para ampliar la
escala de la agroecolgia: transformar la alimentacion y los sistemas agricolas apoyo de los
ODS. Atraveés deste documento, esta entidade indica uma ruptura com um alinhamento, de

aproximadamente meio século, com o ideédrio da “revolu¢do verde” e seu manejo

intensivo.

8 1bid.
° 1bid.
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No Brasil, na mesma toada de critica a esta, a PNAPO foi implementada com o fito
de integrar e articular politicas publicas as agendas da agroecologia da produgdo organica.
Sua instituicdo se deu paulatinamente alicercada em governos progressistas, mas com a
efetiva participacdo (pressdo) da sociedade civil atraveés de discussGes propiciadas pela
CNAPO e pela CIAPO. Ou seja, trata-se de uma construcdo entre governo e sociedade, com
abordagem interministerial. E, neste sentido, no @mbito das articulagbes com outras politicas
publicas, tais quais o0 PAA (Ministério da Cidadania) e o PNAE (Ministério da Educacdo)
importantes estimuladores a producdo sustentavel e o fornecimento de alimentos saudaveis a
populagéo.

Por fim, ndo se pode deixar de tecer comentérios abordando as feiras agroecoldgicas.
Tais séo espagos transcendem o local de comercializagdo para uma atmosfera recheada de
relacOes socias justas para o agricultor familiar e seu parceiro, na qualidade de consumidor de
alimentos saudaveis a precos acessiveis. Para tanto, assim como no PAA e no PNAE, o
produtor agroecoldgico deve estar cadastrado e regularizado no MAPA.

Em sintese, a estruturacdo desta atividade econdmica é de grande relevancia ja que
sua funcdo ou utilidade ndo esta restrita ao territorio produtor e ao mercado local, pelo
contrario esta inserida na dindmica de uma conjuntura global. Por ter em seu bojo,
fundamentos de desenvolvimento sustentavel, a agroecologia desponta como um vetor na
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Tanto de quem a produz, quanto de quem a

consome.
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