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RESUMO

O presente artigo tem por escopo analisar o conceito de DS e criticas existentes a sua
utilizacdo meramente retorica. Para tanto, serd realizado o estudo de sua origem e seus
desdobramentos, bem como a necessidade de seu aprimoramento até se chegar ao que se
convencionou denominar de ideal de “sustentabilidade”. Desse modo, serdo tecidos alguns
comentarios acerca das perspectivas atinentes aos conceitos de “desenvolvimento como
liberdade” e “desenvolvimento includente”, além das trés correntes qualificativas para o
desenvolvimento ambiental. O método de pesquisa adotado é o dedutivo, com anélise de
livros, periddicos e artigos acerca do tema.

Palavras-chave: Meio Ambiente; Desenvolvimento econdmico; Equilibrio; Desenvolvimento
sustentavel; Sustentabilidade

THE CONCEPTION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT (SD) UNDER A
CRITICAL PERSPECTIVE

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the concept of SD and the existing criticisms of its
merely rhetorical use. For this purpose, the study of its origin and consequences, as well as
the need for its improvement until reaching what is conventionally called the “sustainability”
ideal. Thus, some comments will be made about the perspectives related to the concepts of
“development such as freedom” and “inclusive development”, in addition to the three
qualifying currents for environmental development. The research method adopted is the
deductive, with analysis of books, periodicals and articles on the subject.

Keywords: Environment; Economic development; Balance; Sustainable development;
Sustainability

INTRODUCAO

Com o passar dos anos, tornou-se cada vez mais urgente analisar a relacdo do ser
humano com a natureza sob uma 6tica sustentavel: a busca pela coexisténcia harménica entre
protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico é, hd um certo tempo, tema objeto de

amplo debate mundial.
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Cuida-se justamente da necessidade de se conciliar duas situagOes aparentemente
antagobnicas: de um lado, o incentivo do desenvolvimento socioecondmico e, de outro, a
protecdo ambiental, que se torna possivel com a utilizacdo racional dos recursos naturais, sem
que isso cause danos ambientais e 0 esgotamento dos recursos naturais ndo renovaveis.

Nesse diapasdo, serdo trazidos a tona, no presente artigo, 0s preceitos basicos do
conceito de desenvolvimento sustentavel e, por via de coroléario, algumas criticas a essa
concepcao e sua distingdo com o ideal de sustentabilidade; isso porque, dentre outros fatores,
sob a Otica do desenvolvimento sustentavel, como decorréncia do préprio termo, em primeiro
lugar se preocupa em “desenvolver” para apenas depois “sustentar”, ou seja, para somente
apos se preocupar com a higidez ambiental.

Nesse contexto, almeja-se delinear e distinguir tais conceitos para, com isso,
entender qual deles se presta, efetivamente, a cuidar do bem ambiental, apresentando-se duas
ideias a respeito das perspectivas atinentes aos conceitos de desenvolvimento como liberdade
e desenvolvimento includente. Ademais, serdo objeto de mengéo alguns aspectos acerca de
trés correntes qualificativas para o desenvolvimento ambiental: a liberal, a culturalista e a
ecossocialista. Destarte, a intencdo é extrair o que ha de positivo na corrente do
ecossocialismo, que € justamente o escopo de refutar o modo de acumulagdo
capitalista/moderna.

Como método, serd utilizado o dedutivo, com pesquisa em artigos, periddicos,

monografias e livros.

1 Desenvolvimento sustentavel (DS): conceito e evolucéo

Em primeiro lugar, cumpre assinalar que o tema ambiente — enquanto uma vertente a
ser considerada na discussdo pelo desenvolvimento — ocupou o debate cientifico e social
apenas no século XX (PADILHA, 2010, p. 243). Na década de 1960, houve uma repercussao
significativa do livro Primavera Silenciosa (1962), de Rachel Carson - a biéloga norte-
americana que alertava sobre os efeitos cancerigenos do DDT — que iniciou o importante
debate envolvendo as relagdes entre economia, desenvolvimento e ambiente.

Com o grande evento internacional consagrado como o marco historico da origem do
Direito Internacional do Meio Ambiente, a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio

Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia (1972), langou-se o embrido para a construcao da
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terminologia desenvolvimento sustentavel, repetida nas demais conferéncias sobre o
ambiente, em especial na Eco-92.

Ocorre que, originalmente (em 1973), Maurice Strong e Ignacy Sachs formularam o
conceito de ecodesenvolvimento, com a intencdo de gerar novos modos de producao, e talvez
novos estilos de vida, de reconhecer as condi¢des e as potencialidades ecoldgicas regionais,
cujo escopo era identificar, reconhecer e respeitar a diversidade ética, além de restabelecer a
autoconfianca das comunidades para a gestdo participativa dos recursos naturais (MAIA,
2015).

Além disso, o aludido conceito — bastante significativo do ponto de vista da
problemética ambiental — estava baseado nas ideias de justica social, eficiéncia econémica,
condicionalidade ecoldgica e respeito a diversidade cultural; todavia, tal ideia foi rejeitada por
ter sido posta dentro de uma linha de pesquisa e acdo mais social. Desse modo, no intuito de
substitui-lo, surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel, contrapondo-se a ele do ponto
de vista das condicionantes ecoldgicas préprias do ambiente, e para priorizar as questdes
sociais em relacdo as econbmicas, proposto e divulgado dentro de grandes agéncias
internacionais (MAIA, 2015).

Assim, Padilha (2010, p. 243) assinala que coube a Assembleia Geral da ONU, em
1983, determinar a criagdo de uma comissdo especial para o estudo do tema, dada a
preocupacdo crescente com as tendéncias do desenvolvimento econdémico e populacional e
suas consequéncias em relacdo ao ambiente global, indicando, para a sua presidéncia, Gro
Harlem Brundtland, entdo primeira ministra da Noruega que — apds anos de estudos, analises
e debates em todo o mundo, em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento produziu um relatdrio intitulado Brundtland - “Nosso Futuro Comum?”, cuja
proposta consiste na promo¢do do desenvolvimento sustentavel (DS), uma categoria do
desenvolvimento que se ocupa em equacionar a exploracdo do ambiente para as satisfacfes e
necessidades da geracdo presente, sem que essa exploracdo comprometa o igual direito das
geracOes futuras.

O conceito em questdo somente se consagrou, de forma efetiva, na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio/92, introduzido no Direito
Internacional do Meio Ambiente pelo “Relatorio Brundtland”, considerando que o ambiente
deve ser parte integrante do processo de desenvolvimento, estando expresso em varios dos 27
principios da Declaragdo de Principios (PADILHA, 2010, p. 245).
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De acordo com o aludido Relatério, considera-se o desenvolvimento sustentavel
como aquele “[...] que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Assevera Maia (2015) que o relatério
em questdo tambeém expde que o desenvolvimento sustentavel deve promover o crescimento
de forma a acabar com a pobreza, revelando-se justo e equitativo, de maneira a viabilizar o
uso do patrimoénio ambiental de forma menos intensiva. De igual modo, evidencia que é
preciso atender as necessidades humanas essenciais, a saber: alimentacdo, saneamento, agua,
além do emprego e a reorientagdo da tecnologia, administrar riscos e incluir ambiente e
economia nos processos decisorios.

Cumpre destacar que o relatério em comento, segundo Padilha (2010, p. 244),
apresenta uma perspectiva nova na discussao gque envolve o embate entre desenvolvimento e
ambiente, apresentando uma proposta de desenvolvimento sustentavel, sobre a qual os autores
tém debatido para desenvolver uma definicdo do que esse conceito vem a ser, enquanto um
desafio para a humanidade, haja vista a heranca de degradacdo ambiental dos recursos
naturais do planeta, explorados de forma extremamente agressiva e devastadora, resultando na
poluicdo da &gua, do ar, do solo, na extincdo de espécies e de um acimulo insuportavel de
residuos toxicos. Por outro lado, a mesma autora menciona a aceleragdo do ritmo de producéo
geradora de acumulacdo de riquezas, conhecimento cientifico e grande expansdo do consumo
ndo eliminaram, mas (em verdade) acirraram ainda mais o processo de empobrecimento da
populacdo mundial, com aumento consideravel do indice de pobreza extrema.

A preocupacdo com 0 nao esgotamento dos recursos naturais do planeta - segundo
Padilha (2010, p. 245) - é uma garantia da propria continuidade da vida, em todas as suas
formas, que ndo pode estar submetida, tdo livremente, as leis do mercado econémico, razéo
por que se exige a ado¢do de um novo modelo de desenvolvimento econémico por meio da
imposicdo de limites a exploracdo desenfreada e degradatoria dos recursos naturais do
planeta, que — em beneficio de poucos — coloca em risco a sobrevivéncia de todos.

Nesses termos, desenvolvimento sustentavel (DS) é uma locucdo verbal na qual se
ligam dois conceitos, de modo que “sustentabilidade” passa a qualificar ou caracterizar o
“desenvolvimento”. Significa dizer que a harmonizagdo dos interesses em jogo ndo pode ser
feita ao preco da desvalorizagdo do ambiente ou da desconsideracdo de fatores que
possibilitam o equilibrio ambiental (MACHADO, 2013).

Por ndo serem 0S recursos naturais inesgotaveis, torna-se inadmissivel que as
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atividades econdmicas se desenvolvam alheias a esse fato; exige-se, assim, a coexisténcia
harmonica entre economia e ambiente, a fim de coibir 0 esgotamento dos recursos naturais
aos quais se tem acesso hoje, tolhendo o direito de seu usufruto pelas geracdes futuras.

Com efeito, Padilha (2010, p. 246) enfatiza que o compromisso de sustentabilidade
ambiental — albergado pela CF/88 — esta representado na adogdo constitucional de um modelo
de desenvolvimento econémico que leve em conta a vertente da prote¢cdo ambiental, ou seja,
que concilie o desenvolvimento com o respeito a protecdo ambiental, conforme o disposto no
Titulo VII do Texto Constitucional, sobre a ordem econémica, que inclui — entre os principios
gerais da atividade econdmica — a defesa do ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado.

Nesses termos, Padilha (2010, p. 247) sustenta que a CF/88 — enquanto carta
constitucional democratica aberta a valores da comunidade, nem sempre harmdnicos entre si —
adota a protecdo e equilibrio do ambiente como um direito. Por outro lado, um modelo
econémico de producédo que — apesar de ter como base a livre iniciativa e apropriacdo privada
de bens, parametros essenciais do sistema capitalista de producdo — exige que o referido
modelo respeite a defesa do ambiente, levando em consideragdo os impactos ambientais
especificos, 0 que nada mais é que a proposta do desenvolvimento sustentavel.

H& — inegavelmente — uma tensdo dialética permanente entre a protecdo ambiental e
0 desenvolvimento econémico, 0 que exigiu o surgimento de um principio que tentasse
atenuar esse conflito, haja vista a importancia de um ambiente equilibrado para a permanéncia
da vida no planeta Terra; assim, a defesa do ambiente se trata de medida de rigor e que deve

ser objeto de preocupacdo do Poder Publico:

A defesa do meio ambiente é uma dessas questdes que obrigatoriamente deve
constar da agenda econdmica publica e privada. A defesa do meio ambiente néo é
uma questdo de gosto, de ideologia e de moda, mas um fator que a Carta Maior
manda levar em conta (MACHADO, 2003, p. 32).

Conforme preceitua Machado (2013, p. 90), em que pese a CF/88 ndo utilize a
expressao “desenvolvimento sustentavel”, no momento em que insere o dever de defender e
preservar o ambiente para as presentes e futuras geracdes, acaba por representar a esséncia do
principio da sustentabilidade, tratando-se, pois, de um principio implicito. Extrai-se do
referido dispositivo que o0s recursos ambientais ndo sdo inesgotaveis, tornando-se

inadmissivel que as atividades econdmicas se desenvolvam alheias a esse fato. Nota-se, assim,
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que a legislacdo brasileira acompanhou a agenda internacional acerca do paradigma da
sustentabilidade e a inseriu como vetor para a constru¢cdo de uma nova ética a ser
experimentada pela civilizacdo contemporanea.

O citado conceito de DS inevitavelmente comporta tracos éticos, 0s quais
fundamentam uma critica a forma pela qual o progresso técnico no século XX se desenvolveu
(CAMPOS JUNIOR, 2012, p. 222); consiste, assim, em um dever ético de compreensdo das
liberdades, em correspondéncia com o valor expresso pelo principio da dignidade humana.
Nesses termos, atitude ética sustentdvel é, pois, aquela em cuja acdo se considere o
desenvolvimento como bem-estar atemporal, isto €, um bem para a geracdo presente e as
futuras (Ibidem, p. 226).

Para Gadotti (1999, p. 42), o “desenvolvimento sustentavel deve ser economicamente
factivel, ecologicamente apropriado, socialmente justo e culturalmente equitativo, sem
discriminagdo”. Para Sampaio (2003, p. 53), as presentes geracOes ndao podem deixar para as
futuras geracBes uma heranca de deficits ambientais ou do estoque de recursos e beneficios
inferiores aos que receberam das geracdes passadas. Esse € um principio de justica ou
equidade que nos obriga a simular um didlogo com nossos filhos e netos na hora de tomar
uma decisao que lhes possa prejudicar seriamente.

Para o atendimento do que se tem por desenvolvimento sustentdvel na sociedade
atual, verifica-se a necessidade de tratar 0 meio ambiente ndo mais por meio de
gerenciamento de riscos — método utilizado na globalizacdo para sustentar o modelo
capitalista —, mas mediante a identificacdo, criagdo e incentivo de mecanismos capazes
de relacionar os interesses do desenvolvimento econdmico e ambiental na busca de
uma justica social e responsavel para com as geragdes futuras, a partir da atuacdo
conjunta de todos os atores sociais (JAQUES; SILVEIRA, 2019, p. 174).

Ante 0 exposto, passa-se a explicitar, no préximo item, alguns aspectos criticos sobre

uma possivel distor¢cdo que pode ocorrer com o referido principio.

2 O DS sob um viés critico: a necessidade de se caminhar para a efetiva busca do ideal

de sustentabilidade

Apesar da inegavel relevancia do principio em comento, ocorre que - ndo raro - 0

desenvolvimento sustentavel tem sido objeto de apropriacdo corporativo-empresarial, ja que
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utilizado a servico da economia ambiental. E, afinal, o que se pode entender por economia
ambiental? Segundo Tybusch (2011, p. 71), ela propbe o desenvolvimento de mecanismos
que objetivem a alocacdo eficiente dos recursos naturais, utilizando-se de métodos de
valoragdo e a tentativa de “criagdo” de mercados para os bens ambientais. Justamente por
isso, tem sido alvo de severas criticas, uma vez que partem da observacdo acerca do conceito
de “externalidades”, o que reduz a real dimensao do dano ambiental, que néo é visto como um
problema, mas como decorréncia de uma operacao econémica.

Iniciada na década de 1970 como desmembramento da ciéncia econdmica, a
economia ambiental se associaria de forma direta ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
eis que algumas &reas de atuacdo importantes desse estudo estdo representadas pela avaliacdo
e monetarizacdo de bens e danos ambientais, contabilidade ambiental, estatistica ambiental e
pesquisa ambiental. O questionamento a ser enfrentado, entretanto, instaura-se em observar se
é possivel alcangar novas formas de desenvolvimento no capitalismo global em rede. Uma
primeira analise cuida da dificuldade em superar as contradi¢des fundamentais do sistema
capitalista, principalmente no que diz respeito a tendéncia em se apropriar do ambiente de
forma degenerativa. Os interesses do sistema econdmico, portanto, acabam prejudicando o
objetivo de abrangéncia intergeracional, o alcance da justica e equidade sociais, bem como a
protecdo ecoldgica propriamente dita (TYBUSCH, 2011, p. 82).

Ja a corrente de economia ecoldgica, na licdo de Tybusch (2011, p. 83) busca
analisar as trocas fisicas de energias e materiais e percebe a impossibilidade, ou a dificuldade
metodoldgica em se atribuir valor de forma correta aos bens e servigos ambientais. Enfatiza-
se, assim, 0 aspecto econdémico da questdo ambiental, mas sem perder de vista a dimensdo
social; ocorre que o capitalismo trabalha com os custos ambientais, trabalhistas, econdmicos e
social, em que se verifica uma tensdo dialética entre capital e natureza, que pode alternar
periodos benéficos para ambos os pontos de conflito (capital e natureza) e, a0 mesmo tempo,
gerar restricdes para cada um deles dependendo da situacdo atual do mercado. Salienta-se,
principalmente, a necessidade de impor limitacfes ambientais ao crescimento econdémico e a
expansdo do capitalismo.

Em virtude disso é que o conceito de DS pode ser apropriado por diversos atores e
grupos de interesse, em que cada um deles leva em consideracdo apenas a dimensdo mais
conveniente para a sua organizacgao. Nesse vies, Tybusch (2011, p. 87) menciona que um dos

claros exemplos que se pode delinear € referente ao sistema econémico, mais especificamente
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ao segmento empresarial que se apropria do conceito, reduzindo a questdo ambiental a
perspectiva do ambiente material tdo somente. Por consequéncia, desconsidera as identidades
Culturais, as singularidades ‘“e a autonomia diante da obrigatoriedade imposta por uma
globaliza¢do dominadora” (LEFF apud TYBUSCH, 2011, p. 87).

Desse modo, € possivel observar que o conceito de DS acaba se configurando como
“uma posi¢do programatica, um metarrelato? com caracterfsticas utépicas que estabelecam um
campo discursivo comum, possibilitando aliangcas entre ambientalistas e agentes sociais
interessados em crescimento econdmico” (RIBEIRO apud TYBUSCH, 2011, p. 86). Outra
critica normalmente feita € a de que, sob a 6tica do DS, costuma-se primeiro se desenvolver
para so depois se verificar como sustentar, o que ndo parece ser a melhor forma de se buscar o
equilibrio necessario para a convivéncia de desenvolvimento econémico e protecdo ambiental.

De acordo com Sachs (apud TYBUSCH, 2011), o desenvolvimento é um conceito
multidimensional, cujos objetivos devem ser sempre sociais e €éticos, com uma perspectiva
ambiental explicita, ou seja, a possibilidade de fraternidade e solidariedade ao observar as
geracOes futuras. Na perspectiva do autor, entretanto, o desenvolvimento ndo pode ser visto
em separado do crescimento econémico e, por si so, este ndo garante aquele, sendo possivel
evidenciar o0 mau desenvolvimento quando ha apenas crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB) dos paises em desenvolvimento, percebendo-se 0 aumento do desemprego, pobreza e
desigualdades sociais. Cumpre, pois, ao desenvolvimento, a remogéo de qualquer estrutura
que possa privar as liberdades: “pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servi¢os publicos e intolerancia ou interferéncia
excessiva de Estados repressivos” (SEN apud TYBUSCH, 2011).

Como propostas capazes de amenizar a desigualdade que o “mau desenvolvimento”
pode gerar, de maneira que se busquem objetivos sociais e éticos, tem-se 0s conceitos de
desenvolvimento como liberdade e desenvolvimento includente. No que tange a primeiro
conceito, Tybusch (2011, p. 81) pondera que — mesmo com o crescimento econdmico global —
0 mundo da atualidade acaba por negar as liberdades fundamentais a maioria das pessoas, as
quais sdao compreendidas como conceito central para a perspectiva do desenvolvimento, pois

um dos fatores de avaliagdo do progresso &, justamente, verificar se houve o aumento das

2 Aideia de metarrelato utépico ambiental tem sua matriz no projeto desenvolvimentista liberal aplicado ao meio
ambiente, abrindo espagco para o desdobramento do ambientalismo como uma comunicacdo genericamente
simbolizada na contemporaneidade, resgatando os sonhos do iluminismo, da “razéo pratica, de racionalidade via
de adequacdo dos meios aos fins Ultimos (planejamento e tecnologia bem articuladas produzem desenvolvimento
sustentavel” (RIBEIRO apud TYBUSCH, 2011, p. 86).
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liberdades pessoais. Outro fator importante é considerar que o desenvolvimento se vincula,
intensa e globalmente, & livre condicdo de agente das pessoas, em que se constrdi, portanto, o

conceito de “desenvolvimento como liberdade”.

A ligagdo entre liberdade individual e realizacdo de desenvolvimento social vai
muito além da relagdo constitutiva — por mais importante que ela seja. O que as
pessoas conseguem positivamente realizar é influenciado por oportunidades
econdmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢cdes habilitadoras
como: boa salde, educacdo basica e, incentivo e aperfeicoamento de iniciativas. As
disposicdes institucionais pelo exercicio das liberdades das pessoas, mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisbes publicas que
impelem o progresso dessas oportunidades (SEN apud TYBUSCH, 2011, p. 80).

Ainda nesse contexto, Sen (apud TYBUSCH, 2011, p. 80) comenta que a auséncia de
liberdades substantivas pode ser verificada diretamente com a pobreza econémica, retirando
das pessoas a liberdade de se alimentarem, de saciarem a fome, de obterem uma nutricdo
satisfatoria ou o remédio para suas doencas, a caréncia de saneamento basico ou moradias
adequadas. Assim, a privacdo de liberdade pode se vincular a caréncia de servi¢os publicos e
assisténcia social, como a auséncia de programas epidemioldgicos, de sistemas de assisténcia
médica e de educacdo.

Existe uma histérica dificuldade metodolégica na aplicabilidade do conceito de DS
para salvaguarda do ambiente, bem como na formulacdo de uma técnica juridico-ambiental
capaz de perceber e incorporar - na sua elaboracdo e aplicacdo - as diferentes dimensdes de
sustentabilidade. Faz-se necessario propor um estudo das transformacgfes ecoldgicas e sua
percepcdo pela técnica-juridica ambiental em sua direta relagdo com a composicdo das
singularidades individuais e coletivas ante as modificacGes na politica, técnica e percepcdes
da cena ecoldgica (problematica ambiental).

O que se verifica, portanto, € uma “configuragdo idealizada” para o conceito de
desenvolvimento. Tybusch (2011, p. 81) admoesta que — em uma perspectiva realista —
compreende-se que as estratégias de apropriacdo dos recursos naturais dos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, na perspectiva da globalizacdo econémica, legitimam
seus discursos na retérica do desenvolvimento sustentavel. Significa dizer, em outras
palavras, que o progndstico é ruim em paises com sistemas implementados (ou em
implementacdo) de aceleragdo do crescimento, de modo que uma politica de crescimento

sustentavel, nos territérios com caréncia econémica, tende a diluir e perverter o conceito de
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ambiente, burlando com estratégias discursivas as condi¢Bes de sustentabilidade do processo

econbmico.

A ideologia do desenvolvimento sostenible desencadeia, assim, um delirio e uma
inércia incontrolavel de crescimento. O discurso da sostenibilidade aparece como
um simulacro que nega os limites do crescimento, para afirmar a corrida desenfreada
até a morte entrdpica do planeta. O neoliberalismo ambiental planeja acima de toda
lei de conservacdo e reproducdo social para dar curso a processos que ultrapassam
toda a norma, referencial e sentido para controla-los. Se as estratégias do
ecodesenvolvimento surgiram como resposta a crise ambiental, a retérica da
sostenibilidade opera como uma estratégia fatal, uma inércia cega, uma precipitacdo
para a catastrofe (LEFF apud TYBUSCH, 2011, p. 82).

Na licdo de Tybusch (2011, p. 225), na perspectiva da Ecologia Politica,
compreende-se que existe uma maior influéncia do saber e poder econémicos na questio
ambiental, ou seja, as praticas discursivas, no que tangem a questdo ambiental, partem — na
realidade — das politicas publicas, de orientacdes desenvolvimentistas, resultando em ac6es
que operam a partir de uma légica de custo e beneficio ou de um cddigo-valor para, em um
segundo momento, tentar adequa-las na perspectiva da sustentabilidade.

Em termos ambientais, a sustentabilidade é justamente a forma de se colocar em
pratica a conservacdo (e ndo preservacao) ambiental, cujo escopo é a conciliagdo de duas
situacbes aparentemente antagonicas: de um lado, o incentivo do desenvolvimento
socioeconémico e, de outro, a protecdo ambiental, que se torna possivel com a utilizacdo
racional dos recursos naturais, sem que isso cause danos ambientais.

Importante distinguir os conceitos de DS e de sustentabilidade: de acordo com Leff
(2001, p. 20), enquanto o conceito de DS se apresenta como “parte das estratégias do discurso
ambiental neoliberal”, o de sustentabilidade estaria mais ligado ao sentido de um constitutivo
do ambiente, “como marca da ruptura da racionalidade econdmica que negou a natureza e
como uma condi¢do para a constru¢do de uma nova racionalidade ambiental”. Embora ndo se
trata de entendimento unanime, ha quem diga que o DS seria um caminho para se atingir a
sustentabilidade:

Sustentabilidade é a capacidade de um sistema humano, natural ou misto resistir ou
se adaptar a mudanca enddgena ou exdgena por tempo indeterminado, e, além disso,
o desenvolvimento sustentavel (DS) é uma via de mudanca intencional e melhoria
que mantém ou aumenta esse atributo do sistema, ao responder as necessidades da
populagdo presente. Numa primeira visdo, o DS é o caminho para se alcancar a

sustentabilidade, isto é, a sustentabilidade é o objetivo final, de longo prazo
(SARTORI et. al., 2014, p. 1).

@ M & Rev. de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | Evento Virtual | v.6 | n. 1 | p. 37-54 |
Jan/Jun. 2020
46



A CONCEPGAO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (DS) SOB UMA PERSPECTIVA CRITICA

L3

Tybusch (2011) alerta que é necessario pensar a questdo ambiental para além da
perspectiva do desenvolvimento tradicional, haja vista o cardter multidimensional do
desenvolvimento, bem como da sustentabilidade, valendo ressaltar que todo processo
sustentavel tem como fundamento o territério como elemento no qual se cristalizam as bases
ecoldgicas e as identidades culturais. Desse modo, o DS ndo pode ser um conceito
padronizado para todos os territorios do globo, jA que a padronizacdo econdmica desta
estrutura conceitual reduz em demasia a perspectiva complexa que envolve o conceito de
ambiente. A sustentabilidade envolve também as lutas (BERNA apud TYBUSCH, 2011) nos
paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos por uma percep¢do de desenvolvimento
includente e de desenvolvimento como liberdade.

Nesse interim, alude o pensamento de Sachs no sentido de que — ndo obstante as
futuras geracdes ndo contribuam para esta qualidade de vida — para que o progresso social
desejado seja possivel, cumpre respeitar as "condicionalidades ecoldgicas, condicionalidades
ambientais de outro conceito ético: o conceito ético de solidariedade diacr6nica com as
gerac0es futuras" (SACHS, apud MARQUES, 2016, p. 715, traducéo nossa).

Dessa forma, a promocdo de um desenvolvimento ambientalmente sustentavel requer
a consideracdo da necessidade de uma nova posicao ética; tendo por premissa que o DS é o
caminho para se alcancar a sustentabilidade (o objetivo de longo prazo almejado), resta nitida
a suma relevancia desse principio, uma vez que seu escopo maior é preservar a possibilidade
de vida no futuro.

Independentemente da forma pela qual essa distincdo é feita, insta mencionar que €é
consenso que ha diversas formas de definir DS: conforme lembra Loureiro (2012, p. 55), para
alguns, nem conceito propriamente dito ¢, e sim uma “ideia-forga”, um conjunto de principios
manifestos em busca de um desenvolvimento qualificado por uma preocupagao: “crescer sem
comprometer a capacidade de suporte dos ecossistemas e seus ciclos, garantindo a existéncia
social e das outras espécies em longo prazo”.

O mencionado autor (2012, p. 56) ainda critica 0 modelo de DS proposto pela ONU e
ratificado pelos governos membros das nagdes unidas, pois € a mais representativa do ideario
das classes dominantes, cabendo, assim, sua problematizacdo e superagdo. Alude, ainda, que a
sustentabilidade se trata de um aspecto mais geral, definindo-o como complexo, instigante e
desafiador, ja que trouxe um conceito bioldgico para a politica e economia admitindo o

contexto ecoldgico como uma condicdo objetiva de qualquer atividade social; além disso,
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pensou-se em um desenvolvimento que fosse duradouro, atribuindo-se responsabilidade pela
vida das pessoas no futuro a partir do que o cidaddo realiza no presente, o que se revela
consideravelmente radical em um momento de tanta énfase no efémero e imediato (Ibidem, p.
57).

Marques (2016) pondera que o ideal de sustentabilidade ha de ser baseado em um
conceito de solidariedade — diacrénico e guiado pela "néo-reciprocidade™ entre as geracgoes
presentes e as futuras - de tal sorte que se permita uma nova concepcao de responsabilidade
ética que ultrapasse a esfera de proximidade dos sujeitos envolvidos, com verdadeiro vinculo
intergeracional.

Esse principio decorre de uma ponderagdo que devera ser feita casuisticamente entre
o direito fundamental ao desenvolvimento econémico e o direito a preservacdo ambiental, a
luz do principio da proporcionalidade, atendendo - a rigor - as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de existéncia digna das geracOes futuras. Para Freitas (2012, p.

41), a sustentabilidade se trata do

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem-estar.

Em termos préticos, o conceito de sustentabilidade, conforme lembra J. Albuquerque
(2009, p. 20), esté interligado a trés nocBes: uso com racionalidade dos recursos da natureza;
respeito a capacidade de suporte (regenerativa) dos ecossistemas e compromisso com as
geracOes futuras. Importa salientar que o ambiente deve servir de base (fonte de recursos) para
o0 desenvolvimento, devendo ambos conciliar-se e completar-se; assim, Milaré (2009) define
sustentabilidade como a qualidade, caracteristica ou requisito do que é sustentavel, além de se
tratar de um requisito para que 0s ecossistemas permanegam iguais a si mesmos, assim como
0s recursos podem ser utilizados somente com reposicao e/ou substituicdo, evitando-se a sua
deplecéo, de maneira a manter o equilibrio ecologico, uma relacdo adequada entre recursos e
producdo, e entre producdo e consumo. Preconiza Milaré (2009, p. 71), ainda, que a auséncia
da sustentabilidade afeta a propria biodiversidade e atinge a continuacdo de todas as formas
de vida, bem como os valores essenciais do mundo natural.

O desenvolvimento, portanto, ndo deve ocorrer a todo custo, em virtude de que o
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Planeta Terra ndo tem uma capacidade ilimitada de suportar a degradacdo provocada pelo ser
humano. O principio da sustentabilidade, nos moldes do que ensina Leff (2001, p. 31):

[...] surge como uma resposta a fratura da razdo modernizadora e como uma
condicdo para construir uma nova racionalidade produtiva, fundada no potencial
ecolégico e em novos sentidos de civilizacdo a partir da diversidade cultural do
género humano. Trata-se da reapropriacdo da natureza e da invencdo do mundo; néo
s6 de um mundo no qual caibam muitos mundos, mas de um mundo conformado por
uma diversidade de mundos, abrindo o cerco da ordem econdmica-ecoldgica
globalizada.

Nesse contexto, importa salientar que o tema da sustentabilidade se confronta com o
paradigma da “sociedade de risco” de Ulrich Beck, 0 que implica - segundo Jacobi (2003, p.
192) - a necessaria multiplicacdo das praticas sociais baseadas no fortalecimento do direito ao
acesso a informacdo e a EA em uma perspectiva integradora. Além disso, demanda o aumento
de poder das iniciativas baseadas na premissa de que um maior acesso a informacéo e
transparéncia na administracdo dos problemas ambientais urbanos pode implicar a
reorganizacdo do poder e da autoridade.

H& quem aponte como problemaética a defesa acritica do DS, uma vez que acaba por
conservar os lucros e evitar a mudanca de habitos quase sem alterar o rumo (LATOUCHE,
2009); isso porque, conforme ja mencionado, muitas vezes, a bandeira desse movimento
mascara ou serve de escudo para reorganizacdo do capitalismo mundial (“capitalismo verde”),
0 que pode ser verificado mediante as denominadas “cotas de carbono”, o fato de que os
paises desenvolvidos despejam seu lixo nos paises subdesenvolvidos para maquiar a
guantidade de lixo toxico e doméstico produzido, que é simplesmente escoado as nacles
pobres.

De fato, néo se pode utilizar o DS como mantenedor do status quo; em verdade, deve
ser analisado de forma cautelosa e critica, j& que pode favorecer e fortalecer ainda mais o
antropocentrismo e, por via de corolario, o capitalismo. Oportuno frisar, ainda, o evidente
equivoco de se enxergar a crise ecolégica como uma crise de consciéncia, visto que tal atitude
visa a mudancas apenas cosmeéticas.

A proposta do DS teve a vantagem de denunciar como inviéveis os atuais modelos de
desenvolvimento, tanto no hemisfério Norte como no Sul, que segue padrdes de crescimento
econémico ndo sustentaveis em longo prazo. Prevé que o crescimento econdmico ndo pode

ocorrer sem a superacao da pobreza e o respeito aos limites ecolégicos. Segundo Escobar, sdo
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quatro os pilares béasicos do conceito: preservacdo da natureza; eliminagdo da pobreza;
crescimento econdmico; garantia de existéncia das geracgoes futuras; concebidos em conjunto,
conferem a possibilidade de alcancar uma sustentabilidade que seja global (MAIA, 2015, p.
44).

Trés sdo as correntes qualificativas para o desenvolvimento ambiental, de acordo
com Escobar (apud MAIA, 2015, p. 45):

Liberal: que pretende apenas atribuir taxas, impostos ou bdnus ao direito de poluir
ou utilizar os recursos naturais; Culturalista: que defende a mudanca do modelo de
desenvolvimento atual e a estruturacdo de um novo sistema, baseado em contelidos
culturais para a promocdo do homem; Ecossocialista: que advoga que a defesa da
sustentabilidade da natureza é basicamente ideoldgica e, por tras dela, encontra-se a
defesa da sustentabilidade do capital, criticando as politicas do grande Capital e
defendendo uma maior intervencdo estatal na economia.

Dos movimentos acima nominados, oportuno discorrer acerca do ecossocialismo,
que alia ecologia politica com marxismo, cujo fundamento se da a partir das necessidades de
se articular as lutas das classes subalternas aquelas que se referem a defesa do ambiente. Para
Lowy (2005, p. 47), “trata-se de uma corrente de pensamento e de acdo ecoldgica que faz suas
as aquisicoes fundamentais do marxismo — ao mesmo tempo em que o livra das suas escorias
produtivistas”, englobando ““as teorias € os movimentos que aspiram a subordinar o valor de
troca ao valor de uso, organizando a producdo em funcdo das necessidades sociais e das
exigéncias da protecio do meio ambiente” (LOWY, 2005, p. 49).

Com base nessa concep¢do, sustenta LOwy ser necessaria a construcdo de uma ética
ecossocialista, fundada sob valores humanos qualitativos, na contramdo da maquina de
quantificacdo do capital, cuja logica é estruturalmente incompativel com critérios éticos. Para
ele (2005, p. 67), uma ética ecossocialista deveria buscar uma revalorizagdo daqueles valores
éticos ja encontrados nas lutas camponesas e populares contra a mercantilizacdo capitalista na
Inglaterra do século XVIII, tendo principal fundamento a ética social (assentada na
necessidade da construcdo de um novo paradigma de producdo e distribuicdo), de uma ética
igualitaria (baseada na apropriacao coletiva dos meios de producdo e na distribuicdo dos bens
e servicos de acordo com as necessidades socialmente estabelecidas), de uma ética
democrética (consubstanciada pela socializacdo democratica das forgas produtivas), de uma

ética responsavel (para com a manutencgdo da espécie humana e da humanidade enquanto tal).
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Por derradeiro, de uma ética radical, voltada para a luta radical por um novo modelo de
civilizagdo (LOWY, 2005, p. 76).

O que se pode retirar de extremamente positivo dessa corrente € que ela tem a
capacidade de refutar o modo de acumulacdo capitalista/moderna, trazendo a tona os
elementos mais expressivos da crise da civiliza¢do tecnoldgica; nesse passo, Léwy (1995, p.
255) alude que “o movimento ecologico constitui, neste final de século XX, a mais importante
forma de renovacao da critica romantica contra a civilizagao industrial moderna”.

Com efeito, é desse espirito critico que se necessita estar imbuido para se tentar
perquirir as raizes da crise ecoldgica, que encontra seu principal fundamento na forma de
producdo do capital, no intuito de superar a dicotomia existente entre sujeito e objeto (ser
humano e natureza), consistente em um dos principais desafios da atualidade e uma das

caracteristicas fundamentais da civilizacdo capitalista.

CONCLUSAO

Conforme se buscou demonstrar pelo presente artigo, urge combater a visao de
desenvolvimento sustentavel (DS) segundo a qual primeiro se desenvolve para s6 depois se
preocupar em sustentar; como visto, 0 conceito em questdo pode ser apropriado por diversos
atores e grupos de interesse, por isso a necessidade de se debater a sua real finalidade e a
melhor visdo que deve ser dada em relacao a ele.

Observou-se ao longo do artigo a tendéncia de apropriacdo corporativo-empresarial
do DS, em virtude de uma histérica dificuldade metodoldgica na aplicabilidade desse conceito
para salvaguarda do ambiente, bem como na formulacdo de uma técnica juridico-ambiental
capaz de perceber e incorporar as diferentes dimensdes de sustentabilidade na sua elaboragédo
e aplicacéo.

Diante de tais constata¢des, restou demonstrado que - muitas vezes - as estratégias de
apropriacdo dos recursos naturais dos paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos, na
perspectiva da globalizacdo econdmica, legitimam seus discursos na retorica do
desenvolvimento sustentavel. Por isso, foram mencionados os conceitos de desenvolvimento
como liberdade e o desenvolvimento includente, como propostas capazes de amenizar a
desigualdade que o “mau desenvolvimento” pode gerar, de maneira que se busquem objetivos

sociais e éticos.
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Consoante se infere pelo explicitado em linhas anteriores, o conceito de DS é mais
representativo do ideario das classes dominantes, por conservar os lucros e evitar a mudanca
de habitos quase sem alterar o rumo, cabendo, assim, sua problematizacdo e superacdo. Ja o
ideal de sustentabilidade se trata de um aspecto mais geral, definindo-o como complexo,
instigante e desafiador, ja que trouxe um conceito biolégico para a politica e economia
admitindo o contexto ecolégico como uma condicéo objetiva de qualquer atividade social. Em
razdo disso, faz-se necessario reconhecer a problematica em questdo sob o enfoque da
sustentabilidade, conceito mais amplo e que consiste em um ideal que transcende ao referido
conceito de DS.

Imperioso, portanto, avaliar com certo cuidado o mencionado conceito, sem perder
de vista a relevancia que ele representa, mas sempre com o espirito critico de que se necessita
estar imbuido para se tentar perquirir as raizes da crise ecolégica e suas formas de
enfrentamento, sempre evitando uma postura apatica e acomodativa do mercado, que é
mantenedora do status quo. Pressupfe-se, assim, esse tipo de pensamento critico como
premissa basica para se alcancar uma perspectiva social e ecologica sustentavel.

Por fim, foram analisadas trés correntes qualificativas para o desenvolvimento
ambiental: a liberal, a culturalista e a ecossocialista, tendo se demonstrado que o principal
aspecto positivo dessa Ultima (o ecossocialismo) é ter como objetivo refutar o modo de
acumulacdo capitalista/moderna, trazendo a tona o0s elementos mais expressivos da crise da
civilizacdo tecnoldgica e, com isso, enfrentar os principais desafios da atualidade, a fim de se

alcancar uma perspectiva social e ecoldgica sustentavel.
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