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Resumo:

O Sistema Distrital de Unidades de Conservacédo da Natureza, criado pela Lei Complementar
n° 827, de 22 de julho de 2010, estd completando uma década com avancos e retrocessos. O
objetivo do presente artigo, portanto, é avaliar as principais evolucdes e involugdes, com foco
nos desafios que ainda permeiam a implementacéo desse sistema protetivo.
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10 YEARS OF THE DISTRICT SYSTEM OF NATURE CONSERVATION UNITS:
ADVANCES AND RETROCESSES

Abstract:

The District System of Nature Conservation Units, created by Complementary Law No. 827,
of July 22, 2010, is completing a decade with advances and setbacks. The aim of this article,
therefore, is evaluate the main evolutions and involutions, focusing on the challenges that still
permeate the implementation of this protective system.
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A nocdo de sustentabilidade pressupfe tradicionalmente a convivéncia harmonica
entre as esferas econdmica, social e ambiental. Esse entrosamento, no entanto, ndo é facil. Por
isso, no Brasil, a Constituicdo Federal previu expressamente no artigo 225 que umas das
formas de se assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
pilar ambiental da sustentabilidade, € por meio da instituicdo de Espagos Territoriais
Especialmente Protegidos — ETEPs.

Os denominados ETEPSs séo areas gravadas de protecdo juridica pelo Poder Publico
com o objetivo de preservar os atributos ambientais que Ihes séo inerentes. A criagdo desses
espacos, que incluem as Unidades de Conservacdo - UCs, é importante porque a busca pela
sustentabilidade sob o ponto de vista ambiental demanda, ao mesmo tempo, o0 uso racional
dos recursos naturais e a necessidade de preservar da biodiversidade.

Essa obrigagdo, no entanto, ndo esta restrita a Unido, recaindo também sobre os
Estados, Municipios e Distrito Federal, conforme determina a propria Constituicao.

Ciente desse munus, o Distrito Federal, com base na Constituicao, na Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza — SNUC, na Lei Orgéanica do Distrito Federal e na Lei Distrital n°® 041/89, que versa
sobre a Politica Distrital de Meio Ambiente, editou o seu proprio Sistema Distrital de
Unidades de Conservacao da Natureza — SDUC.

A Lei Complementar Distrital n°® 827, de 22 de julho de 2010, responsavel pela
instituicdo do SDUC, replicou a maior parte dos dispositivos do sistema nacional, tendo
inovado com relacdo a criagcdo da categoria de Parque Ecoldgico, a exclusdo das denominadas
de Reserva Extrativista e de Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e a destinagdo dos
recursos de compensacdo ambiental, que ndo é exclusivo das unidades de conservacdo de
protecdo integral, como ocorre na esfera federal.

Passados dez anos desde a sua edicdo, no entanto, é preciso fazer um balanco sobre
0S avangos e os retrocessos do SDUC, com foco nos desafios que ainda permeiam a
implementacao desse sistema protetivo.

A recategorizacdo, que é a adequacdo da nomenclatura de uma unidade aquelas
previstas na Lei, observada a realidade fatica e ambiental de cada area, talvez tenha sido o
avanco mais significativo. Aos poucos, os Plano de Manejo, que sdo 0s documentos técnicos

que norteiam a utilizacdo e a preservacdo desses espacos, também estdo sendo editados, assim
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como os atos legais responsaveis pela recriacdo formal de varias unidades, que ndo tinham a
sua constituicdo juridica regular.

A inatividade dos Conselhos Gestores e a indefinicdo das poligonais de algumas
Unidades de Conservacao refletem a paralisia que se abate sobre alguns mandamentos legais
da Lei distrital, que pregam a necessidade de implementacdo do primado da participagédo
popular e de definicdo dos limites fisicos desses espacos.

Os desafios ainda s@o imensos. Além do equacionamento da auséncia de participacdo
social e de contornos fisicos de algumas UCs, hd outras questbes que precisam ser
equacionadas, como por exemplo, a instalacdo das estruturas basica de gestdo, que embora
n&o seja objeto do presente trabalho, merece ser citada.

A proposta do presente artigo € abordar os aspectos mais relevantes do Sistema
Distrital de Unidades de Conservacdo da Natureza, nesses ultimos 10 anos, por meio da
andlise de varios diplomas legais, como a Lei Federal n® 9.985, 18 de julho de 2000, e, em
especial, a Lei Complementar Distrital n® 827, de 22 de julho de 2010, e das informacdes
inseridas no sitio eletronico do Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — Brasilia
Ambiental — IBRAM/DF., que € o ente responsavel por gerir as UCs distritais.

A Lei de Acesso a Informacdo — LAI também foi um importante instrumento para a
obtencdo de dados e de varios outros documentos junto ao IBRAM e a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente para robustecer a pesquisa.

2. Breves consideracgdes sobre a relacéo existente entre a criacdo de Espacos Territoriais

Especialmente Protegidas e a sustentabilidade.

O ideario de sustentabilidade nasceu associado ao viés ecologico, por refletir a
capacidade de resiliéncia dos ecossistemas frente as agressdes naturais ou ndo, e econémico,
ao qualificar a palavra desenvolvimento, incorporando a ela a premissa de racionalidade dos
recursos ante a percepcao de sua esgotabilidade (NASCIMENTO, 2012).

Com o aprofundamento dos debates sobre a gravidade da situacdo ambiental

mundial’, na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em

" A questdo ambiental passou a ser objeto de atencdo internacional devido ao agravamento de eventos
potencialmente danosos, envolvendo, por exemplo, a poluicdo atmosférica e o uso de agrotéxicos (POTT;
ESTRELA, 2017).
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Estocolmo, na Suécia, em 1973, e na Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente
e 0 Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, incorporou-se a sustentabilidade
0 aspecto social. Assim, a sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel passou a ter como
pressuposto tradicional trés aspectos: o econdmico, o social e 0 ambiental.

Sob o ponto de vista ambiental, a sustentabilidade é “um atributo necessario no
tratamento dos recursos ambientais, em especial dos recursos naturais” (MILARE, 2015),
demandando a concretizacdo de acOes destinadas a sua manutencdo, preservacdo e
racionalizacéo.

A comunidade cientifica aponta que uma das formas mais eficientes de se proteger a
diversidade bioldgica* é por meio da instituicio de Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos — ETEP (LEUZINGER, 2009).

Esse movimento, no entanto, ndo € novo. Leuzinger (2009) destaca que as primeiras
medidas destinadas a criacdo de reservas sdo anteriores ao periodo cristdo, embora 0s espacos,
nos moldes atuais, tenham surgido no final do século XIX.

Desde entdo, a ideia passou a ser a protecdo de areas com atributos ambientais
sensiveis (DIEGUES, 1996) visando a manutencdo da sustentabilidade desses recursos
naturais (BENSUSAN, 2006).

Dentro desse contexto, a Constituicdo Federal (1988) passou a reconhecer a
importancia desses espacos, impondo ao Poder Publico o dever de instituir, em todas as suas
esferas de Poder, os denominados ETEPs, que somente podem ser alterados ou suprimidos
por Lei, sendo proibido qualquer uso que comprometa a integridade dos atributos que
justificaram sua protecdo.

Posteriormente, apds a modificacdo promovida pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de
1989, a criacdo de ETEPs também passou a ser um instrumento da Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.

S@o exemplos de ETEPs: Unidades de Conservacdo, jardins boténicos, jardins
zooldgicos, hortos florestais, areas de preservacdo permanente, areas de reserva legal, zonas
de amortecimento de unidades de conservacdo, corredores ecoldgicos, reservas da biosfera,

além de terras indigenas e territorios quilombolas (LEUZINGER, 2010).

* A diversidade bioldgica, nos termos do artigo 2°, inciso a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies
e de ecossistemas;
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Dos Espagos Territoriais Especialmente Protegidos existentes, as Unidades de
Conservacdo sdo a espécie mais difundida (SOUZA, 2017). O artigo 2°, inciso I, da Lei n°

9.985/2000 define as UCs, nos seguintes termos:

| - Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais,
com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecéo;

Por forca do Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo - SDUC, no Brasil,
existem dois grupos de UCs: Protecédo Integral, cujo objetivo é preservar a natureza por meio,
apenas, do uso indireto dos seus recursos naturais, e Uso Sustentavel, que visa compatibilizar
conservacdo da natureza com o0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais
(BRASIL, 2000).

Fazem parte das unidades federais de Protecdo Integral: as Estacdes Ecoldgicas, as
Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, 0s Monumentos Naturais e os Refugios de Vida
Silvestre. Ja4 0 grupo de Uso Sustentavel é composto pelas Areas de Protecdo Ambiental,
Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, Florestas Nacionais, Reservas Extrativistas, Reservas
de Fauna, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (BRASIL, 2000).

Além das UCs federais, 0 SNUC também é composto pelas unidades estaduais e
municipais, sendo permitido a esses entes, de forma excepcional e a critério do Conama, a
criacdo de categoriais proprias para atender as especificidades regionais ou locais.

Por se tratar de uma norma de carater geral, entende-se, no entanto, que os sistemas
de protecdo eventualmente instituidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios devam ser
editados em consonancia com a Lei n® 9.985/2000 (SOUZA, 2017), até porque € preciso
observar as diretrizes e 0s objetivos de preservacdo e sustentabilidade tracados para o sistema

como um todo.

3. Os principais avan¢os do SDUC nos ultimos 10 anos: recategorizacdo de grande parte

das UCs, elaboracédo de diversos Planos de Manejo e a recriacdo de novas Unidades.

O Distrito Federal, atendendo ao mandamento constitucional, editou o seu préprio
Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo da Natureza — SDUC, por meio da Lei
Complementar n° 827, de 22 de julho de 2010.
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O Sistema Distrital guarda, em sua maior parte, consonancia com o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacgao da Natureza — SNUC. Algumas inovagdes, no entanto, se fazem
presente como a criacdo da categoria denominada de Parque Ecoldgico e a eliminacdo das
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Alem disso, a destinacao
dos recursos de compensacdo ambiental ndo é exclusiva para as unidades de conservagdo de
protecdo integral, como acontece na esfera federal.

Assim, compdem as Unidades de Conservacdo Distritais, as Estacdes Ecoldgicas, as
Reservas Bioldgicas, os Parques Distritais, 0s Monumentos Naturais e os Reflgios de Vida
Silvestre, que so categorias do grupo de Protecdo Integral. As Areas de Protecdo Ambiental,
as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Distritais, os Parques Ecoldgicos, as
Reservas de Fauna e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural® fazem parte do grupo
categorizado como Uso Sustentavel.

Até 2017, Souza (2017) explica que, levando-se em consideracdo apenas as UCs com
atos constitutivos validos, existiam no Distrito Federal 60 (sessenta) Unidades de
Conservacao, sendo que 10 (dez) unidades pertenciam ao grupo de Protecdo Integral e 50
(cinquenta) integravam o grupo de Uso Sustentavel. Havia ainda outras 27 (vinte e sete) areas,
que recebiam apenas a denominacdo de parque e, portanto, ndo eram enquadradas como UCs,
além de 6 (seis) areas que tiverem seus atos constitutivos declarados inconstitucionais
(SOUZA, 2017).

Passados dez anos da criacdo do SDUC e quatro anos do retrato feito por Souza
(2016), o quadro ambiental das Unidades de Conservacdo do Distrito Federal evoluiu
significativamente. Hoje, existem 22 (vinte e duas) Unidades de Protecdo Integral, sendo 2
(duas) Estacbes Ecoldgicas, 4 (quatro) Reservas Bioldgicas, 2 (dois) Monumentos Naturais, 7
(sete) Parques Distritais e 7 (sete) Refugios de Vida Silvestre, e 51 (cinquenta e uma) UCs de
Uso Sustentavel, divididas entre 4 (quatro) Areas de Protecio Ambiental, 12 (doze) Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico, 1 (uma) Floresta Distrital e 34 (trinta e quatro) Parques
Ecoldgicos (IBRAM, 2020) .

$ No momento, néo existem no DF as categorias denominadas de Reservas de Fauna e Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural. IBRAM. Unidades de Conservacao. Disponivel em: http://www.ibram.df.gov.br/unidades-
de-conservacao/. Acesso em: 27 mar. 2020.

“ No site do IBRAM, constam 37 (trinta e sete) Parques Ecolégicos. Trés deles, no entanto, Parque Ecoldgico e
Vivencial Sobradinho (ADI 16680-8/2013), Parque Ecolégico da Cachoeirinha (ADI 756-4/2007) e o Parque
Recreativo e Ecoldgico Canela de Ema (ADI 8012-4/2015) tiverem seus atos constitutivos declarados
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O numero de &reas que recebiam apenas a denominacdo de parque, sem carregar,
contudo, o atributo de ecoldgico, o que impedia a sua caracterizagdo como UC, caiu para 16
(dezesseis)'". De igual modo, diminuiu também a quantidade de &reas irregulares devido a
declaracdo de inconstitucionalidade de seus atos de criacdo. Antes eram 6 (seis), hoje sdo
apenas 4 (quatro) porque duas unidades foram recriadas.

O aumento do nimero de Unidades de Conservagdo Distritais e a recriacdo de duas
novas areas sdo frutos do processo de recategorizacdo, que foi iniciado no ano de 2014, em
cumprimento ao artigo 46, da Lei Complementar n® 827/2010, que assinalou o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para que todas as &reas criadas antes da referida norma fossem avaliadas
e adequadas ao SDUC.

Recategorizar significa adequar a nomenclatura das areas existentes aquelas previstas
em Lei, no caso do DF, a Lei Complementar n® 827 de 22 de junho de 2010, adaptando-as a
categoria mais indicada, de acordo com o0s seus atributos ambientais e caracteristicas de uso
atual (IBRAM, 2014).

Para cumprir tal intento, o ente ambiental distrital avaliou cada area protegida do
Distrito Federal no intuito de verificar se 0 espaco estava inserido dentro de outra Unidade de
Conservacdo, a fitofisionomia (vegetacdo do bioma cerrado), a presenca de area de protecao
de manancial, se o local estava inserido no entorno de outra UC, o tipo de uso, se havia a
presenca de ocupagdes, qual a infraestrutura de gestdo e uso publico e, € claro, quais atributos
ambientais sensiveis eram inerentes ao local (IBRAM, 2014).

Apds esse levantamento técnico, o ente ambiental distrital realizou consulta pablica,
com ampla divulgacéo e apoio de diversas entidades (MPDFT, 2015). Entre o término desse
processo de publicizacdo e a edicdo dos primeiros atos normativos, responsaveis por

modificar a nomenclatura de 3 unidades, se passaram dois anos**.

inconstitucionais e, portanto, precisam ser recriados. Por conta disso, essas UCs ndo foram contabilizadas no
presente trabalho.

" O artigo 12, da Lei Complementar n° 961, de 26 de dezembro de 2020, prevé que “os parques que tenham sido
instituidos ou recategorizados na forma de parques de uso multiplo, nos termos da Lei Complementar n® 265, de
14 de dezembro de 1999, passam a ser categorizados como parques urbanos”.

1 O Decreto n° 38.367, de 26 de julho de 2017, recategorizou o Parque Boca da Mata para Parque Distrital Boca
da Mata, o Decreto n° 38.368, de 26 de julho de 2017, recategorizou o Parque dos Jequitibas para Parque
Ecoldgico dos Jequitibds e o Decreto n°® 38.371, de 27 de julho de 2017, recategorizou o Parque Vivencial
Pinheiro para Floresta Distrital Pinheiros.
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Em seguida, vivenciou-se um novo periodo de estagnacdo®®, que somente foi
interrompido em 2019 com a edigdo do Decreto n® 40.116, de 19 de setembro de 2019, da Lei
Complementar n° 955, de 28 de novembro de 2019, e da Lei n® 6.414, de 3 de dezembro de
2019, que adequaram a tipologia de 26 Unidades de Conservacao.

A implementacgdo dessa medida vai além do mero cumprimento da exigéncia prevista
no artigo 46, da Lei Complementar n® 827/10. Isso porque a recategorizagdo trouxe para as
unidades contempladas regularidade quanto as diretrizes protetivas e de uso, além de
seguranca juridica para a atuacdo do Estado no que se refere a aplicacdo de recursos de
compensacdo ambiental, que somente podem ser aplicados nas UCs, e ao desempenho, por
exemplo, da atividade fiscalizatoria, uma vez que o regime juridico das UCs é muito mais
severo sob o ponto de vista punitivo.

A recriacdo do Parque Ecoldgico de Aguas Claras (DISTRITO FEDERAL, 2018) e
do Parque Ecoldgico do Gama (DISTRITO FEDERAL, 2019) também se afiguram como
avancos relevantes por trazer protecdo juridica a realidade fatica e ambiental ja insaturadas
nessas areas. A UC de Aguas Claras, por exemplo, é uma das mais visitadas do Distrito
Federal (SOUZA, 2017). Apesar disso, a sua recriacdo ocorreu 9 anos apos a declaracdo de
inconstitucionalidade de seu ato constitutivo inicial” . Ja a Lei n°® 1.959/98, que criou o
Parque Urbano e Vivencial do Gama, foi declarada inconstitucional em 2008™"", de modo que,
entre essa data e edi¢cdo do novo ato de criacdo, se passaram 11 anos.

Ambas as unidades, foram recriadas mediante a observancia dos regramentos legais:
confeccdo de estudo técnico e a realizacio de consulta ptblica**, conforme exige o artigo 21,
do SDUC.

58 Por conta desse periodo de estagnacao, o Conselho Comunitério do Lago Sul ajuizou a Acédo Civil Publica n°
0703504-83.2019.8.07.0018 com o objetivo de condenar o Distrito Federal executar o plano de recategorizacéo
de suas unidades de conservacdo do Distrito Federal. A sentenca, que julgou procedente o pleito, foi publicada
no dia 9 de janeiro de 2020. O processo, atualmente, esta em fase de recurso. TIDFT. DF deve recategorizar
unidades de conservacao e evitar riscos ambientais. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/janeiro/justica-determina-que-df-execute-plano-de-

recategorizacao-das-unidades-de-conservacao. Acesso em: 25 mar. 2020.

" 0 ato constitutivo inicial — Lei Complementar n° 287/2000 - do Parque Ecolégico de Aguas Claras foi
declarado inconstitucional no &mbito da ADIN n° 2050-8/2010.

1" O ato constitutivo inicial do Parque do Gama — Lei n® 1.959/1998 - foi declarado inconstitucional no ambito
da ADIN n° 2008.00.2.011819-3.

1 A Consulta publica também é necesséria, por forca do artigo 22, do SDUC, para a criacio de novas UCs. Tal
regra, porém, ndo se aplica as Estacdes Ecoldgicas e as Reservas Bioldgicas. Leuzinger explica que a Lei ndo
exige consulta publica para a criacdo de Estacdo Ecoldgica e de Reserva Bioldgica porque dificilmente a
populacédo local concordaria com a instituicdo dessas categorias, que sdo muito restritivas e ndo admitem sequer
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O estudo técnico, destinado a criacdo de qualquer Unidade de Conservacdo, deve
conter, além dos atributos ambientais, elementos que permitam identificar a localizacdo, a
categoria, a dimensdo e, é claro, os limites da area que se pretende criar (DISTRITO
FEDERAL, 2012).

Por forca da expressa disposi¢cdo contida no Sistema Distrital de Unidades de
Conservacdo da Natureza, ndo se admite mais a mera indicagcdo do local onde o espaco
protegido esta sendo instituido, pratica que era comum no ambito federal e distrital (SOUZA,
2017).

Como ja foi mencionado, tanto a criagdo como a recategorizacdo de Unidades de
Conservacao se apresentam como acgdes importantes porque, nos dias hodiernos, as UCs sdo
consideradas umas das principais estratégias de conservacdo da biodiversidade no Ocidente
(BENSUSAN, 2006).

A instituicdo de Unidades de Conservacdo, no entanto, ou até mesmo a eventual
mudanca de categoria, pode ser considerada uma missdo menos ardua do que a adogdo de
iniciativas destinadas a implementacédo desses espacos, 0 que certamente envolve o dispéndio
de muitos recursos. Bensusan (2006) pontua que a criacdo de UCs é mais chamativa sob a
perspectiva eleitoral, ja que as medidas de implementagdo ocorrem silenciosamente.

Dentro desse contexto, a construcdo de novos Planos de Manejo € uma iniciativa que
merece ser comemorada porque é por meio deste documento, que as normas de uso e manejo
dessas areas sao estabelecidas, assim como a infraestrutura de gestao, tudo com base nos seus
objetivos.

Por forca de Lei, o Plano de Manejo ¢ um documento obrigatério para todas as
Unidades de Conservacdo, devendo abranger, além da area da UC, a sua zona de
amortecimento, os eventuais corredores ecoldgicos e as medidas visando a sua integracdo a
economia e ao convivio das comunidades vizinhas, quando for o caso (DISTRITO
FEDERAL, 2010).

No Distrito Federal, atualmente, existem 23 (vinte e trés) Unidades de Conservacgéo

888

com Plano de Manejo aprovado e publicado®®, além de 13 documentos em elaboragédo

visitacdo. LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e cultura: unidades de conservagdo de protecdo integral e
gopulat;(”)es tradicionais residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 158.

%% No site do IBRAM/DF, o nimero de Planos de Manejo é maior por contabilizar 4 (quatro) documentos
referentes a areas que nao séo reconhecidas legalmente como UCs.
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(IBRAM, 2020)""". Em 2017, porém, esse n(mero era menor, pois sé existiam 12 (doze)
Plano de Manejo editados (SOUZA, 2017).

Houve, portanto, uma evolucdo bastante positiva dos numeros, principalmente,
porque se trata de um documento técnico complexo que exige o “entendimento das questdes
ambientais, socioecondmicas, histdricas e culturais que caracterizam uma UC e a regido na
qual ela se insere” (ICMBIO, 2019).

A existéncia de Plano de Manejo, além de ajudar a resguardar os atributos ambientais
da area a que diz respeito, é de fundamental importancia para a instalacdo das estruturas de
gestdo, como citado.

Assim, o ideal é que, ante a inexisténcia deste documento técnico, o Poder Publico
adote apenas as medidas estritamente necessarias a manutencao da integridade dos recursos
naturais do espaco protegido, com base no principio da precaucdo, que estad calcado
comumente na incerteza cientifica e na ameaca de dano (ONU, 1992), em que pese a Lei n°
9.985/2000 fazer essa ressalva somente para as UCs de Protecéo Integral.

Isso porque a busca pela efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo se exaure nos mandamentos expressos no artigo 225, da Constituigéo,
notadamente no que tange a criacdo e gestdo desses Espacos Territoriais Especialmente
Protegidos.

Na verdade, esse dever contém “um mandamento de ordem negativa, consistente na
ndo degradacdo, mas possui também uma disposicdo de cunho positivo, que impde a todos -
Poder Publico e coletividade - a préatica de atos tendentes a recuperar, restaurar e defender o
ambiente ecologicamente equilibrado” (STJ, 2011).

No caso do Distrito Federal, tanto a criacdo de novas UCs como os atos de gestdo
consubstanciados por meio da recategorizacdo de diversas areas no DF e da construcdo dos
Planos de Manejo, séo reflexos da busca pela concretizacdo de ambos os mandamentos.

Muito ainda precisa ser feito, quando se trata da gestdo das Unidades de
Conservacdo, até porque as medidas destinadas a gestdo desses espacos fazem parte de um

processo continuo de implantacéo e revisdo.

" Na pagina afeta aos Plano de Manejo no site do IBRAM/DF nao consta o Parque Ecoldgico de Santa Maria.
No dia 25 de marco de 2020, no entanto, 0 ente ambiental noticiou a aprovacdo do Plano de Manejo da referida
unidade, razéo pela qual ele foi contabilizado neste trabalho (IBRAM, 2020).
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4. Os retrocessos identificados no Sistema Distrital de Unidades de Conservacao:
manutencdo de UCs sem a definicdo de poligonais e a inatividade dos Conselhos

Gestores

A criacdo de Unidades de Conservagdo, sem a indicacdo de limites georreferenciais,
era uma pratica comum antes da edicdo da Lei n° 9.985/2000 (SOUZA, 2017). Antes disso,
poucos diplomas legais versavam sobre o tema, como a Lei n° 6.902 de 27 de abril de 1981
(BRASIL, 1981), o que dava margem a esse tipo de acéo.

Selecionar areas e definir os seus contornos legais ndo sdo tarefas faceis. Bensusan
(2006) esclarece que, no Brasil, as primeiras areas foram selecionadas por causa das suas
belezas naturais. Os critérios técnicos, como os fenébmenos geoldgicos e geomorfoldgicos, alta
concentracdo de endemismo, a presenca de espécies raras ou ameacadas, foram incorporados
somente com o passar do tempo (BENSUSAN, 2006).

Com o advento do SNUC, no entanto, a indicacdo da poligonal, ou seja, dos limites
espaciais das UCs, passou a ser obrigatoria ja nos estudos técnicos de criacdo. Tal medida
obviamente foi replicada no ambito da Lei Complementar n® 827/2010.

No Distrito Federal, ap6s a instituicdo do Sistema Distrital de Conservacdo da
Natureza, ndo foi criada nenhuma Unidade de Conservagdo sem a defini¢do da poligonal. O
Parque Ecol6gico de Aguas Claras e o Parque Ecolégico do Gama, por exemplo, recriados,
respectivamente, nos anos de 2018 e 2019, ja trouxeram, como a Lei exige, 0s seus limites
legais.

H&, no entanto, 17 (dezessete) Unidades de Conservacdo das 73 (setenta e trés)
existentes, que foram intuidas ou recentemente recategorizadas, mas permanecem sem 0S Seus
limites definidos. Sao elas: Parque Ecoldgico dos Jequitibas (DISTRITO FEDERAL, 2017),
Parque Ecoldgico do DER (DISTRITO FEDERAL, 1999), Parque Distrital dos Pequizeiros
(DISTRITO FEDERAL, 2019), Area de Relevante Interesse Ecoldgico Cachoeira do
Pipiripau (DISTRITO FEDERAL, 2019), Parque Ecoldgico e Vivencial da Lagoa Joaquim
Medeiros (DISTRITO FEDERAL, 1998), Parque Distrital do Retirinho (DISTRITO
FEDERAL, 2019), Refugio de Vida Silvestre Mestre D'Armas (DISTRITO FEDERAL,
2019), Parque Ecologico Sucupira (DISTRITO FEDERAL, 2019), Parque Ecologico e
Vivencial do Rio Descoberto (DISTRITO FEDERAL, 1993), Parque Ecoldgico e Vivencial
Bosque dos Eucaliptos (DISTRITO FEDERAL, 1999), Parque Ecoldgico de Santa Maria
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(DISTRITO FEDERAL, 2019), Parque Distrital Recanto das Emas (DISTRITO FEDERAL,
2019), Refugio de Vida Silvestre Garca Branca (DISTRITO FEDERAL, 2019), Parque
Ecoldgico do Anfiteatro Natural do Lago Sul (DISTRITO FEDERAL, 2019), Refugio de
Vida Silvestre Morro do Careca (DISTRITO FEDERAL, 2019), Parque Ecologico dos
Pioneiros (DISTRITO FEDERAL, 2019), e Parque Ecoldgico Areal (DISTRITO FEDERAL,
2019).

Todos esses espacos, porém, foram instituidos antes da Lei Complementar n°
827/2010, que criou o Sistema Distrital de Unidades de Conservacdo da Natureza. Alguns
sequer eram categorizados como Unidades de Conservagdo até as modificacdes normativas
promovidas a partir de 2017. Assim, a criacdo dessas areas, sem a definicdo precisa de seus
limites, embora ndo seja recomendavel, j& que ndo pode proteger o0 que ndo se conhece, ndo
pode ser considerada uma afronta ao SDUC.

Cabe ao Distrito Federal, no entanto, promover a regularizacdo dessa situagédo
visando resguardar a aplicagdo dos recursos de compensacdo ambiental, possibilitar o
exercicio da atividade fiscalizatdria e implementar medidas efetivas de gestao.

O processo de delimitacdo dessas UCs, assim como outros problemas afetos a essas
areas, poderia ser democraticamente discutido, respeitados os critérios técnicos, com a
sociedade por meio dos Conselhos Gestores, caso tais 6rgaos estivessem em operagéo.

Os Conselhos Gestores, que podem ser qualificados como foruns “de exceléncia para
promover o dialogo permanente com a sociedade e construir com as comunidades e demais
atores locais a solucdo para os desafios a serem enfrentados pela gestdo das Unidades de
Conservagdo” (ICMBIO, 2014), sdo obrigatorios para todas as UCs pela inteligéncia das
normas trazidas pelo SNUC e SDUC.

Ambos os Sistemas — Federal e Distrital — embora ndo cravem expressamente essa
orientacdo, estabelecem como diretriz basilar o envolvimento da sociedade nas questdes
afetas as UCs. Isso porque a participacdo popular € uma das vigas de sustentagdo do sistema
protetivo ambiental nacional e mundial.

No ambito nacional, o primado da participacdo é, ao mesmo tempo, sustentaculo do
Estado Democratico de Direito (FLORENCIO, 2013), e reflexo do direito ao meio ambiente

equilibrado. O Superior Tribunal de Justica ja reconheceu que:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ESPECIAL. DANO  AMBIENTAL.
CONDENAGCAO. ART. 3° DA LEI 7.347/85. CUMULATIVIDADE.
POSSIBILIDADE. OBRIGACAO DE FAZER OU NAO FAZER COM
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INDENIZACAO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. (...). 2. O meio
ambiente equilibrado — elemento essencial a dignidade da pessoa humana —, como
"bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida" (art. 225 da CF),
integra o rol dos direitos fundamentais. 3. Tem o meio ambiente tutela juridica
respaldada por principios especificos que lhe asseguram especial protecdo. 4. O
direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a prevencao,
seguida da recuperacdo e, por fim, o ressarcimento. 5. Os instrumentos de tutela
ambiental — extrajudicial e judicial — sdo orientados por seus principios
basilares, quais sejam, Principio da Solidariedade Intergeracional, da
Prevencdo, da Precaucdo, do Poluidor-Pagador, da Informacdo, da
Participacdo Comunitaria, dentre outros, tendo aplicacdo em todas as ordens
de trabalho (prevencao, reparacio e ressarcimento). 6. "E firme o entendimento
de que é cabivel a cumulacédo de pedido de condenacdo em dinheiro e obrigacédo de
fazer em sede de acédo civil publica" (AgRg no REsp 1.170.532/MG). 7. Recurso
especial parcialmente provido para, firmando o entendimento acerca da
cumulatividade da condenacdo prevista no art. 3° da Lei 7.347/85, determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para que fixe o quantum necessario e
suficiente a espécie (STJ, 2011).

A nivel mundial, o principio da participacdo esta insculpido, por exemplo, no artigo
10 da Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento:

a melhor maneira de tratar as questGes ambientais é assegurar a participa¢do, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo ter4 acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacfes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo popular, colocando as informacbes a disposicdo de todos. Serd
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere & compensacao e reparacdo de dano. (ONU, 1992).

Assim, em sintonia com esses e outros regramentos, o principio da participacado
passou a constar expressamente na maioria das normas ambientais como, por exemplo, a Lei
Federal n°® 9.985/00, que instituiu 0 SNUC, e a Lei Federal n® 12.305/10, que dispde sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Por forca do Decreto Federal n® 4.340/02, que regulamenta o SNUC, a participagédo
popular, quando se trata das Unidades de Conservacdo, € materializada por meio das consultas
publicas necessarias a criacdo, recategorizacdo das UCs e a construcdo dos Plano de Manejo,
e dos Conselhos Gestores.

O artigo 17, da norma disciplinar citada, prevé, por exemplo, que as categorias de
Unidade de Conservagao, sem qualquer distingdo quanto ao Grupo a qual pertencem, poderdo

1t

ter, conselho consultivo''"" ou deliberativo, cuja presidéncia cabera ao chefe da unidade de

" O Conselho Consultivo exara opinides sobre assuntos relacionados & gestdo da unidade de conservacéo
enquanto o Conselho Deliberativo delibera, por meio de resolugdes, sobre assuntos relacionados a gestdo da
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conservagdo, o qual designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem
representados.

A funcdo de um Conselho Gestor € mover esforcos para conservagdo, consecucao
dos objetivos, equacionamento de conflitos, compatibilizacdo de interesses e integracdo do
espaco ao qual se refere ao seu contexto local e regional (ICMBIO, 2014). O Conselho Gestor
é, portanto, um 6rgdo no qual sdo debatidos temas afetos a Unidade de Conservacéo pelo
Poder Publicos, pela comunidade cientifica, entidades civis e sociedade, de um modo geral,
numa espécie de concretizagdo maxima do primado da transparéncia.

No ambito federal, os Conselhos Gestores sdo uma realidade. Das 334 (trezentos e
trinta e quatro) Unidades de Conservacgéo federais existentes, 285 (duzentos e oitenta e cinco)
possuem Conselho Gestor (ICMBIO, 2020).

No caso do Distrito Federal, contudo, a situacdo é absolutamente distinta. 1sso
porque das 73 (setenta e trés) UCs, apenas, 2 (duas) possuem Conselho Gestor formalmente
instituido: Parque Ecoldgico Burle Marx (DISTRITO FEDERAL, 2016) e a Area de
Relevante Interesse Ecoldgico Granja do Ipé (DISTRITO FEDERAL, 2016).

No momento, porém, esses dois colegiados ndo estdo em funcionamento (SEMA,
2020). Por meio da Lei de Acesso a Informacéo, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do
Distrito Federal esclareceu que estd movendo esforgcos para retomar o funcionamento desses
dois Conselhos. Quanto as demais UCs, a informacdo é de que existe uma proposta de
agrupamento, levando-se em consideracdo a categoria e a localiza¢do desses espacgos, para se
instituir Conselhos Gestores que abarquem mais de uma Unidade de Conservagdo. A
justificativa € que existe uma limitacdo na estrutura administrativa, além de uma grande
quantidade de UCs (SEMA, 2020).

Desde 2019, no entanto, com o advento do Decreto n°® 39.717, datado de 19 de
mar¢o, 0s Conselhos Gestores das UCs do DF passaram a ser vinculados a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente. Tal iniciativa, no entanto, conflita com a Lei n® 3.984, de 28 de
maio de 2007, que estabelece como competéncia do Instituto Brasilia Ambiental —
IBRAM/DF a gestdo das UCs do DF, o que certamente inclui os seus Conselhos, e o préprio

SDUC - Lei Complementar n° 827, de 22 de julho de 2010, o qual atribui a presidéncia desses

unidade de conservacdo. ICMBIO. Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo Federais. Disponivel em:
https://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/comunicacao/publicacoes/guia-conselhos-2014.pdf. Acesso em:
10 abr. 2020.
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colegiados ao ente executor, in casu, o IBRAM/DF. N&o se tem noticias, no entanto, de
qualquer questionamento sobre a referida norma.

A instituicdo dos Conselhos Gestores, o processo de definicdo das poligonais
inexistentes, a edicdo e atualizacdo dos Planos de Manejo, a conclusao da recategorizacéo, a
recriacdo das quatro areas que tiveram seus atos institutivos declarados inconstitucionais*,
assim como o equacionamento de outros problemas relacionados a regularizacdo dominial e a
implementacao da infraestrutura minima necessaria de uso e gestdo séo os grandes desafios a
serem enfrentados para a consolidacdo efetiva das Unidades de Conservacdo do Distrito
Federal (SOUZA, 2017).

Tal missdo, porém, ndo deve ficar restrita ao Poder Publico. A sociedade civil e as
demais instituicGes publicas e privadas também possuem um papel importante na busca pela

sustentabilidade desses espacos.

5. Concluséo

A instituicdo de Unidades de Conservacdo passou a ser apoiada com mais veeméncia
qguando o homem se deu conta de que o uso desenfreado dos recursos naturais poderia gerar
um colapso irremediavel. Assim, esses espacos, desde sua origem, sempre estiveram
associados a nocao de sustentabilidade.

No Brasil, a criacdo e a gestdo das Unidades de Conservacgdo, que € apenas uma das
espécies de Espacos Territoriais Especialmente protegidos existentes, passou a ser regida pela
Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000.

Além de unificar conceitos, diretrizes, principios e as categorias de manejo das
Unidades de Conservacdo, 0 SNUC permitiu, em consonancia com a previsao inserida no
artigo 225, da Constituicdo, que as diversas esferas estatais também instituissem o0s seus
préprios sistemas protetivos.

O Distrito Federal, seguindo essa premissa, editou a Lei Complementar n°® 827, de 22
de julho de 2010, responsavel por criar o Sistema Distrital de Unidades de Conservacao da
Natureza — SDUC.

M parque Recreativo Taguatinga, Parque Ecolégico e Vivencial Sobradinho, Parque Ecolégico da
Cachoeirinha, Parque Recreativo e Ecoldgico Canela de Ema (SOUZA, 2017).

(0 QS Rev. de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | Evento Virtual | v.6 | n. 1 | p. 16-36 |
Jan/Jun. 2020
30



Lorene Raquel de Souza & Marcia Dieguez Leuzinger & Paulo Campanha Santana

L3

Em 2020, o SDUC completa 10 anos! Muitos avancos ocorreram nesse periodo como
a adequacdo da nomenclatura de diversas areas aquelas previstas na Lei Complementar n°
827/10. Lei Complementar n° 827, a construcdo dos Planos de Manejo e a recriacdo de duas
novas unidades que tiverem seus atos constitutivos declarados inconstitucionais.

Concomitantemente, no entanto, aconteceram algumas involugbes como a
manutencgéo de diversas UCs sem a definicdo de seus limites e o ndo funcionamento dos dois
unicos conselhos gestores instituidos. Além disso, ndo houve progresso com relagéo a criacéo
de novos Conselhos Gestores, em que pese a participacdo popular ser uma das diretrizes do
sistema protetivo brasileiro.

Os desafios ainda sdo imensos porque, além desses problemas, outros precisam ser
equacionados como a edic¢do dos Planos de Manejo faltantes, a finalizacdo do processo de
recategorizacao, a recriacdo das quatro areas que tiveram seus atos institutivos declarados
inconstitucionais, a regularizagdo dominial e a instalacdo das estruturas de uso e gestdo das
UCs.

N&o se trata, porém, de uma obrigacdo exclusiva do Estado. Todos devem se
empenhar nesse processo que tem como pano de fundo a concretizacdo do direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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