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Resumo

A Lei n.° 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
estabelecendo formas de implantacdo e gestdo dessas unidades, limitando a existéncia de
territorialidades especificas (ALMEIDA, 2011). O escopo deste artigo € o de analisar os
motivos da ndo diluicdo dos conflitos por terra/territorio tradicional ap6s a criacdo da Reserva
Extrativista de Ipad-Anilzinho no municipio de Baido/PA, no ano de 2005. A metodologia de
abordagem utilizada é a indutiva, com técnica de estudo de caso e levantamento bibliografico.
Resultado parcial: A autodefinicdo enguanto remanescente de quilombo produz divergéncias
no modo de gestdo e uso comum do territorio.

Palavras-chave: Unidade de Conservacdo. Resex Ipal-Anilzinho. Remanescentes de
Quilombos. Joana Peres. Anilzinho.

AMAZON CONSERVATION UNIT AND SPECIFIC TERRITORIALITIES: THE
CASE OF THE IPAU-ANILZINHO EXTRACTIVIST RESERVE

Abstract

The brazilian law n. 9.985/2000 establishes the National System of Conservation Units
(NSCU), establishing forms of actions and specific units, limiting the existence of specific
territorialities (ALMEIDA, 2011). The scope of this article is to analyze the reasons for the
non dilution of conflicts by land/traditional territory after the creation of the Ipau-Anilzinho
Extractive Reserve in Baido/PA city, in the year 2005. The approach methodology used is
inductive, with case study technique and bibliographic survey. Partial result: The recognition
as remnant of quilombo producing divergences in the common use of the territory.

Keywords: Conservation Unit. Resex Ipad-Anilzinho. Remnants of Quilombos. Joana Peres.
Anilzinho.

INTRODUCAO

Ha muitas visGes sobre a Amazénia as quais se sobrepdem as visdes da Amazonia. Essas

“visoes sobre” influenciam na producao de politicas para a regido baseada em varios mitos, silenciando
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os mais diversos povos e comunidades tradicionais®, como os povos indigenas e remanescentes de
quilombos, ribeirinhos, seringueiros, castanheiros etc. Os mitos que costuram a Amazonia sdo: o de
natureza pristina, vazio demogréfico, fonte inesgotavel de recurso, ou regido do futuro. Perspectivas
coloniais caracterizadoras da formagdo geo-historica da regido desde a invasdo do “‘colonizador”, que
negaram e ainda negam a grande diversidade da regido e desconsideram a histérica ocupacdo, bem
como as formas de uso comum do territdrio, segundo Porto-Gongalves (2017).

A concentracdo de terras e renda foram fatores histdricos e preponderantes para a eclosao dos
conflitos agrérios. A concepgio de “vazio demografico™ levou a uma ocupacio desordenada da
regido amazonica, facilitando a grilagem de terras publicas. Além disso, o patrocinio aos
grupos econdmicos oriundos da regido sul e sudeste do Brasil e empresas estrangeiras para a
implantacdo de atividades econdmicas voltadas ao setor agropecuério e exploracdo de
matéria-prima contribuiu para o crescimento exponencial das disputas por terras e para o
desmatamento ilegal (TRECCANI, 2010).

No decorrer das decadas de 1960 e 1980, a integracdo da regido amazonica brasileira com o
mercado interno e externo gerou o crescimento e acirramento dos conflitos agrarios, aumentando 0s
danos causados ao meio ambiente, segundo Marin (2004). A construcdo de infraestrutura e destinacéo de
grandes areas de terra para a pecudria e comercializagdo dos recursos naturais como madeiras e minérios
justificam esse aumento. Em paralelo a esse contexto, principalmente durante os anos de 1970, o0s
debates internacionais sobre a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais emergiram com grande
potencialidade. Isto influenciou o Brasil a adotar medidas para salvaguardar a biodiversidade do pais,
fomentando a criacéo de areas de conservacéo da natureza no Brasil.

Ja em meados do século XX, a conservacio e a biodiversidade® se transformaram no principal
objetivo da criagdo de areas de conservagao da natureza (SANTILLI, 2005). A Lei n.° 9.985/2000 foi

® O Decreto 6.040/2007, art. 3. inciso I, caracteriza como povos e comunidades tradicionais 0s grupos
diferenciados culturalmente e que se reconhecem como tais, os possuidores de organizacéo social prépria, 0s que
utilizam e ocupam o territério e os recursos naturais como condi¢do para sua reproducdo social, econdmica,
religiosa, ancestral e cultural, valendo-se de conhecimentos gerados e transmitidos pela tradicdo. A nova lei de
acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado, Lei n. 13.123/2015, em seu artigo 2.°,
IV, também caracteriza comunidades tradicionais como: “grupo culturalmente diferenciado que se reconhece
como tal, possui forma prépria de organizacdo social e ocupa e usa territdrios e recursos naturais como condicao
para a sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e
praticas geradas e transmitidas pela tradigdo” (BRASIL, 2015).

* Vazio demografico e recursos inesgotaveis sdo mitos presentes no imaginério das elites politicas, militares e de
segmentos médios da sociedade brasileira em pleno século XXI [...] (CASTRO, 2005, p. 10).

> Art. 2.9 inciso Il: diversidade biol6gica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquéticos e 0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies
e de ecossistemas (BRASIL, 2000).
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promulgada, regulamentando o art. 225, incisos I, Il, 11l e VII, da Constituicdo Federal e
instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza. No ano de 2005, foi
criada a Reserva Extrativista (Resex) de lIpad-Anilzinho, Unidade de Conservagdo federal de uso
sustentavel, a partir da mobilizagdo das comunidades tradicionais de Joana Peres e Anilzinho ja
existentes na regidao. Ambas as comunidades se autodefinem enquanto remanescentes de quilombos,
suscitando problemas de sobreposicBes territoriais®. Esta categoria refere-se a distintas situac6es juridicas
ordenando um mesmo espago territorial (GRABNER, 2013).

Neste artigo busca-se analisar os motivos da criacdo da Reserva Extrativista de Ipau-
Anilzinho no municipio de Baido, no Baixo Tocantins paraense, ndo ter solucionado o0s
conflitos por terra/territério entre remanescente de quilombos e 0s demais agentes sociais do
conflito, como os madeireiros. O estudo de caso na Resex de Ipau-Anilzinho impulsiona a
reflexdo sobre o0 modelo de criacdo das Unidades de Conservacdo no Brasil, especialmente na
Amazonia, fundamentado por principios preservacionistas’ e suas consequéncias sobre as

territorialidades especificas existentes no interior das UCs.
1 METODOLOGIA

Este artigo cientifico possui metodologia de analise qualitativa, com técnica indutiva
e analise procedimental de estudo de caso (GIL, 2017) para compreender os motivos de ndo
haver cessado os conflitos territoriais com a criagdo da Reserva Extrativista de Ipau-
Anilzinho, no municipio de Baido.

O artigo orientou-se em trés etapas: a primeira procedeu-se de levantamento
documental: 1.a) mapas, para demarcar a localizacdo da regido do Baixo Tocantins.
Levantamento bibliografico no campo do Direito e em outras areas do conhecimento, como a
Antropologia; 1.b) livros, teses, dissertacdes académicas e artigos cientificos, referentes a
Unidades de Conservacdo (UCs), povos e comunidades tradicionais, remanescentes de

quilombos, sobreposicao de territorios e Reserva Extrativista (RESEX) de Ipau-Anilzinho;

® Conflitos territoriais envolvendo &reas protegidas (unidades de conservacdo, territérios indigenas e
quilombolas) e diversos instrumentos de planejamento e ordenamento territorial (planos de manejo de UCs,
territorios tradicionais, zoneamento ecoldgico-econémico, planos diretores dos municipios, etc.), continuam
sendo um desafio tanto no meio académico quanto no ambito dos 6rgdos governamentais competentes
$GRABNER, 2013).

Advém da influéncia preservacionista norte-americana. Acreditam da natureza intocada e na impossibilidade de
haver a protecdo da diversidade bioldgica e da diversidade cultural no interior de uma Unidade de Conservagao
(DIEGUES, 2001).
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1.c) legislacdes, referentes aos direitos dos povos e comunidades tradicionais, meio ambiente
e questdo agraria e fundiaria na Amazonia brasileira.

A segunda etapa consistiu na analise descritiva na Lei n.° 9.985 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, com fins
de responder a hipéOtese da criacdo das Unidades de Conservacdo que ndo levam em
consideragdo os modos de criar, fazer e viver diferenciado das comunidades remanescente de
quilombo.

A escolha das duas comunidades se perfaz por ambas se autodenominarem como
remanescentes de quilombo, apontando para um conflito de sobreposicdo territorial. E por
terem um histérico de protagonismo de luta pela terra na regido. Para além disso, segundo
Figueireido, “Joana Peres “[¢] o lugar onde acontecem as principais discussdes relacionadas a
RESEX, sendo considerada “comunidade-mae” (2014, p. 14).

Na terceira e Ultima fase do trabalho, levando em consideracdo todo o arcabouco
tedrico produzido a partir do levantamento bibliografico e pesquisa documental, analisa-se
criticamente as comunidades tradicionais de Joana Peres e Anilzinho na situacionalidade da
criacdo da Reserva Extrativista de Ipad-Anilzinho, verificando-se as causas da permanéncia

do conflito territorial nas respectivas comunidades.

2 O BAIXO TOCANTINS PARAENSE E A LUTA PELA TERRA

O Baixo Tocantins ou Vale do Tocantins no nordeste paraense é formado por 11
municipios, sendo eles Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cametd, lgarapé-Miri,
Limoeiro-do-Ajuru, Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia, de acordo com Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2015). O territério do Baixo Tocantins se situa numa
zona de fronteira, entre a Amazo6nia Oriental e a Amazodnia Ocidental, na microrregido da
Bacia do rio Tocantins, o “rio Tocantins, faz parte do complexo estuario amazonico, se
comunicando com o rio Para e o rio Guama, que se juntam na foz do rio Amazonas” (MDA,
2008).

Essa regionalizacdao foi definida pelo Governo do Estado do Para no ano de 2007,
nomeada como Regido de Integracdo do Tocantins (RIs), sob justificativa de que as divisdes
feitas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em micro e macrorregifes
ndo condiziam com a realidade paraense. O Vale do Tocantins se apresenta com uma

diversificada dindmica de ocupacdo e de desenvolvimento socioeconémico (DIAS &
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OLIVEIRA, 2011), sendo possivel o destaque para duas formas diferentes de ocupagdo, sdo
elas: a) a ribeirinha com multiplas atividades baseadas no extrativismo vegetal, da pesca e
agricultura familiar; e a b) imigrante com praticas agropecuarias e madeireiras conjuntamente
com a abertura de rodovias estaduais como a PA-150 e a PA-151(BASTOS, PIMENTEL et.
al., 2010).

O mapa a seguir, lancado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrério, trata das
areas da Regido de Integracdo do Tocantins no estado do Parg, divisdo feita pela Secretaria de
Estado de Integracdo Regional no ano de 2007, como acima mencionado e cujos municipios

formam o Baixo Tocantins:

Mapa 01 - Baixo Tocantins ou Vale do Tocantins Paraense

49°30'W 40w

1°30°S
1°30°S

Limoeiro do Ajurt

3°0'S
3°0°'S

Sistema de Coord. Geograficas
DATUM SAD 69,

+ Fonte:
Base Cartografica: IBGE, 2006;
1:1416.283 Base Territorial: DETER/SDT/MDA;
N T Elaboragio: CGMA/SDT/MDA, margo/2015.

Fonte: MDA, 2015.

E neste mesmo Vale que inimeras transformacgdes sociais, politicas, econdmicas,
culturais e territoriais vém ocorrendo desde que a regido do Vale do Tocantins abrigou uma
das primeiras e mais importantes areas de colonizagdo portuguesa na Amazonia. Mencionado

local teve seu primeiro nucleo de povoamento em 1620, denominado nucleo “Cameta-
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Tapera”, posteriormente passando a ser a cidade de Cametd, em 1635 (SOUZA, 2011). As
demais cidades surgidas foram Oeiras do Para (1653), Baido (1694), Barcarena (1709),
Igarapé Miri (1710), Abaetetuba (1745), Moju (1754), Acard (1839), Mocajuba (1953),
Limoeiro do Ajuru (1956), e, por fim, a cidade de Tailandia (1970) (MDA, 2008).

E no decorrer dos séculos XVII ao XVIII, que o Vale forma as fazendas e engenhos.
A méao-de-obra com os africanos e indigenas submetidos ao sistema escravista também foi
introduzida neste periodo (BASTOS, PIMENTEL et. al., 2010). J& em meados do século XX,
ainda havia a permanéncia de uma sociedade baseada na tradicdo colonial portuguesa
solidificada na economia extrativista do latex, do cacau e de outras espécies de vegetais de
grande insercdo mercadoldgica. Esse processo historico de ocupacdo do Vale tocantinense se
consolida com a marca dos privilégios originarios da fase colonial e se apresenta de modo
continuado nas etapas seguintes de ocupacdo (SOUZA, 2011). Foi a partir desta regido que
eclodiu a mais importante das revoltas populares paraenses: a cabanagem (1835-1850), por
meio da qual indios, negros, brancos pobres e mesticos, em conjunto com parte da aristocracia
local, procuraram obter melhores condicBes de vida e uma maior participacdo na gestdo do
governo local.®

Na segunda metade do século XX, precisamente a partir da década de 1964, no
contexto da ditadura militar®, o Baixo Tocantins foi afetado com a construco da hidrelétrica
de Tucurui, o que agravou os conflitos por terra na regido, ocasionando o aumento dos
registros de conflitos. Referido cenério levou os trabalhadores, moradores e demais nativos da
regido a se organizarem para combater a grilagem de terras. Esse processo organizativo levou
a realizacdo dos Encontros do Anilzinho com fins de denunciar os conflitos por terras no
Baixo Tocantins, dando origem a “Lei Anilzinho: A Lei do Posseiro™'® (SILVA, 2016) que

® Os cabanos conseguiram incialmente conquistar a cidade de Belém instalando um governo revolucionario. O
poder central reprimiu duramente este sonho de liberdade: mais de trinta mil pessoas teriam sido assassinadas,
quase 30 a 40% da populagdo da provincia. Segundo Magda Ricci (2007, p. 5) o movimento criou: “um
sentimento comum de identidade entre povos de etnias e culturas diferentes”.

°I...] que vigorou no Brasil de 1964 a 1985 [...] que provocou nos anos sessenta e setenta do século passado, 0
surgimento de regimes ditatoriais em quase todos os paises do subcontinente, através de golpes civis-militares. O
Brasil foi um dos primeiros paises a desencadear este processo, com o golpe militar de 1964 e depois, em 1968,
com 0 Ato Institucional n.° 5 (Al-5), que deu um “golpe dentro do golpe”, encerrando qualquer espago
democrético através de uma brutal repressdo (TOSI & SILVA, 2014, p. 41).

19| ei de Anilzinho: uma estratégia de territorialidade coletiva elaborada e escrita pelos proprios trabalhadores
rurais, com assessoria da Igreja Catolica, em resposta as diversas formas de opressdo que lhe foram impostas,
sobretudo, por fazendeiros e grileiros, sem nenhuma intervencdo do Estado, até entdo, especialmente das
instituicdes responsaveis pela terra, no que se refere a protecdo dos seus direitos consuetudinérios
(FIGUEIREIDO, 2014, p. 20).
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sugeria a titulacdo de terras respeitando-se a tradi¢do cultural destas populagdes: “A terra é da
comunidade” (Lei de Anilzinho. 2.1).

Atualmente, constata-se na regido a presenca de muitos remanescentes de africanos e
as influéncias étnicas de indigenas e de negros. Obviamente, essas caracteristicas estdo
associadas ao passado colonial, ja que o Vale do Tocantins representou uma das mais
importantes e antigas ocupacdes da colonizacdo portuguesa na Amazonia, com a presenca dos
negros nas fazendas, engenhos e em outras propriedades e da ocupacdo milenar de diferentes
etnias indigenas, Bastos e Pimentel et. al., (2010). Grande nimero de negros na regido
tocantina “trabalhavam nas propriedades rurais [...] comunidades em Oeiras do Parg,
comunidades em Cametda, em Baido e Mocajuba” (BASTOS; PIMENTEL et. al., 2010, p. 11).

No Vale tocantinense € possivel destacar a existéncia de comunidades tradicionais
remanescentes de quilombos, no municipio de Baido. Duas delas s&o as comunidades de
Anilzinho e Joana Peres, as quais vivem de maneira muito intensa os conflitos por terra na
localidade. Ambas estdo situadas no interior de uma Unidade de Conservacdo de uso

sustentavel, a Reserva Extrativista Ipau-Anilzinho, que adiante sera objeto de discusséo.

3 TRABALHADORES RURAIS, EXTRATIVISTAS OU QUILOMBOLAS? A
CRIACAO DA RESEX IPAU-ANILZINHO EM BAIAO-PA

Resex ou Reserva Extrativista ¢ oriunda “da luta das familias seringueiras e
extrativistas para defenderem as suas florestas em conflito com fazendeiros e madeireiros,
para que o uso da floresta fosse feito sem destruicdo”, em conformidade com Carvalheiro e
Treccani et. al., (2010, p. 59), constante no Manual de Regularizacdo Fundiaria'’. Essa
modalidade foi acrescentada na Politica Nacional de Meio Ambiente, por meio de Lei e
regulamentada através do Decreto n.° 98.987/90, atualmente se encontra na Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo, conforme Santilli (2005).

A Reserva Extrativista®> IpaG-Anilzinho foi instituida através do Decreto
Presidencial s/n.° em 14 de junho de 2005, e insere-se no modelo de Unidade de Conservacéo

(UC) de uso sustentavel. Esta localizada no municipio de Baido, regido do Baixo Tocantins no

Este manual foi desenvolvido com fins de facilitar o entendimento de familias rurais no processo de
regularizacdo, segundo Carvalheiro, Treccani et. al., (2010).

12 Por Reserva Extrativista compreende-se uma area utilizada por populacdes tradicionais de subsisténcia
baseada no extrativismo, agricultura de subsisténcia, criacdo de animais de pequeno porte, com escopo de
proteger os modos de vida dessas populacgdes, assegurando o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade
(artigo 18, SNUC).
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Pard, sua composicao perfaz o total de seis comunidades, sendo elas: Joana Peres, Anilzinho,
Xininga, Lucas, Espirito Santo e Fé em Deus. A Coordenacdo Regional 4 do Instituto Chico
Mendes de Biodiversidade (CR4/ICMBIio) é responsavel pela gestdo da dessa reserva
(FIGUEIREIDO, 2014).

A Reserva € fruto da organizacdo e mobilizacdo social da comunidade de Anilzinho e
Joana Peres “para manter a sua organizacdo econdmica e politica, a sua estrutura familiar,
frente aos conflitos fundiarios que se potencializaram nas terras de uso comum do grupo na
segunda metade do século XX”, segundo Figueireido (2014, p. 17). Em tais comunidades ha a
existéncia de grupos negros, 0s quais trabalham prioritariamente no extrativismo da
castanha’®, e se autodeterminam como remanescentes de quilombos.

Em 2001 as comunidades de Joana Peres e Anilzinho se organizaram para poder
reivindicar os titulos definitivos de seus territorios quilombolas, visto o agravamento dos
conflitos ocasionados por sujeitos externos a pratica de extrativismo, como os latifundiarios e
madeireiros, 0 que levou a comunidade a perder 0 acesso ao territorio livre para coleta de
castanha, resultando no declinio do extrativismo da castanha e intensificacdo da destruicdo da
floresta para instalagcéo de pastos (FIGUEIREDO, 2014, p. 37).

131...] a abertura da rodovia Transcameta (1976) atravessou os limites da antiga reserva de castanhais de servidao
publica da populacdo baionense, na sua extensdo norte, abrindo oportunidades para o desenvolvimento de
atividades agropecudrias e madeireiras sobre as areas tradicionais de coleta de castanha. Em func&o disso, muitas
familias ali historicamente situadas passaram a ser ameacadas de perda de seus territdrios por diversas formas,
sobretudo, pela forma fisica, através das praticas de grilagem e uso predatorio da floresta (FIGUEREIDO, 2014,

p. 18).
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Mapa 02 — Localizagéo da Resex de Ipau-Anilzinho e das comunidades tradicionais
pertencentes a reserva, municipio de Baido PA

Fonte: ICMBIo, 2014 apud FIGUEIREIDO, 2014

Vérias estratégias de permanéncia no territorio tém sido empreendidas pelas
comunidades tradicionais existentes no Baixo Tocantins, especialmente no municipio de
Baifo, desde fins da década de 1970. E possivel citar fatos como o Movimento do
Anilzinho®, os Encontros Anuais de Anilzinho®®, culminando na “Lei Anilzinho: a Lei dos
Posseiros”, este ultimo considerado o processo interno de mobilizagdo mais representativo,
que as comunidades negras rurais ja tiveram envolvidas nessa regido, segundo Figueireido
(2014). Ha os dois mais recentes processos reivindicatorios: o de regularizacdo fundiaria a

partir da criacdo de uma Reserva Extrativista, em 2005, e para 0 reconhecimento enquanto

4 1...] consistiu na tomada do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Baifo pelos trabalhadores (as)
alinhados (as) & atuacdo de um novo sindicalismo (FIGUEIREIDO, 2014, p. 19).

5 1...] lugar de formulagéo de estratégias conjuntas, totalizaram onze encontros no periodo compreendido entre
os anos de 1980 e 1992. E interessante notar que a organizacio desses encontros abriu espaco para a discussao
de temdticas voltadas as lutas sociais da classe camponesa de todo territério tocantinense, envolvendo a
participacdo de diferentes grupos sociais (FIGUEIREIDO, 2014, p. 19).
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remanescente de quilombolas as comunidades de Joana Peres e Anilzinho, situadas na
Reserva.

Almeida (2008) compreende 0s grupos pertencentes as comunidades tradicionais
como formados a partir das unidades de mobilizagdo™®, as quais impulsionam a criagdo de
territérios ou territorialidades especificas, articulando uma reivindicacéo étnica e a defesa dos
modos ancestrais ou tradicionais de vida, inclusive com a pratica de uso comum da terra e dos
recursos naturais, sdo 0s territdrios etnicamente configurados, advindos de diferentes
processos sociais de territorializagéo.

A territorialidade especifica envolve o fator identirdrio e outros fatores inerentes
como os de agrupamento a partir de uma mesma expressao coletiva, o pertencimento a um
povo, além disso, impele o encaminhamento de demandas, que se fundamentam no
reconhecimento de suas formas intrinsecas de acessar a terra frente ao Estado, segundo
Almeida (2008). Quanto a identidade desses grupos, ela é concebida muito menos pela
quantidade de membros e muito mais pela experiéncia vivida, compartilhamento da trajetoria
comum e continuidade grupal e quanto a territorialidade, a ocupacao da terra é realizada a
partir do uso comum e nao em lotes individuais, conforme O’ Dwyer (2016).

A situacdo de consolidacdo da criacdo da Resex Ipau-Anilzinho e a autodefinigcdo das
comunidades Joana Peres e Anilzinho como remanescente de quilombolas — com todos os
direitos que essa realidade implica —, constitui a existéncia ndo sO de territorialidades
especificas, como também aponta para o cenario de territdrios ocupados pelos remanescentes
de quilombos em diversas situacGes juridicas, as quais originam conflitos intra-comunitario e
extra-comunitario.

Conforme Treccani (2006) ha terras de remanescentes de quilombos em trés
diferentes situacdes, vejamos: a) incidentes em terras publicas federais, estaduais e municipais
que sdo devolutas, arrecadadas e matriculadas, porém ainda ndo destinadas; b) incidentes em
terras publicas federais afetadas; ¢) incidentes em terras particulares legalmente constituidas
em propriedade privada. No caso da Resex Ipau-Anilzinho, enquadra-se em terras publicas
federais afetadas como Unidade de Conservacgdo de uso sustentavel.

As comunidades remanescentes de quilombo de Anilzinho e Joana Peres foram
participantes ativas da criacdo da Resex de Ipad-Anilzinho, em conjunto com as demais

populacdes tradicionais existentes na Reserva. Constituiram-se enquanto unidades sociais de

16 1...] estas unidades mobilizam-se pela manutencdo das condigdes de vida preexistentes a um contexto de
conflito (ALMEIDA, 2011).
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mobilizacdo para a protecdo e permanéncia nos seus territorios tradicionais. Enquanto
remanescente de quilombos, também passaram a reivindicar a territorialidade especifica e a
identidade coletiva.

2.1 UNIDADES DE CONSERVAC}AO E O CRESCENTE PROBLEMA DAS
SOBREPOSIQOES TERRITORIAIS

No Brasil, a instauracdo de um Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo com
diferentes categorias de Unidades de Conservagdo (UC) integradas, articuladas e
representativas de amostras de ecossistemas brasileiros sé ocorreu no final da década de 1970
(SANTILLI, 2005). Anteriormente, apenas algumas iniciativas de conservagéo e gestdo dos
recursos naturais, bem como mudancas legislativas foram implementadas. Criaram-se, em
1921, o Servigo Florestal em conjunto com a primeira mencao a categoria “parque nacional”,
em 1934 a nova Constituicdo Federal utilizou o termo “monumento publico natural”, e os
novos “Codigos” surgiram, tais como: o Florestal, de Aguas e Minas, de Caca ¢ Pesca e,
ainda, instituiu-se o Conselho Florestal Federal entre outros servicos (BARRETO FILHO,
2001).

O Coédigo Florestal de 1934 imprimiu na legislacdo brasileira o termo ‘area
preservada”, e reconheceu trés categorias, sendo elas: a) Parques Nacionais; b) Florestas
Nacionais, estaduais e municipais; e c) Florestas Protetoras (BARRETO FILHO, 2001). O
Parque Nacional Brasileiro de Itatiaia'’ foi o primeiro parque criado no paifs, a partir do
mencionado Codigo Florestal de 1934, com fins de incentivo ao desenvolvimento cientifico e
oferecimento de lazer para a populacdo. Posteriormente houve a criacdo do Parque Nacional
do lguacu, no Parand, em 1939, e outros foram fundados entre 1959 e 1961 como o Parque
Nacional de Aparados da Serra (RS), Parque Nacional do Araguaia (TO), Parque Nacional de
Brasilia (DF), Parque Nacional de Monte Pascoal (BA) e o Parque Nacional de Sete Cidades
(P1), nas palavras de Santilli (2005).

A criacdo dos pargues brasileiros tem seus pilares de inspiracdo nas discussdes e
modelos de protecdo das areas naturais dos Estados Unidos. Em 1872, estabeleceu o primeiro
Parque Nacional de Yellowstone, a fim de preservacdo dos recursos naturais e habitat de

algumas espécies, com a proibicao da interferéncia humana. Outra importante referéncia foi a

7«0 Parque Nacional de Itatiaia ¢ criado no mesmo ano em que se institui o Estado Novo Getulista”
(BARRETO FILHO, 2011, p. 128).
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criacio do Kriiger National Park, na Africa do Sul, com escopo de proteger a populacio
animal (SANTILLI, 2005). Apds a aprovacdo das recomendacfes da Convencdo Pan-
Americana pelo governo brasileiro em 1937, o pais se comprometeu em desenvolver areas
para a protecéo e conservacao das belezas naturais, da flora e fauna (DIEGUES, 2001).

A implantacdo de uma parcela de Unidades de Conservacdo na Amazdnia teve inicio
durante o regime militar e se consolidou na década de 1980, integrante de uma politica
ambiental de cunho preservacionista, segundo Farias Junior (2010). Para Diegues (2001), a
expansdo da fronteira agricola na Amazdnia gerou uma aceleragdo do desmatamento na
regido, e colocou em proeminéncia as preocupacfes de cientistas e ambientalistas na
necessidade de instituicdo das UCs, o que viabilizou a criagdo do primeiro Parque Nacional da

AmazOnia, em ltaituba-Pa:

Na Amazénia o Programa de Integracdo Nacional (PIN) propds, em 1970, quinze
polos de desenvolvimento na regido e a criacdo de unidades de conservagdo. Em
1974 foi criado o Parque Nacional da Amazonia, em Itaituba, com 1.000.000 de
hectares, e em 1979 trés novos parques foram criados na regido (Pico da Neblina,
Pacas Novas e serra da Capivara). Em 1975, o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento também previa a criacdo de novas unidades de conservacdo na
regido amazénica (DIEGUES, 2001, p. 69).

O Parque Nacional da Amazonia™® foi criado logo ap6s o surgimento da Secretaria de
Meio ambiente, como reflexo da Conferéncia de Estocolmo, no ano de 1972. Os
Regulamentos dos Parques Nacionais do Brasil, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
— que estabeleceu o Sistema Nacional de Meio Ambiente e 0 Conselho Nacional de Meio
Ambiente —, em conjunto com a regulamentacao das estacdes ecoldgicas e areas de protecdo
ambiental surgiram no mesmo periodo, precisamente em 1979 e 1981 (BARRETO FILHO,
2001).

Em 1979, o Instituo Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)* lancou o
primeiro Plano de Sistema de Unidades de Conservacdo no Brasil e em 1989 o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) revisou e lancou novo Plano, que significou o

“velho” sob o véu do “novo”, pois somente tratava do uso sustentado dos recursos naturais no

'8 0 Parque Nacional da Amazonia, Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral, foi criado em fevereiro de
1974, pelo Decreto n°® 73.683, como parte do Programa de Integracdo Nacional (PIN), logo ap6s a construgdo da
Rodovia Transamazonica, BR-230. Localiza-se no oeste do Pard, as margens do rio Tapajos, e faz parte do
mosaico de Unidades de Conservacdo da BR-163. O parque é responsavel pela protecdo de inimeras nascentes
de contribuintes dos rios Tapajos e Amazonas, além de ser habitat de varias espécies ameagadas de extingao,
como a onga pintada, anta e arara juba, animais avistados com certa frequéncia no interior da UC (ICMBio,
2018).

9 O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) fundado para administrar as Unidades de
Conservagdo no ano de 1976, consolidou o regulamento dos Parques Nacionais do Brasil, em 1979 (DIEGUES,
2001).
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interior das Ucs. Esse Plano ndo referendou e nem valorizou as comunidades tradicionais, as
quais desenvolviam um modo de producgdo e tecnologia patrimonial capaz de contribuir
significativamente para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos ecossistemas. O Unico
melhoramento incluido foi a de Reservas Extrativistas (Resex), em decorréncia da luta dos
seringueiros na Amazénia (DIEGUES, 2001). Nota-se haver em ambos os documentos a
hipervalorizacdo dos recursos naturais e o alijamento das comunidades e populagfes locais
existentes.

A atual lei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) e que incluiu as Resexs foi a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e
apresenta duas modalidades de UCs®, segundo Treccani (2006): a) as unidades de protecéo
integral e que proibem a ocupagdo humana; b) as unidades de uso sustentavel, permitindo
presenca humana. Para Santilli (2005), no Brasil o conceito de Unidades de Conservagédo
passou a viger nas normas infranconstitucionais e englobar a definigdo internacional de areas
protegidas presentes na Convengdo da Diversidade Bioldgica (CDB) e acolhida pela
Comissdo Mundial de Areas Protegidas da Unido Internacional para a Conservacio da
Natureza (IUCN).

A Gtica internacional sobre areas protegidas envolve a protecéo e a manutencgéo tanto
da diversidade bioldgica, quanto da diversidade sociocultural associada, e, embora a Lei do
SNUC nédo empregue a categoria de diversidade sociocultural o conceito pode ser utilizado
para definir as UC brasileiras, pois a CDB foi recepcionada pelo pais (SANTILLI, 2005).
Essa perspectiva mais otimista da visdo internacional sobre a lei regulamentadora das
Unidades de Conservacdo ndo foi comungada por Diegues (2001). Para ele as UCs
implementadas ndo contaram com a participacdo das regifes de destino das unidades ou
mesmo com as populaces e comunidades que seriam afetadas, gerando restricdes quanto aos
modos de vidas locais, logo ndo zelaram pela diversidade sociocultural associada ao territorio.

Agentes do extinto IBDF descreviam o0s parques sob a otica de riqueza natural vs.

humanidade predadora. A populacdo de moradores era tratada como posseiros que

2 Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus
recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do; VI - protegdo integral: manutencdo dos
ecossistemas livres de alteracdes causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus
atributos naturais; XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos,
de forma socialmente justa e economicamente vidvel (BRASIL, 2000).
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degradavam o meio ambiente, independente ou ndo de prévia moradia na area. Essa
perspectiva ainda pode ser encontrada em muitas acBes de instituicbes publicas,
principalmente as voltadas para gestdo de areas de preservacdo, as quais ainda possuem uma
visdo “preservacionista pura” (DIEGUES, 2001). A preocupagao com o0s pPOVOS e
comunidades tradicionais localizadas em areas de preservacdo € bastante recente e por isso
mesmo ainda bastante emblematica.

H& casos da instituicdo de UCs em territérios quilombolas, gerando conflitos e
limitacOes quanto ao seu uso comum pelas comunidades, trazendo ndo s6 a incerteza sobre o
territério, como dificuldades ao processo de regularizacdo fundiaria e de reconhecimento do
territério dos remanescentes de quilombo, segundo Farias Junior (2010). A titulo de exemplo,
podemos citar mais duas UC, além da Resex de Ipau-Anilzinho: o Parque Nacional do Jau
(PARNA JAU), e a Reserva Biologica do Rio Trombetas (REBIO do Rio Trombetas), esta
altima no municipio de Oriximind- PA, ambas de protecdo integral, em conformidade com
Farias Junior (2010).

No caso da PARNA JAU, no Amazonas-AM, ha diversas comunidades viventes no
seu interior, as quais sao denominadas de “populagdes tradicionais”, apesar de essa ser uma
categoria juridica ainda pouco difundida entre os proprios moradores da area e pelos agentes
estatais e ndo estatais. Nesta mesma UC h& a emergéncia de um processo de identificacéo
étnica, como da comunidade Tambor composta por quilombolas, e que se situa no médio rio
Jau, area central do parque (CREADO, MENDES et. al., 2006).

A questdo quilombola no rio Jau emergiu em 2003 a partir de uma audiéncia em
Novo Airdo, tendo participado lideres das comunidades envolvidas, a FioCruz, Ministério
Publico Federal e Estadual, Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional e a
Fundacdo Cultural Palmares (FCP). Segundo o antropélogo do MPF-Manaus houve
obstaculos no didlogo com a Fundacgdo Vitoria Amazénica (FVA) e com IBAMA, pois estes
alegavam que a comunidade ndo era remanescente de quilombo (CREADO, MENDES et. al.,
2006).

No caso da REBIO do Rio Trombetas, Oriximina-Pa, desde a década de 1979 varios
conflitos se acirraram em decorréncia do uso de recursos presentes na fauna e na flora. Essa
Unidade de Conservacdo € de uso restritivo e esse fator gera varias consequéncias sobre os
grupos, 0s quais ocupam o territorio desde o século XIX e para 0S grupos mais recentes

(MARIN, 2004). As situagdes de conflito entre as comunidades tradicionais em oposi¢do ao
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IBAMA e a grupos econdmicos praticantes de atividades extrativas minerais e pesca fazem
com que estes dois ultimos invisibilizem os primeiros através de politicas preservacionistas
excludentes, colocando-os em posicdo de semi-clandestinidade, de acordo com Marin (2004).

No caso da Resex Ipau-Anilzinho, tratada no tépico anterior, a criacdo da UC foi
considerada um avango para as comunidades que vivem na Reserva. Porém a nova
composi¢do e gestdo territorial impds alteracdo nos modos de vidas tradicionais anteriores a
Resex. As comunidades de Joana Peres e Anilzinho passaram a ter maiores limitagdes no uso
comum do territorio, consequentemente a presenca do ICMBIo passou a dividir as opinies
dos préprios moradores da area.

Além disso, a atuacdo dos madeireiros ainda permaneceu, contribuindo
significativamente com o aumento da devastacéo florestal, tanto dentro da Reserva como no
seu entorno. Estes fatos apontam para a continuidade da pressdo sobre o territorio tradicional
e sobre as comunidades existentes na Resex, as quais produzem territorialidades especificas e
estratégias coletivas de permanecer e pertencer na area em conformidade com seus modos de

criar, fazer e viver.

4 A GUISA DE CONCLUSAO

Grande parte das areas preservadas na Amazonia brasileira sdo habitadas pelos povos
e comunidades tradicionais, inclusive, em diferentes situacBes juridicas. Nesse interim, a
criacdo de Unidades de Conservacdo gera conflitos entre os mais diversos agentes sociais,
sejam eles as préprias comunidades tradicionais existentes em tais territorios, agentes
governamentais e ndo-governamentais, fazendeiros, grileiros, madeireiros etc, conforme
Parente e Bursztyn (2012). A concepcdo de criacdo dessas areas de protecdo sob o Viés
preservacionista, o qual acolhe a defesa da biodiversidade e nega a importancia ou mesmo a
existéncia de grupos sociais como 0s remanescentes de quilombo, na manutencdo da
sociobiodiversidade desses territorios & outro fator de acirramento de conflitos.

Nos casos do Parna-Jau, REBIO do Rio Trombetas e da Resex Ipau-Anilzinho, todas
situadas na regido amazonica, houve um processo de emergéncia étnica no interior dessas
UCs, impulsionando a constituicdo de novas demandas advindas das comunidades
remanescentes de quilombos, forcando a acdo estatal e ndo estatal a lidarem, ainda que a

contra-gosto, de modo diferenciado com esses grupos, 0s quais sdo agentes construtores dos
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territorios especificos, com identidades proprias e acdes coletivas de uso comum do territério
e de seus recursos naturais.

O estudo de caso sobre a Unidade de Conservacéao de uso sustentavel Resex de Ipau-
Anilzinho demonstrou a importancia da criacdo da Reserva para as seis comunidades situadas
na area, no entanto ndo foi capaz de solucionar a probleméatica das acOes ilegais dos
madeireiros na regido, nem cessar com os conflitos pelo territorio. Para as comunidades
negras de Anilzinho e Joana Peres, isso tem afetado substancialmente o territério e 0 uso
comum dos recursos naturais e por vezes tém fragilizado sua permanéncia nesses espacos.

O artigo demonstrou, também, que o Vale do Tocantins possui um historico e um
presente de conflitos por terra na regido, o que gerou a criacdo de diversas estratégias das
comunidades tradicionais locais na defesa e protecdo das suas terras/territorios, desde a
construcdo da hidrelétrica de Tucurui, durante os governos militares. Essas estratégias foram
tanto o Movimento do Anilzinho, os Encontros Anuais de Anilzinho em conjunto com a
consolidacao da “Lei Anilzinho: a Lei dos Posseiros”, a instituicdo da Resex Ipati-Anilzinho e
a mobilizacdo pelo titulo de propriedade definitiva das comunidades de Joana Peres e
Anilzinho, j& que se autodefinem como remanescente de quilombo.

A priori, compreende-se a importancia das areas protegidas para a preservacdo da
biodiversidade, porém sua criacdo ndo pode se limitar a conservacdo somente dos recursos
naturais ou do meio fisico, conforme Benatti (1998). Identifica-se, portanto, a existéncia de ao
menos trés fatores influenciadores dos conflitos em UCs — de protecédo integral ou de uso
sustentavel — com presenca de comunidades remanescentes de quilombos, sendo eles: a) a
Otica preservacionista; b) a territorialidade especifica; e ¢) 0 uso comum do territorio.

A perspectiva preservacionista de criacdo das Unidades de Conservacdo no Brasil e
especificamente na regido amazbnica, fortemente influenciada por modelos de éareas
protegidas norte-americanos, pode ser considerado uma “visdo sobre” a Amazonia. Uma
perspectiva que nega a existéncia e contribui¢do dos povos e comunidades tradicionais, como
dos remanescentes de quilombolas, na protecdo dos recursos naturais. A protecdo
desenvolvida pelos quilombolas tem relacdo com o uso comum do territério e com todas as

caracteristicas intrinsecas ao ser “quilombola” e a trajetéria comum enquanto grupo.
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