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RESUMO: Por meio do método juridico de raciocinio dedutivo com pesquisa qualitativa,
descritiva e explicativa, mediante uma andlise bibliografica e documental, chega-se a conclusdo
de que em caso de desastre ambiental provocado por atividade de mineragéo capaz de causar
significativo impacto ambiental, serd possivel o cancelamento ou a suspensdo do
empreendimento. Sua retomada dependera de novos Estudos Prévios de Impactos Ambientais,
0s quais, em razdo dos principios da precaucédo e da cidadania, impdem o redimensionamento
da nocdo de area impactada no intuito de abranger as areas efetivamente atingidas, garantindo
a participacao popular informada da respectiva populacéo.
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DEFINITION OF IMPACTED AREA AND POPULAR PARTICIPATION AT
RETURN OF THE MINING ACTIVITY AFTER ENVIRONMENTAL DISASTER

ABSTRACT: From the juridical method of deductive reasoning with quantitative, descriptive
and explanatory research, it’s concluded that in case of an environmental disaster provoked by
mine activity capable to cause significant environmental impact, it will be possible to cancel or
suspend the undertaking. Its resumption will depend of the new Preliminary Environmental
Impact Studies, wich, due to the principles of precaution and citizenship, impose the
reconstruction of the notion about impact area in order to cover the areas effectively affected,
guaranteeing informed popular participation of the respective population.
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INTRODUCAO

Pretende-se, a partir do método juridico de raciocinio dedutivo com pesquisa
qualitativa, descritiva e explicativa, mediante uma analise bibliografica e documental, conceber
qual deve ser a nogdo de area impactada antes da retomada de atividade mineraria paralisada —
por suspensdo ou cancelamento da licenca ambiental — em raz&o de desastre ambiental,
considerando a aplicacdo do principio da precaucéo.

A mencionada analise é relevante porque a definicdo de area impactada € requisito
exigido aos Estudos Prévios de Impactos Ambientais, 0s quais, nos termos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988 (CRFB/88), sdo indispensaveis para que atividades
potencialmente poluidoras, capazes de causar significativa degradacdo ambiental, possam
exercer suas atividades.

Verificar-se-a, pois, se em caso de grave desastre ambiental que efetivamente afetar
regides nao abrangidas pelos Estudos Prévios de Impactos Ambientais que possibilitaram o
exercicio de atividade de mineracdo, havera a necessidade de redimensionar a nogdo de area
impactada para inclui-las, enquadrando-as como areas de influéncia do empreendimento.

Seré averiguado, também, se na hipotese de paralisacdo da atividade determinada pelo
Poder Publico como consequéncia a degradacdo ambiental, sua retomada dependera da
realizacdo de novos estudos ambientais e da participacdo informada da populacdo, inclusive
daquelas residentes nas localidades que inicialmente ndo foram consideradas como area de

influéncia da atividade mineraria.

1 O ENTRELACAMENTO ENTRE ESTUDOS PREVIOS DE IMPACTOS
AMBIENTAIS E LICENCA AMBIENTALDE ATIVIDADE MINERARIA.

O artigo 225°, caput, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1.988
(CRFB/88) traz em seu bojo o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, considerando-o essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1988). De uma

interpretacdo conjunta com o artigo 5%, inciso XXXV, da CRFB/88, se conclui que incumbe

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.

4 XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.
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ao Poder Publico — poder executivo, legislativo e judiciario — e a toda coletividade o dever de
preserva-lo e defendé-lo contra lesdo ou ameaca de leséo.

Por sua vez, os incisos do § 1° do artigo 225° da CRFB/88 estabelecem obrigacdes
especificas ao Poder Publico, fundamentadas no principio da precaucdo, destinadas a dar
maxima eficacia a protecdo ambiental (BRASIL, 1988). Ja 0 § 2° do art. 225° da CRFB/88, que
traz implicito o principio do poluidor pagador, impde ao explorador de recursos minerais a
obrigacdo de internalizar os efeitos negativos dos impactos negativos causados por sua
atividade, mediante a recuperacdo do meio ambiente degradado, enquanto que o § 3°7 estabelece
uma ampla responsabilidade pelos danos causados — administrativa, penal e civel (BRASIL,
1988).

Dentre as medidas destinadas a precaucdo contra danos ambientais a serem adotadas
pelo Poder Publico, destaca-se para o presente trabalho aquela constante no inciso 1V, § 1°, do
artigo 225, consistente no dever de exigir apresentacdo de estudos prévios de impactos
ambientais de empreendimentos que tenham a capacidade de causar significativa degradacao
ambiental.

Seguindo o norte constitucional, a lei 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do

Meio Ambiente, traz em seu artigo 9°¢ e incisos, instrumentos destinados & protecio do meio

5 § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdao ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica,
provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.

6 § 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

7§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sang¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

8 Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - 0 estabelecimento de padr@es de qualidade ambiental;

I - 0 zoneamento ambiental;

111 - a avaliacdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
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ambiente ecologicamente equilibrado, dentre os quais se encontram a avaliacdo de impactos
ambientais e o licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, que
sdo aquelas causadoras de significativo impacto ambiental (BRASIL, 1981).

De acordo com o artigo 1°° da Resolugdo CONAMA 001/86, considera-se impacto
ambiental as alteracOes consequentes de atividades humanas que incidam direta ou
indiretamente sob as propriedades essenciais do meio ambiente — fisicas, quimicas e bioldgicas
—, afetando-o de forma a colocar em risco a salde, seguranca e o bem-estar da populacéo
(BRASIL, 1986).

O termo “significativo”, por sua vez, compreende uma degradacdo de grande
repercussdo negativa que compromete o equilibrio ambiental. Sua definicdo precisa sera
incumbéncia do Poder Publico em face da situacdo concreta, apds considerar a sensibilidade da
area sob a qual se promovera o empreendimento, adotando-se 0s critérios técnicos necessarios
a obtencdo de todas as informacGes pertinentes a avaliacdo do impacto (BECHARA, 2013,
116).

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao de tecnologia, voltados para a
melhoria da qualidade ambiental,
VI - a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas extrativistas;
VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;
IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagdo
ou corre¢do da degradacdo ambiental.
X -ainstituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA,;
Xl - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder Piblico a produzi-
las, quando inexistentes;

X1l - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais.
XII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros.
° Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo;
Il - as atividades sociais e econdmicas;
111 - a biota;
IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.
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No que diz respeito a mineracgdo, caso se enquadre nos critérios estabelecidos pelo
Anexo VI da Lei 6.938/81, Anexo 1! da Resolugdo CONAMA 237/97 e/ou art. 2°'2, IX, da
Resolucdo CONAMA 001/86, sera considerada atividade potencialmente poluidora, exigindo
a correspondente realizacdo dos estudos de avaliacdo de impactos ambientais e a obtencao da
licenca ambiental.

De acordo com o artigo 1°%3, incisos I, Il e 11l da Resolugio CONAMA 237/97, o
licenciamento ambiental é procedimento administrativo por meio do qual o 6rgdo ambiental
competente estabelecera as condicdes necessarias para a concessdo das licencas ambientais —
ato administrativo — ao empreendedor. Diz ainda que os estudos ambientais se destinam a
delimitagdo de aspectos ambientais relacionados a “localizagdo, instalagdo, operacdo e
ampliacdo” do empreendimento (BRASIL, 1997).

Por sua vez, o artigo 8°'* da Resolugdo 237/97 estabelece trés tipos de licenca

ambiental a serem obtidas pelo empreendedor: a) licenca prévia, que se destina a aprovar a

10 - pesquisa mineral com guia de utilizacéo; lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento;
lavra subterranea com ou sem beneficiamento, lavra garimpeira, perfuragdo de pocos e produgdo de petrdleo e gas
natural.

11 Extracédo e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizacdo

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento

- lavra subterranea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuracdo de pocos e producéo de petréleo e gas natural

12 Artigo 2° - Dependera de elaboragéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto ambiental
- RIMA, a serem submetidos a aprovacao do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe 11, definidas no Codigo de Minerag&o;

13 Art. 1° - Para efeito desta Resolugéo sdo adotadas as seguintes definicdes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais , consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacéo ambiental, considerando as disposigdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso.

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condi¢des,
restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizacéo, instalacéo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio
para a analise da licenga requerida, tais como: relatdrio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de area degradada e andlise
preliminar de risco.

14 Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;
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localizacdo do projeto e a verificagdo de sua viabilidade ambiental, estabelecendo
condicionantes a serem cumpridas; b) licenca de instalagcdo, cuja finalidade consiste na
autorizacdo para o empreendedor instalar o empreendimento ap0s a constatacdo de que ele
cumpriu com as exigéncias feitas na licenca prévia; c) licenca de operacéao, na qual se autorizara
a execucdo da atividade empresarial ap6s se constatar o efetivo cumprimento de todas as
exigéncias feitas pelo 6érgdo ambiental nas etapas anteriores (BRASIL, 1997).

Importante ressaltar a natureza juridica da licenca ambiental, haja vista que tal
caracteristica servira para delimitar a atuacéo do 6rgéo licenciante no processo de licenciamento
ao analisar os estudos prévios de impactos ambientais. De acordo com Erika Bechara
(BECHARA, 2013, p. 132), a licenca ambiental é ato administrativo de natureza hibrida, de
modo que diante dos resultados dos estudos ambientais, caso existam diferentes opcdes legal e
ambientalmente vidveis para o desenvolvimento da atividade, o empreendedor tera o direito a
desenvolver uma delas (caracteristica de ato vinculado). Qual delas, contudo, o 6rgéao
ambiental, dentro de sua discricionariedade técnica, devera fazer sua escolha (caracteristica de
ato discricionario).

Dessa forma, uma vez demonstrado o preenchimento dos requisitos necessarios a
viabilidade socioambiental do empreendimento de mineracdo, deverd o 6rgdao ambiental
conceder a respectiva licenca ambiental. Uma vez obtida licenca de operacéo, dar-se-a inicio a
atividade mineraria.

Realizadas as consideracBes necessarias acerca do vinculo entre Estudos Prévios de
Impactos Ambientais e o procedimento do licenciamento ambiental, bem como a delimitacao
da natureza juridica da licenca ambiental e o enquadramento da atividade mineraria como sendo
de significativo impacto ambiental, passa-se a defini¢do do que se chama por “area de influéncia

ou 4rea impactada”.

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

Il - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéo.
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2 DEFINICAO DE AREA IMPACTADA.

Conforme visto no tépico anterior, em se tratando de atividade de significativo impacto
ambiental, como a mineracéo, deverd o empreendedor apresentar Estudos Prévios de Impactos
Ambientais destinados a verificagdo de sua viabilidade socioambiental. Nesse contexto torna-
se relevante destacar as diretrizes que deverdo ser observadas em tais estudos, as quais estdo
previstas no artigo 5° da Resolucdio CONAMA 001/86:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial
0s principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execugdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacéo e operagdo da atividade ;

I11 - Definir os limites da area geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada &rea de influéncia do projeto, considerando, em
todos os casos, a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantacéo
na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade. (BRASIL, 1986) (grifos
N0Ss0S)

Apreende-se, assim, que além de observar a legislacdo ambiental, nos Estudos Prévios
de Impactos Ambientais deve-se abordar a area geografica de influéncia do projeto, que sera
aquela afetada direta ou indiretamente pelos impactos, sempre considerando a bacia
hidrografica que pode ser atingida. De posse dessa informacdo, deverdo ser apresentadas
alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto, analisando as repercusses
socioambientais resultantes e sua viabilidade de execug&o.

Nesse contexto, ao tratar do artigo 5° da Resolucgio CONAMA 001/86 e da
correspondente definicdo de area de influéncia, isto é, ao analisar a tarefa de delimitacédo da

area sujeita aos significativos impactos ambientais, Paulo Affonso Leme Machado afirma que:

A definicdo da area geogréfica a ser estudada néo fica ao arbitrio do 6rgdo publico
ambiental, do proponente do projeto ou da equipe multidisciplinar. A possibilidade
de se registrarem impactos significativos, que vai delimitar a 4rea chamada de
influéncia do projeto. A resolucdo, contudo, apontou uma referéncia geografica
inarredavel do estudo: a bacia hidrogréafica na qual se situara o projeto (MACHADO,
2016, p. 276). (grifos nossos)

Sob tal perspectiva a Norma Reguladora da Mineragdo n° 21 (NRM-21) emitida pelo
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) através da Portaria 237/2001, definiu

area impactada como sendo “toda area com diversos graus de alteragdo tanto dos fatores
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bidticos quanto abidticos causados pela atividade de mineracao” (BRASIL, 2001). Em Minas
Gerais, dispde no mesmo sentido o artigo 1°, inciso I, da Deliberagdo Normativa 127/2008%°,
expedida pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM), ao regulamentar a questao
do fechamento de mina (MINAS GERAIS, 2008).

Ao prosseguir com a regulamentacdo acerca do conteddo dos Estudos Prévios de
Impactos Ambientais, o artigo 6° da Resolugio CONAMA 001/86 faz uma disposi¢édo
detalhada, prevendo informac6es indispensaveis, além de obrigar o empreendedor a elaborar

um programa de acompanhamento dos impactos ambientais:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

[-]

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos
e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios
e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais.

[...]

IV - Elaboracéo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.
(BRASIL, 1986) (grifos nossos)

Pode-se dizer, assim, que os Estudos Prévios de Impactos Ambientais e a licenca
ambiental sdo instrumentos que se complementam, previstos pela Politica Nacional do Meio
Ambiente. Fica claro, ademais, que os estudos prévios de impactos ambientais e a formulacéo
do respectivo relatorio deverdo considerar toda a area geogréafica capaz de sofrer impactos
ambientais significativos em razdo do exercicio da mineracéo, em especial a bacia hidrogréfica
qgue pode ser afetada. As conclusdes obtidas servirdo para subsidiar a atuacdo do 6rgdo
licenciante, no que tange a concessdo ou ndo da licenca ambiental.

Realizadas as ponderagdes necessarias acerca da definicdo da area de influéncia/area
impactada de empreendimento capaz de causar significativos impactos ambientais, além de se
expor a intima relacdo entre os estudos prévios de impactos ambientais e a licenga ambiental,

faz-se necessario, agora, tratar da participacdo popular em tais procedimentos.

5 Art.1° Para fins de aplicacao desta Deliberagcdo Normativa ficam estabelecidas as seguintes definicdes:
| - Area impactada: toda area com diversos graus de alteracéo, tanto dos fatores bio6ticos quanto abidticos causados
pela atividade de mineracéo.
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3 ESTUDOS PREVIOS DE IMPACTOS AMBIENTAIS E PARTICIPACAO DA
POPULACAO DA AREA IMPACTADA.

Constatou-se neste trabalho que para que seja viavel a operacionalizacdo de atividade
de mineracdo no Brasil, deverd o minerador, primeiramente, apresentar Estudos Prévios de
Impactos Ambientais e seu respectivo Relatdrio de Impactos Ambientais (EPIA/RIMA). Neles,
delimitar-se-a toda a area geogréafica de influéncia do projeto, isto €, serd definida toda extensdo
dos impactos ambientais diretos e indiretos, sempre considerando a bacia hidrogréafica na qual
se localiza o empreendimento.

Agora, torna-se relevante destacar que além do artigo 225 da CRFB/88 definir o meio
ambiente como bem de uso comum de todos (bem difuso), cabendo ao poder publico e a toda
coletividade a obrigacdo de protegé-lo e defendé-lo, também classifica 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, considerando-o essencial a sadia
qualidade de vida, sendo sua observancia, portanto, indispensavel ao alcance da dignidade da
pessoa humana.

Sendo 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito fundamental garantido
aos individuos, caracteristica esta que impde a coletividade o dever de protegé-lo contra
agressOes, deve-se oportunizar a participacdo popular informada durante a realizacdo dos
Estudos Prévios de Impactos Ambientais, uma vez que as respectivas conclusdes subsidiardo o
Orgdo ambiental na decisdo acerca do licenciamento de atividade causadora de impactos
significativos, tal como a mineracéo.

Vale lembrar que o artigo 1°, caput, da CRFB/88 consolidou o Estado Democratico de
Direito e, sob tal perspectiva, convém ressaltar os ensinamentos de José Adércio Leite Sampaio,
segundo o qual “0 principio do Estado Democratico de Direito ndo se consola apenas com a
figura da representacdo politica formal, exigindo simultaneamente a participacdo popular e a
colaboracdo judicial responsavel nos exercicios de concretizagdo dos direitos fundamentais.”
(SAMPAIOQ, 2003, p. 93). Significa dizer que a atuagdo cidada ndo se limita ao voto e as
deliberagdes dos representantes eleitos, exigindo-se a inser¢do dos individuos e da coletividade
na tomada de decisdes relevantes que afetem seus interesses

As informagbes contidas nos Estudos Prévios de Impactos Ambientais e em seu
respectivo relatorio, as quais se dara publicidade na forma do artigo 225, 8§ 1°, incisos IV e VI,

da CRFB/88, terdo serventia também para formacdo de uma opinido publica qualificada,
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possibilitando a realizagdo de comentarios pertinentes, alem de uma participacéo eficiente
durante eventual convocacgdo de audiéncia publica. Mostra-se (til, nesse sentido, a disposi¢do
contida no artigo 11, § 2°, da Resolugdo CONAMA 001/86:

§ 2° - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e apresentacdo do
RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio,
determinara o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos
orgaos publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario,
promovera a realizacdo de audiéncia publica para informacdo sobre o projeto e
seus impactos ambientais e discussdo do RIMA (BRASIL, 1986) (grifo nosso)

No caso da audiéncia publica, os artigos 1° e 2°'® da Resolugdo CONAMA 009/1986
dizem que sua realizagdo serd obrigatoria quando requerida “por entidade civil, pelo Ministério
Publico, ou por 50 ou mais cidaddaos” (BRASIL, 1986). Em relacdo a sua finalidade, na
audiéncia publica serdo expostos todos 0s aspectos constantes na analise dos impactos
ambientais, sendo também a ocasido adequada para esclarecer davidas e registrar criticas e
sugestBes formuladas pelos interessados presentes, as quais devem ser consideradas pelo 6rgao
publico, sob pena de invalidade e ilegitimidade da licenga ambiental posteriormente concedida.

Diante da necessidade dos Estudos Prévios de Impactos Ambientais serem pautados
na concepc¢ao de area de influéncia do projeto, ou seja, em razao da imprescindibilidade em se
especificar todas as areas sujeitas aos impactos ambientais negativos diretos ou indiretos,
imediatos ou a médio e longo prazo, decorrentes do empreendimento, a publicacdo do edital do
EPIA/RIMA devera abranger todas as regies passiveis de sofrer tais impactos, possibilitando
gue os respectivos cidaddos participem e convoquem audiéncia publica.

Importante trazer a tona, nesse momento, algumas licdes proporcionadas por Romeu
Thomé e José Claudio Junqueira Ribeiro, no que diz respeito a participacdo dos individuos
pertencentes as comunidades afetadas pelo empreendimento, durante o processo de avaliagdo

dos impactos ambientais:

The main objective of the public participation is to insure the exercise of citizenship
and democracy in the environmental impact assessment process, a time when the
different actors who are involved and possibly directly or indirectly affected by a
project or an activity should have full access to the information related to its positive

18 Art. 1° - A Audiéncia Publica referida na RESOLUCAQ/conama/N.° 001/86, tem por finalidade expor aos
interessados o contetdo do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo dividas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestoes a respeito.

Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Pablico, ou por
50 (cingiienta) ou mais cidadaos, o Orgao de Meio Ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica.
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and negative social-environmental impact so that they can inform the relevant public
agencies of their opinion” (THOME, RIBEIRO, 2015, p. 08).

A participacdo popular informada é um direito garantido pelo ordenamento juridico
patrio e também esta previsto em documentos internacionais. Na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente (Rio-92), inclusive, foi dada a necessaria importancia a sua
efetivacdo nas hipoteses de instalacdo de empreendimento potencialmente ou efetivamente

degradante, tal como a mineragé&o:

Principio 10 A melhor maneira de tratar as questbes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informag6es acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as informac@es a disposigéo de
todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensacdo e reparacdo de danos. (ONU, 1992)

Nesse contexto, ao realizar a definicdo de &rea impactada, os Estudos Prévios de
Impactos Ambientais deverdo delimitar quais serdo as comunidades afetadas, possibilitando
que seus cidaddos exercam seu direito de participacao e, de tal forma, estejam aptos a se
manifestar de forma consciente acerca de questdes relevantes a sua autodeterminacdo e aos
interesses das futuras geraces. Convém frisar, por se mostrar oportuno, as palavras de Paulo

Affonso Leme Machado:

O EPIA somente podera conseguir éxito em sua missdo de prevencdo do impacto
ambiental se a Administragdo Publica mostrar-se aberta a participagdo do publico
nesse procedimento.

Além dos mecanismos legais que permitam a participacdo, ha de ser mantido pelos
servidores publicos — responséveis pela anélise do Estudo de Impacto — a preocupacgédo
em conhecer e valorizar os argumentos da populacdo envolvida e atingida pelos
possiveis efeitos do projeto — esse posicionamento administrativo ird dimensionar o
sucesso ou o fracasso do EPIA. (MACHADO, 2016, p. 310)

170 objetivo nuclear da participagdo pablica é assegurar o exercicio da cidadania e da democracia no processo de
avaliacdo de impacto ambiental, momento em que os diversos atores envolvidos e potencialmente afetados, direta
ou indiretamente, por projeto ou atividade, devem ter amplo acesso as informacdes relacionadas ao seu impacto
socioambiental, tanto positivos quanto negativos, para que possam externar sua opinido aos érgaos publicos
competentes.
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Além da possibilidade de atuar na esfera administrativa para expor suas opinides e
questionamentos acerca das conclusGes dos Estudos Prévios de Impactos Ambientais de
atividade causadora de significativos impactos ambientais, também sera possivel ao cidadé&o,
com fulcro no artigo 5°%8, inciso LXXIII, da CRFB/88, ajuizar acio popular ambiental visando
impugnar algum ato ou omissao referente ao licenciamento, caso se configure como lesivo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, no intuito de promover a adequada prevencéao
contra danos (BRASIL, 1988). Para tanto, podera valer-se das informacdes fornecidas pelos
estudos realizados.

Assim, chega-se a conclusdo que uma vez delimitada a area de influéncia — da area
impactada — do projeto empresarial objeto dos Estudos Prévios de Impactos Ambientais, deve-
se oportunizar que os cidaddos interessados se manifestem e convoguem audiéncia publica,
sendo que suas criticas e sugestdes ndo podem ser simplesmente desconsideradas pelo 6rgao
ambiental, sob pena do projeto licenciante se configurar como ilegitimo e invalido.

Diante da linha de raciocinio exposta, convém mencionar mais uma vez as palavras de

Romeu Thomé e José Claudio Junqueira Ribeiro:

As we can see, the active participation of people in the environmental impact
assessment investigation process can legitimate the decision made by the public
manager as people who were directly affected by the activity that is being investigated
are represented during the entire environmental evaluation, taking this environment
impact investigation process into the category of essential mechanism for the
Democratic and Social-Environmental Rule of Law. The perspectives of different
groups provide useful elements to base decision making, especially when some values
or factors cannot be easily quantified'®. (THOME, RIBEIRO, 2015, p. 16).

Ante o raciocinio exposto, analisar-se-d0 no proximo topico as repercussdes
decorrentes de desastres ambientais envolvendo atividade de mineracdo, no que diz respeito a
retomada de atividade paralisada por determinacdo do 6rgdo ambiental, expondo a necessidade
de redefinicdo da area impactada para considerar toda a regido que foi comprovadamente

18 LXXI1I - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agéo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
19 Como se percebe, a luzes claras, a participagdo ativa dos individuos no processo de investigacdo da avaliagdo
de impactos ambientais tem o condédo de legitimar a decisdo do administrador publico, na medida em que as
pessoas diretamente afetadas pela atividade investigada encontram-se representadas em toda a extensdo da
avaliacdo ambiental, alcando esse processo de investigacdo de impactos ao meio ambiente a categoria de
mecanismo imprescindivel ao Estado Democréatico e Socioambiental de Direito. Perspectivas de diversos grupos
de interesse fornecem elementos Uteis para subsidiar a tomada de decisGes, especialmente quando alguns valores
ou fatores ndo podem ser facilmente quantificados.
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afetada pela degradacdo ambiental, garantindo-se a participagéo da respectiva populagédo como
condic&o para a legitimidade e validade do empreendimento.

4 O PRINCIPIO DA PRECAUCAO E A DEFINICAO DE AREA IMPACTADA NA
RETOMADA DA ATIVIDADE DE MINERACAO APOS DESASTRE AMBIENTAL.

Como ja bem debatido neste trabalho, a obtencéo de licenca ambiental de atividade
mineréria, devido aos significativos impactos ambientais consequentes, dependera da
realizacdo de Estudos Prévios de Impactos Ambientais e da apresentacdo do respectivo
relatdrio, sobre os quais se dara publicidade e a consequente oportunidade de manifestacdo
popular informada, inclusive por meio de audiéncia publica, caso esta seja adequadamente
convocada.

No que diz respeito a mineracdo, hd de se destacar a grande periculosidade das
barragens de contencéo de rejeito de minério, cuja seguranca, segundo o artigo 2°%°, 111, da Lei
12.334/10, é condicdo indispensavel a preservacdo da salde, da vida, da propriedade e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2010). Contudo, apesar do alerta feito pelo
legislador, desastres ambientais envolvendo barragens ndo sédo incomuns no Brasil, causando
graves impactos socioambientais, conforme frisado por André de Paiva Toledo, José Claudio
Junqueira Ribeiro e Romeu Thomé:

No Brasil, as ocorréncias envolvendo barragens de contengéo de rejeitos de mineragéo
e Seus consequentes impactos socioambientais ja vém despertando, ha algum tempo,
a atencdo da sociedade e de pesquisadores para a necessidade de se reavaliar praticas
de gestdo, seguranca, planejamento e inovacdo tecnolégica para estas estruturas.
(TOLEDO, RIBEIRO, THOME, 2016, p. 139)

Diante dos riscos inerentes a atividade mineraria, ndo apenas em decorréncia de suas
barragens — cujo perigo é reconhecido legalmente —, faz-se necessario 0 maximo de cuidado e
a obtencédo das informac0es pertinentes visando evitar a ocorréncia ou repeticdo de desastres
ambientais.

Uma vez ocorrido o desastre ambiental em razao da atividade mineraria, seja em razao

da gravidade dos danos socioambientais ou devido & debilidade das informac6es prestadas nos

20 Art. 22 Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigoes:
111 - seguranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural e operacional e a preservacéo
da vida, da salde, da propriedade e do meio ambiente.
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Estudos Prévios de Impactos Ambientais, sera possivel que o 6rgdo licenciante suspenda ou
cancele a licenca ambiental concedida & mineradora, conforme especificado pelo artigo 19 da
Resolucdo CONAMA 237/97:

Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar uma licenca expedida, quando ocorrer:

I - Violag8o ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omissdo ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a
expedicdo da licenca.

I11 - superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde. (BRASIL, 1997)

Caso se determine a suspensdao ou o cancelamento da licenga, ficard a mineradora
impedida de operar, devendo o 6rgdo ambiental promover a revisao da licenca ambiental nos
termos do artigo 9°, 1V, da lei 6.938/81 (BRASIL, 1981). De acordo com Talden Farias, a
revisdo consiste na “perda da validade no todo ou em parte, temporaria ou permanentemente,
da licenca ainda no seu prazo de vigéncia” (FARIAS, 2013, p. 148).

Quando a paralisacdo da atividade mineraria for temporaria sera caso de suspensao,
enguanto que se permanente, terd o 6rgao ambiental optado pelo cancelamento da licenca. Em
todo o caso a preocupacao sera com os riscos socioambientais decorrentes do empreendimento.
Em se tratando da suspensdo, poderd a mineradora voltar a operar se demonstrar que adotou
medidas eficazes necessarias a regularizacdo do empreendimento, de modo a impedir a
concretizacao dos riscos socioambientais.

Na hipétese de cancelamento, por sua vez, embora seja incomum o retorno da
atividade mineraria pelo mesmo empreendedor e na mesma localidade, ndo ha impedimento
legal. Para tanto, seré necessario recomecar do zero o processo de licenciamento, inclusive com
apresentacdo dos Estudos Prévios de Impactos Ambientais e seu relatério, oportunizando
também a participacdo popular informada.

Atente-se que uma vez ocorrido o dano ambiental, havera uma constatacdo empirica
de parte dos riscos resultantes daquele empreendimento operado naquela localidade especifica,
inclusive no que diz respeito a sua extensdo e das comunidades que podem afetadas. Mesmo
gue a mineradora — cuja atividade foi suspensa ou cancelada — adote as medidas reputadas como
necessarias para ndo repeticdo do referido dano, ndo se tera certeza absoluta de que ele ndo

podera acontecer novamente, inclusive na mesma extensdo constatada no desastre que
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justificou a paralisagdo da atividade. Nesse caso a incerteza quanto aos riscos tem fundamento
cientifico, ensejando a aplicagdo do principio da precaucao.

E sabido que ndo ha desenvolvimento sem assuncéo de riscos e que a humanidade no
teria avancado tanto sem enfrentd-los. No entanto, sendo esses riscos mensuraveis pela
comunidade cientifica, mesmo que sua ocorréncia/repeticdo seja incerta, abre-se campo para
aplicacéo do Principio da Precaucéo, que obriga o empreendedor a tomar todas as medidas de
seguranca cabiveis para evitar sua concretizacdo. Para a constatacdo das medidas de seguranca
necessarias, pautando-se no Principio da Precaucédo e no Estado Democratico de Direito, faz-se
necessario ouvir a opinido das comunidades que podem ser afetadas em caso de dano ambiental.

Vale mencionar, assim, a perspectiva de Paulo de Bessa Antunes, em trecho no qual o
autor defende a manutencéo de atividades para as quais inexistem dados cientificos suscitando

riscos ao meio ambiente ou a salde:

[...] the doubt about the harmful nature of a substance should not be interpreted as if there
was no risk. However, risks have to be identifed based on scientifc information, with
suitable protocols. The simple doubt — with no consistent base elements — should not be
used as a basis for the paralyzation of activities without the necessary justifications?'[...]
(ANTUNES, 20186, p. 11)

Assim sendo, verificando-se que os riscos de danos socioambientais decorrentes da
atividade mineraria afetam uma area mais abrangente do que aquela constante nos Estudos
Prévios de Impactos Ambientais que subsidiaram a concessdo da licenca, revela-se
indispensavel, em nome do Principio da Precaucdo, promover redimensionamento da area
impactada (area de influéncia), de modo a englobar toda a regido efetivamente atingida. Deve-
se, ademais, abrir espaco para a participacdo informada da populacdo de toda a area impactada,
tratando-se de requisito indispensavel a legitimacdo do processo de licenciamento ambiental,
em respeito ao Estado Democratico de Direito.

Como ja visto, no caso de cancelamento da licenca ambiental, caso a mineradora
queira retomar suas atividades naquele mesmo local, devera recomecar todo o procedimento do
licenciamento ambiental — licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de operacdo -,
inclusive no que tange a apresentacdo dos Estudos Prévios de Impactos Ambientais e de seu

respectivo relatério. Nessa hipétese, ao se considerar a nova concep¢do de area impactada,

211...] a duvida sobre a natureza nociva de uma substancia néo deve ser interpretada como se ndo houvesse riscos.
Contudo, os riscos precisam identificados com base em informaces cientificas, com protocolos adequados. A
simples divida — sem elementos de base consistentes — ndo deve ser utilizada como base para a paralisacéo de
atividades sem as necessarias justificativas. [...]
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resultante do redimensionamento, deve-se assegurar a populacéo de toda regido efetivamente
afetada o direito de participacdo, inclusive no que diz respeito & possibilidade de convocacéo
de audiéncia publica.

Em se tratando de suspensdo da licenca operacional, antes de retomar suas atividades
a mineradora dever4d comprovar a adocdo de medidas de precaugdo fundamentadas no
redimensionamento da nocdo de &rea impactada. Ademais, devido a relevancia do Principio da
Participacdo Popular no cenario de uma democracia deliberativa, mostra-se pertinente a oitiva
da populacéo das regides efetivamente afetadas pelo desastre. Isso porque tal oportunidade ndo
foi dada no momento da realizagdo dos Estudos Prévios de Impactos Ambientais que
possibilitaram a concessdo da licenga ambiental, nos quais ndo foi considerada a nova

concepcao de area impactada, capaz de ser afetada pela atividade mineraria em questéo.

CONCLUSAO

O ordenamento juridico brasileiro considera como significativamente impactante a
atividade mineraria, razdo pela qual para a obtencéo das licencas ambientais — licenca prévia,
licenca de instalacdo e licenca de operacdo —, deverd o empreendedor, com fundamento no
principio da precaucdo, apresentar Estudos Prévios de Impactos Ambientais e o consequente
Relatério de Impactos Ambientais. Exige-se, ainda, a definicdo de uma estratégia de
acompanhamento e monitoramento dos impactos efetivamente provocados pela atividade em
razdo de sua operacao.

Diversas informac0es relevantes deverdo compor o contetido dos referidos estudos, tal
como a definicdo da area de influéncia geografica do empreendimento — area impactada. Deve-
se, portanto, definir as regides que podem sofrer os impactos ambientais negativos decorrentes
da mineracdo, de modo a possibilitar adocdo de medidas de precaucdo que visem evitar a
concretizacdo de danos ambientais.

Para que a decisdo do 6rgdo ambiental licenciante seja valida e legitima sob o prisma
do Estado Demaocrético de Direito e do principio da cidadania — os quais ndo se limitam ao voto
e as decisdes tomadas pelo representante eleito —, ao confeccionar os Estudos Prévios de
Impactos Ambientais serd oportunizada a populacdo da area impactada a participagédo
informada, sendo possivel formular opinibes e sugestdes, além da convocacdo de audiéncia

publica por 50 ou mais cidad&os.
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Tal participacdo se justifica pelo fato do direito fundamental a0 meio ambiente
equilibrado ser essencial a sadia qualidade de vida e também porque sua protecdo é dever
constitucionalmente imposto a toda coletividade. Ademais, verificando-se atos ou omissdes que
representem ameaca ou efetiva lesdo meio ambiente, serd possivel ao cidadao propor acéo
popular, podendo se embasar nas informagdes constantes nos estudos.

Em caso de desastre ambiental envolvendo atividade mineréria, torna-se relevante
verificar se a area impactada coincide ou ndo com aquela definida anteriormente pelos Estudos
Prévios de Impactos Ambientais. Caso se verifique a ocorréncia de danos causados a
regides/comunidades ndo delimitadas pelos estudos, far-se-&4 necessario redimensionar a no¢ao
de area impactada para incluir todas as regides efetivamente afetadas pelo empreendimento.

Diante da concretizacdo de desastre ambiental, devido aos significativos danos
ambientais e consequentes riscos sociais, podera o Poder Publico determinar, com fundamento
no artigo 19 da Resolugdo CONAMA 237/97, a paralisacdo temporaria ou permanente do
empreendimento, por meio, respectivamente, da suspensdo ou cancelamento da licenca
ambiental.

Na hipdtese de cancelamento da licenca, embora ndo seja comum a retomada da
atividade na mesma localidade, a Lei ndo a proibe. No entanto serd necessario realizar novos
Estudos Prévios de Impactos Ambientais, apresentando o respectivo relatorio, reiniciando-se o
processo de licenciamento ambiental destinado a obtencdo da licenca prévia, licenca de
instalacdo e licenca de operacao.

Em se tratando de suspensao da licenca ndo se faz necessario promover novo processo
de licenciamento ambiental, embora a mineradora seja obrigada a comprovar a regularizacao
de seu empreendimento, demonstrando que foram tomadas medidas de precaucdo contra
repeticdo de danos socioambientais.

Sob fundamento no principio da precaucéo, tanto na hipdtese de cancelamento quanto
de suspensdo da licenca concedida a mineradora, a retomada das atividades dependerd da
realizacdo dos Estudos Prévios de Impactos Ambientais, os quais deverdo, em razdo da
aplicacdo do principio da precaucdo, considerar como area impactada toda a regido
efetivamente afetada pelos impactos ambientais decorrentes do desastre ambiental que
justificou a paralisacao da atividade.

Ademais, como a populacdo das novas regides enquadradas como areas impactadas

ndo teve a oportunidade de se manifestar no processo de licenciamento ambiental, faz-se
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necessario oportunizar-lhe o direito de participacdo informada, inclusive no que tange a
convocacao de audiéncia publica.

Ante todo o exposto, chega-se a conclusdo de que em caso de suspensdo ou
cancelamento de licenca concedida a mineradora, como consequéncia a desastre ambiental, a
retomada das atividades dependerad do redimensionamento da nocéo de area impactada para
abranger toda a regido que sofreu efetivos impactos ambientais negativos. Serd necessario
garantir a respectiva populacédo o exercicio da cidadania mediante a participacdo informada, em
coeréncia com o Estado Democratico de Direito, com o direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e com o dever de protecdo imposto aos individuos e a coletividade.
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