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RESUMO: Este artigo tem por objetivo verificar se ha responsabilidade civil ambiental do
Estado sobre os danos causados ao meio ambiente cultural por atividades minerérias
licenciadas. O bem ambiental tem protecdo constitucional e deve ser preservado pelo Poder
Publico e pelo particular para as geragdes presentes e futuras. Serdo consideradas duas decisdes
do STJ, a ponderacdo de principios de Alexy e o principio da responsabilidade de Hans Jonas.
O estudo foi desenvolvido em metodologia juridico-tedrica e raciocinio dedutivo, com técnicas
de pesquisa bibliografica e documental. Concluiu-se que o principio da protecdo ao meio
ambiente ainda tem prevaléncia sobre os demais.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento; Atividade; Mineraria; Responsabilidade civil; Meio
Ambiente; Patrimonio Cultural.

ENVIRONMENTAL CIVIL RESPONSIBILITY OF MINING COMPANIES
FOR DAMAGES TO CULTURAL HERITAGE
AN APPROACH FROM ENVIRONMENTAL LICENSING

ABSTRACT: This article aims to verify if there is environmental civil liability of the State on
the damages caused to the cultural environment by licensed mining activities. The
environmental good has constitutional protection and must be preserved by the Government
and the private for present and future generations. Two decisions of the STJ, the weighting of
Alexy's principles and the principle of Hans Jonas's responsibility will be taken into account.
The study was developed in legal-theoretical methodology and deductive reasoning, with
bibliographic and documentary research techniques. The conclusion was that the principle of
environmental protection still prevails over other.

KEYWORDS: Civil responsibility; Mining Activity; Environment; Cultural heritage;
Licensing.
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INTRODUCAO

O meio ambiente, bem essencial para a sobrevivéncia humana, é bem protegido
constitucionalmente, incumbindo a todos o dever de protecdo. Nesse sentido, o Estado, ao
mesmo tempo que o protege, também fiscaliza e autoriza a utilizagéo dos recursos ambientais
para o seu desenvolvimento.

Eventuais danos ao meio ambiente impdem ao infrator a responsabilidade civil
ambiental. O bem juridico ambiental foi definido pela Constituicdo Federal no artigo 225,
incluindo o patriménio cultural, que é o liame histérico, antropoldgico e juridico que une o
passado e o presente. Também tem protecdo constitucional, sendo a sua fruicdo um direito das
gerac0es futuras.

Considerando a protecdo constitucional do meio ambiente, ai incluindo o meio
ambiente cultural, como seria contextualizado o dano causado por uma mineradora a uma
cavidade arqueologica durante a sua atividade econdémica? Ter-se-ia um conflito de principios?
Entre os principios do desenvolvimento econémico sustentavel e o da protecdo do meio
ambiente, qual seria prevalente?

O objetivo deste trabalho é, portanto, o de avaliar a responsabilidade atribuida ao
causador do dano ambiental e como o Superior Tribunal de Justica vem decidindo sobre este
tema. Aplicar-se-a também aqui a teoria de Alexy e o principio responsabilidade de Hans Jonas.

Para tanto, utilizou-se de pesquisa bibliografica para se buscarem as definicdes teéricas
e normas legais atuais do Direito Civil e do Direito Ambiental. Este artigo se desenvolveu

apoiado na metodologia de investigacdo tedrica e doutrinéria.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DO ESTADO

A Constituicdo Federal, no seu artigo 225, garante a todos um meio ambiente

equilibrado, impondo ao Poder Pablico e a coletividade a sua preservacdo. (BRASIL, 1988).

Muller citado por Costa, Reis e Oliveira (2016, p. 132) considera

[...] quando o termo “povo” aparece em textos de normas, sobretudo em documentos
constitucionais, deve ser compreendido como parte integrante plenamente vigente da
formulacdo de prescricdo juridica (do tipo legal), deve ser levado a sério como
conceito juridico e ser interpretado lege artis.
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Entdo, de acordo com os ensinamentos de Costa, Reis e Oliveira (2016), a
“Constituicao Federal criou um novo tipo de bem, ou seja, o “bem ambiental”. (2016, p.133).

No conceito de bem ambiental ou de meio ambiente devem ser incluidos ndo apenas
os bens naturais, como a flora, a fauna, as aguas, mas ainda 0 meio ambiente artificial, o cultural,
o do trabalho (COSTA,; REIS; OLIVEIRA, 2016, p. 133).

Dessa forma, os bens ambientais devem ser preservados para as presentes e as futuras
geracOes, até mesmo como meio de sobrevivéncia das espécies, sobretudo a humana. Por serem
escassos e finitos, a ideia de sua protecdo e preservacdo tem recebido mais atencéo,
principalmente nos ultimos quarenta anos.

Ainda assim, o homem, na busca desenfreada pelos bens econdmicos oriundos da
natureza, vem provocando danos ambientais, devendo assim ser responsabilizado conforme
estabelece a Carta Magna. Interessa-nos aqui a responsabilizacéo civil pelos danos causados a
natureza. A responsabilidade pelos danos ambientais tem status constitucional, visto que esta
inserida no capitulo voltado para a protecdo ao meio ambiente (ANTUNES, 2010). Antes da
promulgacdo da CF, em 1988, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, a 6.98-38/81, ja
previa no art. 14, 8§1°, a responsabilizacdo objetiva do poluidor. (FIORILLO, 2015).

Desta forma, “a adogdo pela Constituicdo Federal do regime da responsabilidade
objetiva implica a impossibilidade de alteracdo desse regime juridico da responsabilidade civil,
em matéria ambiental, por qualquer lei infraconstitucional”. (FIORILLO, 2015, p. 91).

Segundo Benjamin (1998), a responsabilidade civil na protecdo do meio ambiente
surge com a organizacao de um modelo proprio de responsabilizacdo do degradador.

De outro lado, da legislagdo brasileira, extrai-se que a responsabilidade pela
protecdoambiental, pode ser imputada tanto ao particular quanto ao Poder Piblico.Sendo assim,
é possivel que o Estado seja também corresponsavel pelos danos causados pelo particular,
podendo compor os prejuizos individuais ou coletivos, especialmente quando o Poder Publico,
por acdo ou omissdo, concorre a préatica ilicita. (STOCO, 2011, p. 985).

No Direito Ambiental brasileiro, consolidou-se o principio da responsabilidade
objetiva pelo dano ecolégico. (MACHADO apud SILVA, 2004). Segundo Steigleder (2011), a
responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva, conforme previsto no art. 14, § 1° da Lei
6.938/81, recepcionado pelo art. 225, 88 2°, e 3°, da CF/88, e tem como pressuposto a existéncia

de uma atividade que implique em riscos para a saude e para 0 meio ambiente, impondo-se ao
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empreendedor a obrigacdo de prevenir tais riscos (principio da prevencédo) e de internaliza-los
aseu processo produtivo (principio do poluidor-pagador).

O principio da responsabilidade civil ambiental engloba o principio da precaucédo, no
qual ha a incerteza sobre a plausibilidade de danos ambientais graves. O principio da prevencéo,
no qual os impactos e perigos sdo concretos. O principio do poluidor-pagador, que impde o
dever de arcar com as despesas de prevencao, recepcédo e da poluicdo. E o principio da reparacao
integral, que busca a situacdo mais proxima possivel dagquela anterior ao dano.

Os principios da solidariedade com o futuro da precaucdo e da prevencao seriam
informativos das fungOes da responsabilidade civil ambiental. (STEIGLEDER, 2011). A
solidariedade com o futuro é extraida do artigo 225 da Constituicdo Federal, que menciona as
presentes e as futuras geracdes, como sujeitos de direito. J& os principios da precaucdo e da
prevencdo e o poluidor-pagador foram consagrados na Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro em 1992.

Para Derani (2002) citado por Steigleder (2011),

[...] o principio de precaucéo esta ligado aos conceitos de afastamento de perigo e
seguranca das geracOes futuras, como também de sustentabilidade ambiental das
atividades humanas. Este principio é a traducdo da busca da protecdo da existéncia
humana, seja pela protecdo de seu ambiente como pelo asseguramento da integridade
da vida humana. A partir desta premissa, deve-se também considerar ndo s6 o risco
iminente de uma determinada atividade como também os riscos futuros decorrentes
de empreendimentos humanos [...]. (DERANI, 2002, p. 167 apud STEIGLEDER,
2011, p. 164).

No direito ambiental, o principio da precaucdo tem lugar especial, j4 que o dano
ambiental deve ser evitado e precavido para que ndo acontega, pois ‘“segunel principio
precautorio, la auséncia de certeza absoluta em casos de peligro de dafio grave e irreversible,
no es excusa para demorar la adopcion de medidas eficaces em funcion de los costos para
impedir la degradaciondel médio ambiente”. (GHERSI et al, 2004, p. 23).

A precaucdo ndo acontece na letargia, é preciso agilidade para que ndo acontecam
danos ambientais. Por este principio, determina-se que ndo se produzam intervencfes na
natureza sem que se tenha a certeza de que estas néo lhe serdo adversas. (GOMES, 2010). Seu
fundamento est& previsto no artigo 225, § 1°, inciso IV, da CF e ainda no Principio 15 da

Declaragéo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992.
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O principio da prevencdo, por sua vez, tem relagcdo ao perigo concreto. Supde que 0s
riscos j& sejam conhecidos, por exemplo, a partir de um estudo de impacto ambiental, ou na
hipdtese em que o abstrato tornou-se concreto. (STEIGLEDER, 2011, p. 165).

De acordo com Steigleder (2011),

para que a responsabilidade civil seja eficiente para permitir a prevencéo e reparacao
de danos ambientais tipicos de uma sociedade de risco, é necessario alterar os critérios
juridicos para a delimitacdo da causalidade, percebendo-se que esses danos se
‘processam através do Umwelt, num percurso causal muitas vezes oculto’. Por esse
motivo, Cordeiro salienta a necessidade de imputar ao agente “o conjunto de danos
correspondentes as posi¢cdes que sao garantidas pelas normas violadas. Ha que partir
de uma conditio sinequa non; posto o que cabera indagar, por meio de valoracbes
juridicas, se tais danos correspondem a bens tutelados pelas normas violadas pelo
agente”.

Esse principio da prevencdo tem fundamento constitucional também no artigo 225,
caput; ele se refere a necessidade de defesa e preservacdo dos recursos naturais. (GOMES,
2010).

A responsabilidade ambiental ja estaria presente na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, entretanto, o Superior Tribunal de Justica, STJ, tem entendido que o Cédigo Civil é
aplicavel a responsabilidade ambiental (ANTUNES, 2016).

A regra do Cddigo Civil é a responsabilidade civil subjetiva, embora adote a
responsabilidade objetiva em numerus clausus, visto que a responsabilidade subjetiva mostrou-
se insuficiente para cobrir todos os casos de reparacao. (STOCO, 2011, p.182).

Braga, 2014, p. 523, concorda ao mencionar que “a restruturagdo do Codigo Civil
Brasileiro em termos entre o artigo 927 do Caodigo Civil (imputacdo subjetiva) e o seu paragrafo
unico (imputagdo objetiva)”.

A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros adotou a Teoria do Risco Integral, na qual ja
responsabiliza pela simples constatacdo do dano e da atividade de risco. Diferentemente, da
Teoria do Risco Criado, que é a modalidade que admite excludentes fundadas na culpa
exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forgca maior. (ANTUNES, 2016).

Para Braga (2014), a teoria do risco integral exige “a demonstracdo do proveito
auferido pelo agente com a atividade indutora de risco, e, a teoria do risco criado se satisfaz
com a constatacdo objetiva da relacdo de causalidade entre o risco de uma atividade e o dano
injusto”. A teoria do risco integral, ndo tem nenhuma previséo legal, € uma cria¢do doutrinaria

e jurisprudencial.
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Cabe ao Estado o importante papel na protecdo dos direitos ambientais, conforme
decorre do texto constitucional, no artigo 225. (BRASIL, 1988). Entretanto, a0 mesmo tempo
que o Estado tem o dever de protecdo a natureza, ele também concede licencas para o
funcionamento de atividades de grande impacto.

Justamente, por este motivo, havera a incidéncia da responsabilidade estatal, uma vez
que toda atividade, seja ela estatal ou privada, traz consigo uma carga de risco inerente.
(PAGEL, 2012).

A responsabilidade civil do Estado é uma obrigacdo que lhe incumbe de reparar 0s
danos lesivos causados a outrem, e que lhe foi imputado em decorréncia de atos licitos ou
ilicitos, comissivos ou omissivos. (MELLO, 2006).

Nos dizeres de Farias, Braga Neto e Rosenvald (2015), “de acordo com a teoria
objetiva, qualquer pessoa pode deliberar pela realizacdo de uma atividade econdmica.
Empreender ¢ proprio da sociedade capitalista e do instituto humano”. (2015, p.504).

J& a responsabilidade civil subjetiva possui como pressupostos a conduta, 0 dano e o
nexo causal. Conforme Farias, Braga Neto e Rosenvald (2015), a responsabilidade subjetiva
consiste na reparacdo de danos injustos resultantes da violacdo de um dever de conduta. Seu

modelo individualista era amparado exclusivamente na culpa como nexo de imputacao.

3 DANO AMBIENTAL AOMEIO AMBIENTE CULTURAL

O dano ambiental ndo é conceituado expressamente na legislacdo brasileira. Segundo
Rocha (2009, p.302) ¢ “a lesdo ou ameaga de lesdo ao patrimdnio ambiental, levado a cabo por
atividades, condutas ou até o uso nocivo da propriedade”.

O dano ambiental lesiona 0 meio ambiente, as vezes, causando grandes degradacgdes e
comprometendo os bens ambientais e até mesmo a vida do homem.

Desta forma, o dano ao meio ambiente seria aquele que lesa ao equilibrio ecoldgico,
degradando o patriménio ambiental. O patriménio ambiental compreende tanto o meio
ambiente propriamente dito, como também o meio ambiente cultural.

O meio ambiente cultural € integrado pelo patrimdnio arqueologico, artistico,
historico, paisagistico e turistico. (STOCO, 2011, p. 983). O “meio ambiente cultural possui,
além da construcdo artificial pelo homem, detém um valor especial que revela a identidade de
seu povo”. (COSTA, REIS, OLIVEIRA, 2016, p. 133).

Segundo Costa, Reis, Oliveira
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O patrimédnio cultural pode ser relido a partir da leitura de Ricoeur, que faz esta ponte
historica entre o passado, a memoria dos descendentes e os antepassados mortos (o
“tempo de antes de meu nascimento”) e o presente, naquele que vive o presente e pode
preparar para as geragdes futuras.

Outro instrumento de pensamento que pode ser associado ao patrimonio cultural é a
nogdo de “rastro”, que estd conectada aos arquivos e documentos. Todos estes
instrumentos histéricos sdo uma forma de “testemunho”. Pode-se pensar o patrimonio
cultural como um rastro que contém um testemunho. (COSTA, REIS, OLIVEIRA,
2016, p.47).

O patriménio cultural é considerado como um bem difuso, ou seja, aquele ultrapassa
a esfera de direitos e obrigac6es individuais, abrangendo uma grande parte de pessoas. E, como
direito difuso, o patrimonio cultural é indisponivel e deve ser preservado para as futuras
geracOes. Desta forma, qualquer dano causado a este bem, imp&e ao causador do ato, a
responsabilidade de reparacdo deste. (MIRANDA, 2006, p. 257).

A lei determina que:

Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens mdveis e
imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor

arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico. (BRASIL, 1937).

Para ser considerado como “patrimonio histérico € necessario a existéncia de um nexo
vinculante com a identidade, a acdo e a memaria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira”. (FIORILLO, 2015, p. 480).

O artigo 216 da Constituicdo Federal define que constituem patrimdnio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, incluindo na relagdo, os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

O patrimdnio cultural arqueolégico seria, conforme Miranda

[...] € um recurso natural, fragil e ndo renovavel, razdo pela qual a prote¢éo dos bens
de valor para a arqueologia constitui obrigagdo moral de todo ser humano e constitui
também responsabilidade publica coletiva, que deve traduzir-se na adocdo de uma
legislacdo adequada que proiba a destruicdo, degradacdo ou alteracdo de qualquer
monumento, sitio arqueoldgico ou seu entorno, sem a anuéncia das instancias
competentes, prevendo-se a aplicacdo de san¢Bes adequadas aos degradadores desses
bens. (MIRANDA, 2006, p. 73).

A protecgéo legal para estes bens de valor arqueologico veio com a Lei n°® 3.924, de 21

de julho de 1961, que dispds sobre monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos.
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A Carta Magna considera as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueologicos
e pré-histéricos como bens da Unido, e da competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a sua protecdo. E, estabelece em capitulos separados, a protecdo ao
patrimonio cultural, artigo 216 e a0 meio ambiente, artigo 225. (BRASIL, 1988). Tanto num
como no outro, determina ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, o dever de
preserva-los e defende-los. (MIRANDA, 2006, p.11).

Para fins de protecdo, é muito ampla a nogcdo de ambiente na qual abrange todos 0s
bens naturais e culturais, desde as belezas naturais até o patriménio historico, artistico, turistico,
paisagistico, monumental, arqueologico, espeleoldgico, paleontoldgico. (MIRANDA, 2006,
p.13).

Muita das vezes, o patriménio cultural arqueoldgico sera descoberto ao minerar em
uma determinada area.

Se o Estado € o responsavel por estas areas e ou mesmo ele também que concede as
licencas para minerar. Como seria sua responsabilidade?

O Poder Pablico, a0 mesmo tempo, que tem o dever de preservar o patrimdnio cultural,
concede licengas ambientais para que ocorram empreendimentos minerarios em algumas areas.
E, muitas das vezes seriam em &reas nas quais Se encontram ao escavar, cavidades
arqueoldgicas ou paleontoldgicas.

Teriamos aqui, um conflito entre dois principios: o do desenvolvimento sustentavel e

0 da protecdo ao meio ambiente.

“As colisdes entre principios devem ser solucionadas de forma completamente
diversa. Se dois principios colidem, um dos principios terd que ceder. Isso nédo
significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado invalido, nem que
nele devera ser introduzida uma clausula de excecéo. Na verdade, o que ocorre € que

um dos principios tem precedéncia em face do outro sob determinadas condigdes”.
(ALEXY, 2015, p.93).

Entdo como ficariam os danos causados ao patriménio cultural (protecdo ao meio
ambiente), seja ele arqueoldgico ou paleontoldgico, pela mineracdo (desenvolvimento
sustentavel)?

Segundo Ghersi, Lovege, Weingarten (2004), “la extraccion de materiales basicos del

ecossistema para la produccion de bienes y servicios implica estabelecer cual es el limite para
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el crecimiento y desarrollo sustentable, y a partir de alli considerar esa actividad abusiva y el
dario como reparable”. (GHERSI, LOVEGE, WEINGARTEN, 2004, p.107).:

L3

4 LICENCAS AMBIENTAIS E MINERACAO

O “licenciamento é o complexo de etapas que compGem o procedimento
administrativo, o qual objetiva a concessédo de licenca ambiental”. (FIORILLO, 2015, p. 242).
Pelo licenciamento, ter-se-4 o controle da atividade econémica no intuito de garantir a producédo
de riquezas sem comprometer a qualidade de vida humana. (MAGALHAES;
VASCONCELOQOS, 2010). Assim, as atividades de mineracao, para obterem licenca ambiental,
também devem se submeter ao processo de licenciamento ambiental.

A Lei Complementar 140/11 estabelece que o licenciamento “é o procedimento
administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma de causar
degradacdo ambiental”. (BRASIL, 2011).

J& a Resolucdo n°® 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, CONAMA,
define o licenciamento ambiental como o procedimento administrativo pelo qual o érgao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacédo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso.

Hoje, no nosso pais, o sistema do licenciamento é trifasico, conforme expressam o
Decreto n° 99.274/90 e a Resolucdo n°® 237, do CONAMA. Segundo esses, tem-se:

I- Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem a atendidos nas fases de localizag&o, instalagéo e operacao,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo;

I1- Licenca de Instalacdo (L), autorizando o inicio da implantagdo, de acordo com as
especificagdes constantes do projeto executivo aprovado;

I11- Licenca de Operagdo (LO), autorizando, ap06s as verificagdes necessarias, o inicio
da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle de

3A extragdo de materiais basicos do ecossistema para a produgdo de bens e servicos implica estabelecer qual é o limite para o crescimento e o
desenvolvimento sustentavel, e a partir dai considerar esta atividade como abusiva e o dano reparavel. (Traducéo nossa) (GHERSI, LOVEGE,
WEINGARTEN, 2004, p.107).
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poluicdo, de acordo como previsto nas Licencas Prévia e de Instalacdo. (BRASIL,
1990).

Segundo Farias (2015), pelo licenciamento, promove-se a interface entre o
empreendedor, cuja atividade pode interferir na estrutura do meio ambiente, e o Estado, que
garante a conformidade com 0s objetivos dispostos legalmente.

O sistema trifasico é aplicado no controle de algumas atividades econdmicas, naquelas
potencial ou efetivamente poluidoras, tendo em vista o direito fundamental ao meio ambiente
equilibrado. Por estas fases, o empreendedor ja pode instalar sua atividade. Entretanto,
independentemente de a licenca ambiental estar regular ou ndo, o empreendedor responsavel é
obrigado a reparar o dano que sua atividade causou ao meio ambiente. (FARIAS, 2015, p. 188).

Ainda conforme Farias (2015), o servidor do 6rgdo administrativo de meio ambiente,
ou o técnico responsavel que tiver contribuido para a concessao irregular de licenca ambiental
também é considerado degradador e deve responder civilmente por seus atos.

Dentre o rol disposto no Anexo 1 da Resolugdo n°237 do CONAMA, que trata das
atividades que podem causar a degradacdo ambiental, tém-se, no inciso primeiro, a extracdo e
tratamento de minerais. (BRASIL, 1990).

Assim, de conformidade com o paragrafo 3°, do artigo 225 da CR/88, “as atividades
consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados” (BRASIL, 1988).

A mineracdo, como uma atividade de grande impacto, pode ocasionar danos
ambientais. Se estes forem efetivamente causados, eles deverao ser reparados. Dessa forma, o

ato de causar danos e repara-los encontra guarida na responsabilidade civil.
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5 O ENTENDIMENTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA FRENTE A
COLISAO ENTRE PRINCIPIOS DE ALEXY E O PRINCIPIO RESPONSABILIDADE
DE HANS JONAS

De acordo com Alexy (2015), o conflito deve ser resolvido “por meio de um
sopesamento entre os interesses conflitantes”. O objetivo desse sopesamento seria determinar
qual dos interesses, que estdo no mesmo nivel, teria um maior peso no caso concreto.

A ponderacdo de principios se converteu em um critério indispensavel para o exercicio
da fungdo jurisdicional, especialmente nos Tribunais Constitucionais, que se encarregam da
aplicacdo de normas. (CARNEIRO; LEMOQOS, 2012).

O Superior Tribunal de Justica, em algumas de suas decisbes, decidiu sobre a
responsabilidade objetiva do agente e a subjetiva da Unido.

Como exemplo cita-se um recurso especial de uma acdo civil publica proposta pelo
Ministério Pablico em face do Estado de Santa Catarina e a uma determinada empresa pela
poluicdo causada por ela. O julgamento do acérddo foi de responsabilidade do Estado por
omissdo, subjetiva, e da empresa por responsabilidade objetiva. No voto deste julgamento
restou esclarecido que a Unido deveria fiscalizar as atividades de extragdo mineral, conforme
obrigatoriedade constitucional prevista no artigo 225, 8§ 1°, 2° e 3°. E a empresa, apesar de
gerar divisas para 0 pais e contribuir com percentual significativo de geracdo de energia, ndo
poderia degradar o meio ambiente. (STJ- REsp 2004/0032785-4, rel. Ministro Jodo Otavio de
Noronha; DJU 22/10/2007, p. 233).

Pela ponderacédo de Alexy, o principio da protecdo ao meio ambiente teria um maior
sopesamento que o do desenvolvimento sustentavel, respondendo os dois que deram causa ao
dano, solidariamente pela repara¢ao. Segundo ele, “o legislador pode discriminar como bem
Ihe aprouver; desde que suas normas discriminatdrias sejam observadas em todos 0s casos, 0
dever de igualdade na aplicacao da lei tera sido satisfeito”. (ALEXY, 2015, p. 395).

Também em outro acérddo do STJ, do REsp 1391263/SP, o julgamento foi pela
responsabilizacdo subjetiva do Estado pela expedicdo de licencas nulas que autorizaram,
ilegalmente, a intervencdo em area de preservacdo permanente. No caso o Estado respondeu
por imputacdo objetiva e solidaria pelo dano causado pelo particular, que se valeu de
autorizacdo ou licenca ilegalmente expedida. Considerando a responsabilidade por danos

ambientais como objetiva e a responsabilidade entre denunciante e denunciado como subjetiva.
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O principio da responsabilidade criado por Hans Jonas “erige um novo principio ético
capaz de guiar o comportamento humano de forma a preservar a prépria humanidade”
(MACHADO, 2016, p. 253).

Segundo Jonas citado por Machado:

Aja de modo a que os efeitos da tua acdo sejam compativeis com a permanéncia de
uma auténtica vida humana sobre a Terra”; ou, expresso negativamente: “Aja de modo
a que os efeitos de tua acdo ndo sejam destrutivos para a possibilidade de uma tal
vida”; ou simplesmente: “Nao ponha em perigo as condi¢des necessarias para a
conservacdo indefinida da humanidade sobre a Terra”; ou, em uso novamente
positivo: “Inclua na tua escolha presente a futura integridade do homem como um dos
objetos do teu querer (JONAS, 2006, p. 47 apud MACHADO, 2016, p. 253).

Ainda conforme Machado (2016), a ética tradicional ja ndo comporta mais a situagdo
atual, por ndo conseguir acompanhar as mudangas acontecidas. “Essa mudanga se daria devido
aos mais recentes progressos da técnica, que ganhara o poder de interferir na natureza, assim
como na propria vida humana, em amplitudes jamais experimentadas anteriormente”.
(MACHADO, 2016, p. 254).

Assim, Jonas citado por Machado argumenta que anteriormente, o0 homem acreditava
gue os bens ambientais seriam infinitos, com isso fazia interferéncias na natureza e contava
com seu pronto reestabelecimento. Contudo, essas novas interferéncias técnicas sofreram uma
grande transformacao. A técnica moderna, alega Hans Jonas, introduz no mundo “a¢des de uma
tal ordem de grandeza, com tais novos objetos e consequéncias que a moldura ética antiga ndo
mais consegue enquadra-las” (JONAS, 2006, p. 39 apud MACHADO, 2016, p.255).

6 CONCLUSAO

A responsabilidade civil ambiental é a consequéncia juridica da acdo humana
degradadora que, infelizmente, se faz presente na sociedade contemporanea. O homem ao viver,
progredir e explorar o mundo em sua volta ocasiona, comumente, danos ambientais passiveis
de responsabilizacdo juridica.

A Constituigéo brasileira impde ao degradador a reparacéo dos danos ambientais, tanto
na esfera civel, quanto penal e administrativa, como corol&rio dos principios da precaucéo e da

prevencao.

@O0

Rev. de Direito e Sustentabilidade | e-ISSN: 2525-9687 | Maranh3o | v.3 | n.2 | p. 36 — 51 | Jul/Dez. 2017.

47



RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL DAS MINERADORAS POR DANOS AO PATRIMONIO
CULTURAL
UMA ABORDAGEM A PARTIR DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Neste trabalho abordamos a tutela civil do meio ambiente, em especial no concernente
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as cavidades arqueoldgicas, bem protegido constitucionalmente, vez que compfem o
patrimonio cultural da sociedade.

Ressaltamos que, a0 mesmo tempo que o Estado tem o dever de proteger o patrimonio
arqueoldgico, ele concede o licenciamento para que o empreendedor minere em &reas onde
podem ser encontrados tais bens juridicos.

Nesse diapasdo, analisamos a aplicacdo da ponderacdo de principios de Alexy no
julgamento de dois casos julgados pelo STJ. Nesses, foi verificado que entre o principio do
desenvolvimento sustentavel e o da protecdo ao meio ambiente, prevalece o meio ambiente.

Também fez-se a correlacdo como principio responsabilidade de Hans Jonas. Ainda
por esse entendimento de Jonas, verificou-se que a natureza ja ndo comporta mais 0s avangos
tecnoldgicos.

Concluimos, pois, que o objetivo tracado neste trabalho foi alcangado, na medida em
que apresentamos a tese que sustenta que a protecdo ambiental € medida de méaxima valoracao
juridica, vez que a vida atual e das futuras geracdes depende, essencialmente, do

comportamento de todos nos.
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