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RESUMO:

A obsolescéncia programada incrementa a producdo e o consumo. O objetivo deste artigo é
analisar a obsolescéncia programada e suas consequéncias ambientais sob 0 ponto de vista da
geracdo de residuos de equipamentos eletroeletronicos. Discute-se a efetividade da politica
nacional de residuos sélidos diante do aumento da geracdo de e-lixo provocado pelos atuais
padrdes de producdo e consumo. Conclui-se que a atual legislacdo sobre residuos soélidos
ainda ndo apresenta eficacia para solucionar a crescente geracdo de e-lixo e que logistica
reversa e conscientizacdo do consumidor ainda sdo incipientes no brasil. Utilizou-se o método
dedutivo e a técnica de documentagéo indireta.

Palavras-chave: obsolescéncia programada; meio ambiente; residuos de equipamentou.
eletroeletrdnicos; e-lixo; politica nacional de residuos solidos.

OBSOLESCENCE PLANNED AND THE ENVIRONMENT: THE GENERATION OF
WASTE OF ELECTROLETRIC EQUIPMENT

ABSTRACT

The planned obsolescence increases the production and consumption. The purpose of this
article is to analyze the planned obsolescence and its environmental consequences from the
point of view of the generation of waste electrical and electronic equipment. Discusses the
effectiveness of the National Solid Waste Policy in the face of increased e-waste generated by
current production and consumption patterns. It is concluded that the current legislation on
solid waste is not effective in solving the growing generation of e-waste and that reverse
logistics and consumer awareness are incipient in Brazil. It was used the deductive method
and indirect documentation technigue.

Keywords: Planned obsolescence; Environment; Waste electrical and electronic equipment;
E-waste; National Policy of Solid Waste.
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A obsolescéncia programada é um tema multidisciplinar que envolve areas variadas
de conhecimento como Direito, Economia, Engenharia, Propaganda e Marketing. No Direito,
a abordagem deste tema é frequentemente realizada pelo viés do direito do consumidor,
entretanto suas consequéncias sao mais profundas e estéo relacionadas ao meio ambiente.

O avanco tecnoldgico possibilita a rapidez de informagéo e comunicacdo, bem como
a rapida superacdo das inovagbes, um novo produto tecnolégico substitui o anterior em ritmo
cada vez mais acelerado. A globalizagdo transforma o mundo em uma ‘“aldeia global”; as
empresas tornam-se multinacionais; os mercados, globais; os problemas deixam de ser
regionais e tornam-se assunto mundial.

O consumo desmedido, impulsionado pela obsolescéncia programada, traz
consequéncias para todo o planeta, porque colabora para a continuidade de um estilo de
producdo que se revela insustentavel frente a necessidade de preservacdo do meio ambiente
para a dignidade de vida das futuras geracdes.

O tema deste artigo € a obsolescéncia programada analisada do ponto de vista da
geracdo de residuos de equipamentos eletroeletronicos (REE), também chamados de lixo
eletronico, lixo tecnoldgico ou e-lixo. Sera abordada a efetividade da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n® 12.305/2010, diante da problematica do
aumento da geracdo de e-lixo provocado pelos atuais padrdes de producao e consumo, que séo
incompativeis com o desenvolvimento sustentavel.

O presente trabalho torna-se necessario e justificavel visto que a obsolescéncia
programada é pouco discutida e apenas por meio da compreensdo dos diversos aspectos a ela
relacionados, como a geracdo de residuos eletroeletronicos, poderdo ser buscadas solucdes
efetivas para as consequéncias geradas na atualidade.

No item 1 serdo abordados, primeiramente, o conceito e o histérico da obsolescéncia
programada como estratégia empresarial de crescimento, que contou com o solo fértil do
Estado capitalista.

O sistema de producdo capitalista e a sociedade de consumo, com seu estilo de vida
hiperconsumistas e sua relacdo com a vertente perceptiva da obsolescéncia, serdo analisados
no segundo subitem, para compreensdo da interligacdo existente entre eles.

No item 2, primeiramente, serdo investigadas as consequéncias ambientais
resultantes do atual modo de producdo, que procura acelerar a substituicdo de produtos

incentivando o descarte desnecessario.
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A geracdo dos residuos eletroeletrdnicos, sua composicéo, riscos ao meio ambiente e
ritmo de producdo serdo analisados, no segundo subitem, bem como as projec¢des e metas dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU).

Finalizando, no terceiro subitem serd estudada a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), pela analise dos instrumentos do sistema de logistica reversa e a
implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, previstos
nos art. 8°, 111 e 33, caput e VI, da Lei n°® 12.305/2010, diante da problemética do aumento da
geracdo do e-lixo provocados pelos atuais padrdes de produgdo e consumo.

Para tanto, adotar& o método hipotético-dedutivo, utilizando como técnica de
pesquisa a documentacdo indireta por meio de livros, artigos cientificos, declaracGes
internacionais sobre meio ambiente e doutrinas juridicas. Também utilizara o metodo indutivo
para o estudo de dados estatisticos de organizagdes internacionais ou oOrgaos publicos e

instituices privadas encontrados na rede Internet.

1. OBSOLESCENCIA  PROGRAMADA: PRODUCAO E  CONSUMO
GLOBALIZADOS

1.1 Obsolescéncia programada: conceito e historico

O significado de obsolescéncia, conforme o dicionario Houaiss, € tornar algo
obsoleto, antigo, antiquado, ultrapassado, fora de moda, que ja ndo se usa.

Vance Packard (1965, p. 51), relaciona trés formas pelas quais um produto pode se
tornar obsoleto, pela obsolescéncia de: fungdo (um produto novo executa a fungdo melhor que
o existente)*, qualidade (o produto é projetado para quebrar ou ser gasto em menor tempo do
que o normal) e desejabilidade (quando um produto, que funciona perfeitamente, passa a ser
considerado antiquado devido ao langcamento de outro, tornando-o menos desejavel).

A obsolescéncia de desejabilidade, também denominada de obsolescéncia percebida
ou perceptiva, relaciona-se com as estratégias de marketing, vendas e propaganda, em que um

produto em sua plena vida atil e perfeito funcionamento é substituido por um novo modelo,

% A obsolescéncia de funcdo, também é conhecida por obsolescéncia técnica ou funcional, é esperada e ocorre
devido ao avanco da ciéncia e tecnologia, como o disco de vinil que foi substituido pelos CDs.
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porém com um design diferente, um visual mais agradavel, pequenas mudancas funcionais.*
Este tipo de obsolescéncia serd aqui tratado como estratégia vinculada ao desperdicio e ao
estilo de vida hiperconsumista.

A obsolescéncia de qualidade, mais conhecida como obsolescéncia programada ou
planejada serda o objeto deste estudo. Trata-se de uma estratégia na qual desde o
desenvolvimento de um produto a industria ja programa e planeja o fim antecipado de sua
vida util, seja pelo desgaste de suas pecas ou pela evolucdo tecnoldgica que torna obrigatoria
a compra de um modelo atualizado. O produto é produzido para durar menos. A vida Gtil do
produto, ¢ reduzida propositalmente pela indastria com o intuito de estimular 0 consumo e
movimentar o mercado industrial. Enfim, como afirma Annie Leonard (documentario “A
historia das coisas”, 2007), o produto ¢ “criado para ir para o lixo”.> Os residuos sélidos
gerados sdo “a ponta do iceberg”, representam apenas a parte facilmente visivel do problema,
que ndo se limita ao volume deste lixo, mas estd em sua composi¢do. Além disso, a pratica da
obsolescéncia programada pelas industrias acelera a cadeia produtiva, trazendo consequéncias
hoje consideradas insustentaveis nas areas social e ambiental.®

O primeiro caso de obsolescéncia programada, ainda sem essa denominagéo, ocorreu
em 1924 com a lampada elétrica. Neste ano, formou-se o cartel Phoebus, resultado da reunido de
um grupo de fabricantes de ldmpadas dos Estados Unidos e da Europa, o qual determinou que a
vida 0til das lampadas deveria ser reduzida de 3.000 para 1.000 horas.” Este fato foi isolado e a
prética da obsolescéncia programada voltara a ser retomada ap6s poucas décadas.

O termo obsolescéncia programada ou planejada surgiu em 1932 com a publicacédo
de um artigo intitulado “Ending the Depression Through Planned Obsolescence” (Fim da
depressdo através da obsolescéncia planejada) de Bernard London. A proposta deste autor
para enfrentar a Crise de 1929 era definir a data de obsolescéncia dos bens de consumo no

momento de sua producdo, cabendo ao consumidor, apds a expiracao deste prazo, devolvé-lo

* Como exemplo de obsolescéncia perceptiva pode ser citada a moda, que muda o estilo de roupas a cada
estagdo, bem como os celulares, em menos de um ano sdo langados novos modelos com poucas fungdes
adicionais.

® Sobre o ponto, ver o documentério The Story of Stuff. A histéria das coisas. Estados Unidos: Annie Leonard,
2007. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=7qFiGMSnNjw.

® Podem ser citados como exemplo: exploracéo ilegal do trabalho, também conhecido como trabalho escravo,
aumento das emissdes de CO2, que contribui para a elevacdo da temperatura global.

" Sobre 0 ponto, ver o documentario The Light Bulb Conspiracy. A histéria secreta da obsolescéncia
programada. Direcdo e Producdo: Cosima Dannoritzer. Arte France, Television Espafiola e Televisio de
Catalunya. Espanha: 2010. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=00k7UhDpOAo.
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ao Governo, que forneceria um ‘vale’ a ser utilizado na compra de um novo produto. A
proposta de Bernard London ndo foi aceita em sua época.

Foi no po6s-Segunda Guerra Mundial (2°GM), com um novo momento de crise
econdmica, que a obsolescéncia programada foi realmente colocada em pratica, porque
representava uma ferramenta que possibilitava alcancar os objetivos da teoria econémica
desenvolvimentista: crescimento da economia. Recebeu um conceito adicional, que hoje é
conhecido por obsolescéncia perceptiva, e gragas a propaganda 0s consumidores eram
estimulados a desejar produtos novos antes que 0s antigos atingissem o final de sua vida util.

Este novo conceito esta refletido nas palavras do designer industrial Clifford Brooks
Stevens: “incutir no comprador o desejo de possuir algo um pouco mais recente, um pouco
melhor, um pouco mais cedo do que é necessério™.?

A estratégia do desperdicio é a somatoria da obsolescéncia programada e perceptiva.
Né&o bastaria reduzir a vida atil dos produtos e gerar necessidade de nova compra. Era preciso
que os consumidores desejassem 0 novo produto antes mesmo de sua inutilidade.

Durante a presidéncia de Dwight Eisenhower (de 1953 até 1961), seu conselheiro
econémico, Victor Leboux articulou a principal estratégia para reerguer a economia

americana. Suas ideias podem ser extraidas de seu artigo “Price Competition in 1955,

publicado no Journal of Retailing:

A nossa economia enormemente produtiva exige que fagamos do consumo o nosso
modo de vida, que tornemos a compra e uso de bens em rituais, que procuremos
nossa satisfacdo espiritual, a satisfacdo do nosso ego, no consumo. O status social, a
aceitacdo social e o prestigio agora sdo medidos por nosso padrdo de consumo. O
proprio significado e importancia de nossas vidas € hoje expressa em termos de
consumo. [...] Precisamos que as coisas sejam consumidas, gastas, desgastadas,
substituidas e descartadas em um ritmo cada vez maior. [...].°

Essa ideia de consumismo foi “vendida” pelo Estado e “comprada” por uma
sociedade americana feliz com a paz conquistada e com esperanca de prosperidade econdémica

anunciada pelo governo. Por meio da industria cultural essa ideia foi amplamente difundida

® Traducdo livre do original: “instilling in the buyer the desire to own something a little newer, a little better, a
little sooner than is necessary ” (BRADLEY, 2005, p. 548-550).

® Traducdo livre do original: Our enormously productive economy, demands that we make consumption our way
of life, that we convert the buying and use of goods into rituals, that we seek our spiritual satisfactions, our ego
satisfactions, in consumption. The measure of social status, of social acceptance, of prestige, is now to be found
in our consumptive patterns. The very meaning and significance of our lives today expressed in consumptive
terms. [...]JWe need things consumed, burned up, worn out, replaced and discarded at an ever increasing pace.

[..]
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pelo mundo. Com a globalizacdo, o padrdo de consumo americano passou a ser o padréo de
consumo mundial e um padrao ideal a ser alcancado pelos paises menos desenvolvidos.
Compreendida as origens da obsolescéncia programada e 0 modo como influenciou e
alterou os padrdes de producdo (que abandonou a busca pela qualidade e durabilidade para
almejar a alta rotatividade, programando e planejando uma menor vida util dos produtos) e
consumo (instigando na mente dos consumidores a ideia de que consumir 0 necessario néo é
suficiente, a felicidade estda em consumir em ritmo cada vez maior e mais rapido), serd
analisada a interligacdo entre o sistema de producéo capitalista globalizado e a sociedade de

consumo.

1.2 O sistema de producao globalizado e a sociedade de consumo

O consumo entendido como um ato de “adquirir e utilizar bens e servigos para
atender as necessidades” (LEONARD, 2011, p. 129) sempre esteve presente na historia
humana. Entretanto, a forma de consumo alterou-se com o decorrer do tempo. A ruptura
ocorreu quando o consumo se transformou em consumismo, a alteracdo se deu na motivacao
do consumidor, aquilo que o leva a comprar (BAUMAN 2008, p. 37-39).

Sob o aspecto econdmico capitalista, o liberalismo classico dominou o mundo capitalista
antes da crise de 1929, sendo seguido pelo capitalismo baseado no keynesianismo
desenvolvimentista, em linhas gerais, baseado na intervencdo do Estado na economia,
investimento em industrializacdo para obtencéo do crescimento econémico, estado de bem-estar
social e sistema de producéo fordista, isto é, producdo em série para um consumo em massa. Essa
época ficou conhecida como a “era de ouro” do capitalismo.

De forma gradual, com a mudanca da relagcdo entre os consumidores e 0s objetos de
consumo, houve a passagem da sociedade de produtores'® para a sociedade de consumidores.

Consumir se tornou o propodsito da existéncia do individuo, onde “querer”, “desejar”,
“ansiar por” um bem ou servigo passou a ser algo de alta relevancia na vida da pessoa, que
busca repetir esta emoc¢ado incontaveis vezes. Esse pensamento passou a sustentar a economia

e 0 convivio humano.

19 Segundo BAUMAN (2008, p. 42-43), a sociedade de produtores, da era sélido-moderna, estava baseada na
seguranca e estabilidade. Nessa sociedade os desejos eram orientados para aquisi¢do de bens com grande
visibilidade na sociedade, o consumo de mercadorias pesadas e durdveis davam status, poder, conforto e
principalmente seguranga.
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Zygmunt Bauman (2008, p. 44, 50-51, 71), analisando a sociedade de consumo da
era da modernidade liquida, observou que ela é marcada pela instabilidade, liquidez e
imediatismo, sendo que o motivo da pressa ¢ a “necessidade de descartar ¢ substituir”. O
consumismo associa a felicidade ndo a satisfacdo de necessidades, mas a “um volume e uma
intensidade de desejos sempre crescentes, 0 que por sua vez implica o uso imediato e a rapida
substituicdo dos objetos destinados a satisfazé-la”.**

Segundo Annie Leonard (2011, p. 129), o consumismo “refere-se a atitude de tentar
satisfazer caréncias emocionais e sociais através de compras e demostrar o valor pessoal por
meio do que se possui”, tem uma consequéncia que vai além do hiperconsumismo, que
conforme a autora, € a utilizacdo de recursos além dos necessarios e dos que o planeta é capaz
de suprir, perdendo-se de vista o que é importante na vida por uma busca por “coisas”. Esta
outra consequéncia é a compulsdo por compras.

Ana Beatriz Barbosa Silva (2014, p. 24-27), analisando o aspecto psicologico da
mente dos consumidores, identifica dois tipos basicos de consumo: o primario e o secundario.
O consumo primario é o necessario a satisfacdo das necessidades essenciais do individuo,
vinculado a sua subsisténcia. O secundario esta relacionado ao imaginario, ndo visando
satisfazer nenhuma necessidade real, mas as criadas pela mente do consumidor e é este
consumo que “abre as portas do consumismo e da sua vertente patoldgica: o transtorno do
comprar compulsivo”.

Este carater psicologico, que explica a sensacdo de felicidade causada pelo ato de
comprar, foi muito explorado pela propaganda das empresas e pelo discurso do governo.

A mudanca do paradigma de consumo ndo aconteceu de modo natural, foi provocada
pelas industrias com a anuéncia do proprio governo para reerguer a economia apés a 22
Guerra Mundial.

A estratégia do desperdicio esteve relacionada com o desejo de hegemonia politica,
econdmica e militar buscado pelo bloco capitalista durante a Guerra Fria, que ndo mediu
consequéncias para tornar o seu sistema como dominante no mundo.

Com a crise de 1970 surgiu o neoliberalismo que s6 alcangou o plano politico a partir
dos anos 1980 e se expandiu para grande parte dos paises capitalistas. Com a queda do muro
de Berlim, em 1989, que marcou a queda do socialismo, expandiu-se também para os paises

do leste-europeu.

11 Grifos do autor.
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O final da Guerra Fria consolidou, segundo Octavio lanni (1997, p. 11), “um novo ciclo
de expansdo do capitalismo, como modo de producdo e processo civilizatorio de alcance
mundial”. Tal processo foi denominado globalizacdo e possui diversas dimensdes devido sua
complexidade.

A globalizacdo em sua dimensdo econdmica fez o capitalismo neoliberal ganhar o
mundo. Atualmente sdo as grandes empresas multinacionais, orientadas para uma estratégia
mundial e apoiadas pelo seu poder econdmico (e politico) que controlam o mercado e o
desenvolvimento econdmico mundial (NUNES, 2003, p. 72-73).

Em sua dimensdo cultural e ideoldgica, a globalizacdo representa uma ferramenta de
dominio por parte dos produtores da ideologia dominante, uma ideologia de “pensamento
unico”, da massificagao dos padrdes de consumo e dos padrdes de felicidade que acaba por
ser imposto a sociedade de consumo como modelo ideal de desenvolvimento, que tem por
pretensdo anular as culturas e identidades nacionais (NUNES, 2003, p. 72).

Isto geraria, ou melhor, ja gerou um grande mercado global padronizado,
extremamente previsivel e que responderia conforme previsto pelas empresas multinacionais,
0 que diminui o risco de ndo aceitacdo de um produto ou servico, visto que as diferencas
culturais e regionais estariam neutralizadas pela padronizacdo mundial do consumo (e da
felicidade).

A alta rotatividade dos produtos aumenta a lucratividade. Consome-se mais e em
ritmo cada vez mais rapido. Consumir, ou melhor, hiperconsumir, ja faz parte do estilo de
vida ou ¢ o ideal a ser alcangado, porque € necessario estar “na moda” porque “todo (0)
mundo usa ou tem”.

A obsolescéncia programada atua agora intimamente relacionada a tecnologia. A
proxima inovacdo é incompativel com o produto atual, impossibilitando sua atualizacéo,
porque € necessario ter mais memoria, mais processador etc. O lancamento de produtos
virtuais, como os softwares e aplicativos, forca a troca dos produtos fisicos (hardwares)
porque os modelos antigos ndo conseguem “rodar” esta nova ferramenta.

A estratégia do desperdicio, baseada na obsolescéncia programada de produtos
(industriais e virtuais), foi alavanca ainda mais pela globalizacdo e pelo progresso

tecnoldgico.

2. RESIDUOS DE EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS E LEGISLACAO
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2.1 Consequéncias ambientais do “produzido para ir para o lixo”.

A alteracdo nos padrbes de producdo (diminuicdo da vida Util dos produtos) e de
consumo (a felicidade é consumir cada vez mais em menor lapso) em curto periodo de tempo
ocasionou um crescimento industrial de elevado impacto sobre o meio ambiente. AS
consequéncias ambientais atingem o planeta como um todo, uma vez que a degradacédo
ambiental ndo respeita fronteiras. Os danos causados ao meio ambiente em um local acabam
por gerar consequéncias que ultrapassam seus limites territoriais atingindo todo o planeta.

Produziu-se a qualquer custo, sem preocupac¢des ambientais, consideradas custosas.
Evitaram-se gastos em nome da vantagem competitiva do negdcio. A poluicdo era encarada
como uma decorréncia normal do processo industrial e simbolizava progresso, sendo o preco
a ser pago pelo desenvolvimento (BARRETO; RIBAS, 2009, p. 20-21).

Os indicios de degradagdo do meio ambiente se intensificaram e, no final da década
de 1960, ocorreram as primeiras reacdes e estudos sobre suas perigosas consequéncias para a
humanidade.

A preocupacao internacional com a crise ambiental fez com que em 1972, na Suécia,
fosse realizada a primeira Conferéncia das NacgOes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel. A declaracdo produzida nessa conferéncia ficou conhecida como Declaracdo de
Estocolmo e é considerada um marco histérico-normativo da protecdo ambiental. A partir
desta Conferéncia, as nagdes “passaram a compreender que nenhum esforco, isoladamente,
seria capaz de solucionar os problemas ambientais do Plancta” (MEDEIROS, 2004, p. 41-45).

A expressao “desenvolvimento sustentavel” surgiu em 1987, com o relatorio “N0SSO
Futuro Comum” (também conhecido como Relatério Brundtland), da Comissao Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que
definiu-o como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades” (CMMAD,
1999, p. 46).

O compromisso de protecdo ao meio ambiente foi reafirmado na Cupula da Terra
(ECO-92, no Rio de Janeiro, 1992). A Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
0 Desenvolvimento passou a enfatizar o dever de colaboracdo entre os Estados e a
solidariedade ambiental internacional como essencial para o0 bem comum da humanidade.

Outro documento produzido na Eco-92, a Agenda 21, influenciou diversos ordenamentos
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juridicos e é considerado um documento de grande importancia no ambito internacional
(SILVEIRA; ROCASOLANO, 2010, p. 180).

As consequéncias ambientais do acelerado ritmo de producdo e o hiperconsumismo
ndo se restringem aos Estados produtores e consumidores, afetando todo o globo.

O efeito estufa e as alteracBes climéaticas ndo respeitam fronteiras. A emissao
mundial de diéxido de carbono (CO2) aumentou 50% entre 1990 e 2013 e a escassez de agua
afetou mais de 40% das pessoas do mundo (PNUD, 2015, p. 82). Os dados disponiveis no site

da ONU dedicado ao desenvolvimento sustentavel*?

trazem informagdes sobre as mudancas
climaticas: a temperatura média do planeta aumentou 0,85°C (a cada grau de aumento, a
producdo de gréos reduz 5%); devido a seca e desertificagdo, a cada ano sdo perdidos 12
milhdes de hectares (que poderiam produzir 20 milhdes de toneladas de grdos). Se a
concentracdo atual de emissdo de gases de efeito estufa continuarem no atual ritmo, até o fim
do século a temperatura do planeta tera um aumento superior a 1,5°C. Se em 2050 a
populacdo mundial atingir 9,6 bilhdes, serd necessario o equivalente a trés planetas para
sustentar o atual estilo de vida.

A estratégia do desperdicio é baseada na alta rotatividade de producdo, provocada
por um aumento no ritmo da demanda: consome-se cada vez mais e cada vez mais rapido. A
atual mentalidade de consumo (“comprar, descartar e comprar novamente”) e modelo de
producdo (baseado na obsolescéncia programada, “criado para ir para o lixo”) ¢ incompativel
com as metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU®, revelando que, consequentemente, sdo insustentaveis, pois na producdo colaboram
para 0 aumento da emisséo de gases de efeito estufa, que provocam mudancas climaticas, bem
como com o aumento da geracao de residuos sélidos pds-consumo.

Os residuos solidos estao sendo “exportados” para paises que, além de nao produzir
tais produtos, possuem uma populacdo que ndo tem acesso a um minimo existencial como
4gua potavel.** O aumento da producéo de residuos sélidos, principalmente do lixo eletrénico

é um problema detectado pela ONU, que divulgou em 13.05.2015 que: *°

2. A ONU disponibiliza um site dedicado apenas aos ODS (Agenda 2030), apresentando cada um dos 17
objetivos, com seus fatos antecedentes e suas metas: http://www.un.org/sustainabledevelopment/economic-
growth/

13 O objetivo n° 12 é consumo e producdo responséaveis, visando assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis. Para informacOes mais detalhadas sobre este objetivo vide: https://nacoesunidas.org/pos2015/
0ds12/.

14 Sobre o assunto, vide noticia divulgada pela UNEP (Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente) em
12.05.2015. Disponivel em: http://www.unep.org/newscentre/default.aspx?DocumentID=26816&
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A industria eletrénica, uma das maiores e que mais crescem no mundo, gera a cada
ano até 41 milhdes de toneladas de lixo eletrénico de bens como computadores e
celulares smartphones. Segundo previsoes, este nimero pode chegar a 50 milhdes de
toneladas ja em 2017.

As pautas das discussdes internacionais sobre o meio ambiente e desenvolvimento
sustentdvel ainda ndo contemplaram diretamente a obsolescéncia programada. S&o
combatidos os seus efeitos, como acima mencionado, mas a obsolescéncia programada ainda

nao € vista abertamente como uma das causas da acentuada degradacéo ambiental.

2.2 E-lixo: composigdo, riscos ambientais e ritmo de producgdo

A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) define que
equipamentos eletroeletronicos sdao “todos aqueles produtos cujo funcionamento depende do
uso de corrente elétrica ou de campos eletromagnéticos” (ABDI, 2013, p. 17), que se dividem
em quatro grandes categorias: linha branca (refrigeradores e congeladores, fogdes, lavadoras
de roupa e louca, secadoras, condicionadores de ar), linha marrom (monitores e televisores de
tubo, plasma, LCD e LED, aparelhos de DVD e VHS, equipamentos de audio, filmadoras),
linha azul (batedeiras, liquidificadores, ferros elétricos, furadeiras, secadores de cabelo,
espremedores de frutas, aspiradores de po, cafeteiras) e linha verde (computadores desktop e
laptops, acessorios de informatica, tablets e telefones celulares).

Ao final da vida util, esses produtos tornam-se residuos de equipamentos
eletroeletronicos (REE) que sdo compostos de plasticos, vidros, componentes eletrdnicos,
mais de vinte tipos de metais pesados e outros, cujas concentracdes podem ser microscopicas
ou de grande escala, sendo que cada um deles exige um procedimento de extracao
diferenciado.

Alguns dos materiais encontrados nos REE sdo metais pesados, parte deles
cancerigenos, como aluminio, arsénio, cadmio, bario, cobre, chumbo, mercurio, cromo,
niquel, entre outros (GREENPEACE, 2005, p. 1-14).

A ABDI aponta que a maior parte dos elementos sdo potencialmente toxicos e
apresentam dois tipos de riscos: contaminacdo das pessoas que manipulam os REE e

contaminacdo do meio ambiente. No primeiro caso, incluem-se 0s consumidores que mantém

ArticlelID=35021 e http://www.twosides.org.br/BR/Lixo-Eletrnico-coloca-a-saude-em-risco-diz-relatrio-da-
UNEP. Acessos em: 27.07.2016.

> Disponivel em: https://nacoesunidas.org/onu-preve-que-mundo-tera-50-milhoes-de-toneladas-de-lixo-
eletronico-em-2017/. Acesso em: 27.07.2016.
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ou utilizam em casa equipamentos antigos, bem como as pessoas envolvidas com a coleta e
reciclagem dos REE, sendo essencial que utilizem os equipamentos de protegdo individual.
Quanto aos riscos de contaminagdo do meio ambiente, os REE em nenhuma hipdtese devem
ser depositados diretamente na natureza, junto com oS rejeitos organicos ou em aterros
sanitarios, porque o contato de metais pesados com a agua gera imediata contaminacdo do
chorume, que multiplica o impacto decorrente de eventual vazamento. Além disso, a
penetracdo no solo desse material pode contaminar lengéis subterraneos ou acumular-se em
seres vivos, com consequéncias negativas para 0 ambiente como um todo. (ABDI, 2013, p.
17-18)

O ideal seria que um produto eletroeletrénico somente atingisse o ponto de REE
depois de esgotadas as possibilidades de reparo, atualizacdo ou reuso. Entretanto, a grande
maioria possui um ciclo de vida curto devido a obsolescéncia programada aliada com a
perceptiva. A induastria ao langar um novo modelo tecnoldgico torna incompativeis as pecas
de reposi¢édo entre os modelos antigos e o novo, além de elevar os precos dessas pecas para
desestimular o reparo e incentivar a compra de um novo produto. A obsolescéncia perceptiva
ocorre por meio das acdes de propaganda, que criam constantemente o desejo pelo novo, pela
tecnologia mais avangada, estimulando a troca de produtos que ainda estdo em plena vida util
por outro modelo com algumas inovagdes, como ocorre com os celulares, por exemplo.

Segundo Wanda Maria Risso Gunther (2008, p. 110), a geracdo de REE apresenta
um preocupante crescimento, que é fomentado pelos avangos tecnoldgicos, a alta taxa de
descarte, provocada por reducdo de preco dos produtos, por modismos e estratégia das
industrias de diminuicdo progressiva da vida util dos equipamentos (obsolescéncia
programada).

O ritmo de geracdo do e-lixo tem aumentado progressivamente como aponta 0S
dados estatisticos apresentados pela ONU: a producdo mundial de REE em 2014 foi de 41
milhdes de toneladas®® e estima-se que atingira 50 milhdes de toneladas este ano*”’.

Segundo o relatério “Gestion Sostenible de Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos en América Latina”, elaborado pela ONU em parceria com outras organizacdes
internacionais, o Brasil produziu em 2014 a quantia de 1,4 milhdo de toneladas, perdendo

apenas para os Estados Unidos (7,1 milhdes de toneladas) e sendo seguindo pelo México (1

1 https://nacoesunidas.org/brasil-produziu-14-milhao-de-toneladas-de-residuos-eletronicos-em-2014-afirma-
novo-relatorio-da-onu/. Acesso em: 10.03.2017.
7 Vide item anterior e nota n® 13.
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milhdo de toneladas) no continente americano. O relatério “Recycling — from e-waste to
resources” (UNEP, 2009, p.70) apontou que o Brasil havia produzido em 2005 mais de 368
mil toneladas de lixo eletronico. Portanto, o crescimento de e-lixo de 2005 a 2014 foi de
380,5%.

Ainda, conforme o referido relatorio, a América Latina produziu 3,8 milhdes de
toneladas de REE, sendo o Brasil responsavel por 52% deste total, seguido pela Argentina
(11%), Colémbia (9%) e Venezuela (9%). Considerando a producgéo per capita de REE na
América Latina, a lideranca fica com o Chile que produz 9,9 Kg de REE por habitante, sendo
seguindo pelo Uruguai (9,5 Kg/hab), Suriname (8,5), México e Panama (8,2 cada), Venezuela
(7,6), Costa Rica (7,5), Brasil (7,1), Argentina (7,0) e os demais entre 1,8 e 6,5 kg/hab..
Ressalta-se que, em volume total, como o Brasil possui a maior populacéo, lidera a producédo
do REE com 1,4 milhdo de toneladas.

Na América do Sul, dos dez maiores paises pesquisados pela ONU (ficaram fora do
estudo as Guianas e o Suriname), para elaboracdo do referido relatério, apenas quatro
possuiam marcos regulatorios especificos para REE: Brasil, Colombia, Equador e Peru.

O marco regulatério sobre REE no Brasil é a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, bem como seu Decreto Regulamentador n® 7.404/2010,

cabendo ressaltar que ela trata de todos os residuos solidos e ndo apenas dos REE.

2.3. Politica Nacional de Residuos Solidos: logistica reversa e responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei n°® 12.305/2010, levou vinte e
um anos de discussdes no Congresso Nacional até sua aprovacdo em 02 de agosto de 2010,
sendo no mesmo ano, em 23 de dezembro, aprovado seu decreto regulamentador. A PNRS €
marcada por uma articulacdo institucional envolvendo os trés entes federados (Unido, Estados
e Municipios), o setor produtivo e a sociedade em geral para buscar solu¢bes para o problema
do crescimento da geracdo de residuos sélidos, dos mais variados tipos, que comprometem a
qualidade de vida.

A PNRS baseia-se no conceito de responsabilidade compartilhada, de modo que
cidaddos, governo, setor privado e sociedade civil organizada sdo responsaveis pela gestao
ambientalmente correta dos residuos solidos. Como destaca Martins e Murari (2013, p. 3) a

esséncia principiolégica extraida do art. 1° 81° da PNRS, é que a sociedade é responsavel
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pelo lixo que produz, enfatizando que o lixo passou a ter um novo significado, afastando-se
do conceito de objeto sem valor ou utilidade que se joga fora, para ganhar uma nova dimens&o
com os conceitos de residuo e rejeito do art. 3°, XV e XVI da PNRS.

Com fundamento nos principios ambientais constitucionais, na Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e nos elencados em seu art. 6°, a PNRS busca atingir os objetivos
relacionados no art. 7°, por meio de uma série de instrumentos que foram relacionados no art.
8° sendo que dois deles (inciso IlI) relacionam-se de forma mais direta com os REE: a
logistica reversa e a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Logistica reversa é, conforme definido no art. 3°, XII, da PNRS, um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacdo final ambientalmente adequada.

Os produtos que sé@o sujeitos obrigatoriamente a logistica reversa, independente do
servico publico de limpeza, estdo dispostos no art. 33, entre eles estdo os produtos
eletroeletronicos e seus componentes (inciso VI).

Apesar da logistica reversa dos REE independer do servico publico de limpeza, o
Ministério das Cidades, por meio do Sistema Nacional de InformacGes de Saneamento
(SNIS), que realiza o diagndstico do manejo dos residuos solidos urbanos desde 2002, revelou
que em 2014, dos 5.570 municipios'®, 3.765 participaram da pesquisa do SNIS e as planilhas
disponibilizadas demonstram que 762 desses municipios informaram possuir coleta
diferenciada de residuos eletrdnicos (por agente publico, empresa contratada ou outro meio),*
0 que representa apenas 13,7% dos municipios brasileiros.

O art. 56 da PNRS estabeleceu que a implementacdo da logistica reversa deveria ser
progressiva e de acordo com o cronograma estabelecido em regulamento. O decreto
regulamentador (n° 7.404/2010) em seu art. 18, apenas reforcou a responsabilidade dos
fabricantes em realizar a logistica reversa no limite da producdo que disponibilizar ao

mercado interno, com metas progressivas intermedidrias e finais, “estabelecidas no

'8 Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil passou a ter 5.570 municipios em
2013: http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2013/06/cresce-numero-de-municipios-no-brasil-em-2013.
19 A série histéria dos diagndsticos de manejo de residuos sélidos e respectivas planilhas estdo disponiveis no
site do SNIS: http://www.snis.gov.br/diagnostico-residuos-solidos.
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instrumento que determinar a implementagdo da logistica reversa”, isto €, ndo fixou um
cronograma porque depende de acordos setoriais conforme estabelecido nos arts. 23 a 29.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) informa que o sistema de logistica reversa
dos produtos eletroeletronicos estd em fase de implementacdo.® O Sistema Nacional de
Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR), um dos instrumentos da PNRS,
informa que das dez propostas de acordo setorial recebidas até junho de 2013, apenas quatro
foram consideradas validas para negociacdo e que a proposta unificada, recebida em janeiro
de 2014, esta em negociacéo, sendo a proxima etapa a consulta publica.?

A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) publicou em 2013 uma
analise de viabilidade técnica e econbmica da implementacdo da logistica reversa de
equipamentos eletroeletrénicos que apontou como beneficios desta implementacdo véao além

do impacto ambiental, envolvendo beneficios sociais e econdmicos:

No que tange a geracdo de empregos formais, estima-se o potencial de criacdo de
cerca de 10 a 15 mil posigBes de trabalho [...]

Em termos financeiros esse volume de sucata gera um crescimento potencial do
mercado de R$700 milhdes. [...]

Ainda, na linha dos impactos ambientais, ha que se destacar a potencial reducdo de
emissdo de CO2 pelo uso de materiais reciclados a partir do sistema de logistica
reversa dos REEE. (ABDI, 2013, p. 99-00)

Apesar de ainda ndo implementada, a Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrénica (ABINEE) fundou em 2016 a GREEN Eletron — Gestora para Logistica Reversa de
Equipamentos Eletroeletronicos, que possui como associadas onze fabricantes de produtos

eletrénicos com atuagdo no Brasil?

e permite a associacdo de outras empresas do setor,
mesmo que ndo associadas a ABINEE. O objetivo principal da GREEN Eletron é auxiliar as
empresas no atendimento a PNRS, propondo criar um sistema coletivo para operacionalizar a
logistica reversa de suas associadas.

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é, conforme
definido no art. 3°, XVII, da PNRS, o conjunto de atribui¢cdes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares

dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o

%0 Sobre sistema de logistica reversa implementada e em fase de implementacéo estdo disponiveis no site do
MMA: http://imww.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/logistica-reversa/sistemas-em-
implantacao.

21 O site do SINIR néo disponibiliza maiores informagdes sobre logistica reversa do REE: http://www.sinir.gov.
br/web/guest/logistica-reversa.

22 As atuais associadas da GREEN Eletron sdo: Apple, Asus, Dell, Flex, Epson, HP, Lenovo, Microsoft, Moto,
Positivo e Samsung. Disponivel em: https://www.greeneletron.org.br/.
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volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

No caso dos REE, a responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes encontra-se principalmente relacionada a logistica reversa, devendo receber e
processar 0s REE. O setor publico, apesar de a logistica reversa independer de servico de
coleta publico (art. 33, PNRS), deve promover a informacdo ao consumidor e principalmente
a educacdo ambiental, que é um dos instrumentos da PNRS (art. 8°, VIII). O consumidor é
responsavel pela disposicdo correta dos REE que gera, ndo podendo descarta-los no lixo
comum. A responsabilidade dos consumidores estd prevista no art. 6° do Decreto n°
7.404/2010.

A PNRS vigora desde agosto de 2010, mas no que se refere aos REE ela nédo
apresenta a eficacia desejada porque ainda ndo foi definitivamente implementada. O acordo
setorial, até fevereiro de 2017, data de conclusdo da presente pesquisa, ainda ndo havia sido
assinado.

No que tange a obsolescéncia programada, a PNRS ndo aborda diretamente o tema,
apenas define em seu art. 3°, XIIl, o que sdo padrdes sustentaveis de produgdo e consumo,
apresentando como um dos seus objetivos o “estimulo a adog¢do de padrdes sustentaveis de

producdo e consumo de bens e servigos™ (art. 7°, III).

CONCLUSAO

A obsolescéncia programada nasceu como uma proposta para solucionar a crise
econémica de 1929 e ressurgiu com forca total apos a 22 guerra mundial para promover o
crescimento econdmico e o capitalismo, entretanto transformou-se em estratégia empresarial
(comprar, descartar, comprar) que passou a sustentar as industrias. Como consequéncia,
promoveu o surgimento da sociedade de consumo e um estilo de vida hiperconsumista.

Esse ciclo vicioso criado pela estratégia do desperdicio, atualmente traz mais
problemas do que solucdes, uma vez que o ritmo acelerado de producdo aumenta a exploracao
de recursos naturais, eleva as emissdes de gases de efeito estufa, aumenta o consumo de
energia e de agua, incentivando um consumo cada vez mais rapido, que gera uma quantidade
cada vez maior de residuos sélidos.

A evolucdo tecnoldgica avanga muito mais rapidamente do que acontecia hd duas

décadas. No setor de computacdo e comunicagéo, o ritmo de evolugdo é exponencial.
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A obsolescéncia programada e perceptiva dos produtos eletroeletrénicos esta
diminuindo cada vez mais a vida util destes produtos, sejam pela quebra ou defeito que
ocorrem antes do esperado, seja pelo lancamento do novo modelo ou versdao que diminui o
desejo pelo antigo, que passa a ser descartado para a aquisi¢cdo de um novo.

A répida evolucdo dos produtos eletroeletronicos acelerou o descarte desses produtos
em tempo cada vez menor, gerando como consequéncia um crescimento acentuado dos
residuos de equipamentos eletroeletrénicos, 0 que passou a ser uma preocupacdo mundial.
Este modelo de producdo, que incentiva o descarte, e a mentalidade de consumo, que nao se
preocupa com consequéncias, mas apenas com a felicidade momenténea da nova aquisicao,
sdo incompativeis com as metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030 da ONU, que buscam padrdes de consumo e producao responsaveis.

A composigdo dos REE contém diversos elementos prejudiciais ao meio ambiente e
a saude humana, entre eles diversos metais pesados que s@o cancerigenos. Portanto, o ideal
seria que um produto eletroeletronico fosse considerado REE apenas depois de esgotadas as
possibilidades de reparo, atualizagéo e reuso.

Os REE ndo podem ser confundidos com lixo (coisa sem valor ou utilidade) porque
podem passar pelo processo de reciclagem e reutilizacao (art. 3°, XIV e XVII). Este mercado
de reaproveitamento dos REE é economicamente viavel e potencialmente lucrativo, conforme
estudo realizado pela ABDI.

A PNRS e seu decreto regulamentador entraram em vigor em 2010 e representam um
marco regulatério importante para preservacdo ambiental e qualidade de vida, em sintonia
com o art. 225 da Constituicdo Federal. Entretanto, alguns acordos setoriais que sao
necessarios para a efetiva implementacdo dos instrumentos da PNRS ainda ndo foram
concluidos, adiando consequentemente sua obrigatoriedade.

No caso dos produtos eletroeletrdnicos ha a previsdo da implementacdo da logistica
reversa pelas empresas, no entanto, apds sete anos, o acordo setorial ainda ndo foi assinado,
com previsao para gue isso ocorra neste ano de 2017. Enguanto isso, o volume de e-lixo no
Brasil saltou de 368 mil toneladas em 2005 para 1,4 milhdes de toneladas em 2014, um
aumento de 380,5%. Enquanto o acordo setorial dos REE ndo estiver concluido e
implementado, a PNRS ndo apresentara eficacia para solucionar a crescente geracdo dos REE.

A logistica reversa para 0s REE é incipiente até 0 momento. A empresa ainda nao

estd obrigada a receber o produto em desuso, bem como o consumidor ndo esta obrigado e
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informado sobre o correto descarte deste tipo de residuo. A coleta seletiva de REE € realizada
apenas por 13,7% dos municipios brasileiros.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos exige atitudes
individualizadas e encadeadas de cada um dos atores envolvidos (empresas, consumidores e
servigos publicos de limpeza). Cada um tem seu papel a cumprir, mas para isso é necessario
que cada um saiba o que deve ou n&o fazer. Para que a responsabilidade compartilhada seja
possivel € imprescindivel que haja informag&o e orientag&o.

No caso dos REE, a conscientizacdo dos consumidores € incipiente, sendo necessaria
ndo apenas a informacéo sobre a obrigatoriedade do descarte adequado, bem como sobre as
consequéncias ambientais da destinacdo incorreta e das contribuicbes da reutilizacdo e
reciclagem deste tipo de residuo solido, para que ele possa repensar sobre seus habitos de
consumo e refletir sobre suas consequéncias.

A efetiva diminuicdo dos residuos sélidos, em especial dos REE, ndo esta apenas na
coleta seletiva, logistica reversa e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, mas em uma educacdo ambiental que promova um consumo e producao
responsaveis, capazes de alterar os atuais padrOes de producdo e consumo, baseados no
descarte antecipado dos produtos, para padrdes responsaveis que se pautem nos 3Rs (reduzir,
reutilizar e reciclar), como forma de alcancar o desenvolvimento sustentavel e a preservagéo

do meio ambiente e da qualidade de vida das futuras geracGes.
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