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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo geral refletir sobre os diferentes olhares
voltados para os catadores de lixo e os catadores de materiais reciclaveis nos cetros urbanos, e
como objetivo especifico alertar para o ndo cumprimento de principios fundamentais e trazer
para reflexdo o que pensam os garis e catadores de materiais reciclaveis sobre a relagdo que
existe entre lidar com o lixo e lidar com a sociedade. A pesquisa foi dividida em trés secdes.
Traz a importancia da observagéo in loco da vida e trabalho desses trabalhadores e a
interligacdo dos personagens com teorias e praxe dos direitos humanos.
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GARBAGE COLLECTION AND WASTE PICKERS: A REFLECTION ON
DEVELOPMENT AND HUMAN RIGHTS IN URBAN SPACE

Abstract: The present work has as general objective to reflect on the different looks aimed at
the garbage collectors and the disposable material pickers in the urban space and as a specific
objective to alert to the non-compliance of fundamental principles and to bring to reflection
what garbage collectors and recyclable materials collectors think of the relationship between
dealing with waste and dealing with society. The research was divided into tree sections. The
importance of in loco observation of the life of these workers and in the second search the
interconnection of these characters with theories and praxis of human rights.
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1.  INTRODUCAO

Este trabalho surge da necessidade de se discutir sobre desenvolvimento e direitos
humanos quando o tema em foco é a limpeza urbana realizada pelos garis e catadores de
materiais reciclaveis, que lidam com o lixo e a sociedade.

Obijetivo geral € refletir sobre direitos humanos na coleta do lixo realizada por esses
cidaddos e cidadds. O objetivo especifico é discutir sobre desenvolvimento e direitos
humanos partindo da garantia da dignidade da pessoa humana.

Para a discusséo sobre desenvolvimento e direitos humanos dos garis e catadores de
materiais reciclaveis, a pesquisa baseou-se nas condigdes de trabalho desses “homens e
mulheres do lixo” na perspectiva de situar conceitualmente o que ¢ dignidade da pessoa
humana.

Entre as varias possibilidades técnicas de abordagem da tematica optou-se pela
observacdo in loco, por representar um espagco real e dial6gico que numa perspectiva freiriana
0 "didlogo é espaco para ouvir e espaco para falar”, oportunizando a reflexdo sobre a
observancia dos direitos humanos.

Os locais visitados para elaboracdo da pesquisa sobre a coleta de lixo sdo os bairros
da cidade de Jodo Pessoa/PB (onde a coleta se da durante o dia e nas madrugadas). Nesses
bairros, a coleta do lixo é realizada através de empresas terceirizadas. Por meio desse
percurso foi possivel compreender o universo de significados dos direitos humanos para
aqueles gque lidam, diretamente com o lixo, como forma de sobrevivéncia humana.

Metodologicamente foi utilizada a pesquisa qualitativa (DUARTE, 2002), e em
termos de fundamentacdo tedrica fez-se uso da doutrina considerando, principalmente, 0s
ensinamentos de Luigi Ferrajoli, Derecho y Garantias, la Ley del mas Débil (2001); Amartya
Sen, Desenvolvimento como liberdade (2010) e Henrique Leff em seus trabalhos Saber
Ambiental Sustentabilidade, Racionalidade, Complexidade e Poder (2001) e La apuesta por
la vida (2014).

O trabalho esté desenvolvido em cinco partes, a primeira € esta introducédo; a segunda
trata da dignidade da pessoa humana na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, nos
tratados internacionais e na Constituicédo brasileira de 1988; a terceira trata do lixo urbano e
seus catadores, refletido sobre o processo de valorizagdo econdémico/social dessas pessoas
para a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria; a quarta parte trata do
desenvolvimento como um direito humano no ordenamento juridico interno e internacional;

a quinta parte traz as consideraces finais do presente artigo.
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2. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A palavra "dignidade” vem do latim, dignitati e pode ser definida como honradez,
nobreza, decéncia, respeito a si proprio. Quando pensamos essa palavra dignidade associamos
ao ser humano per si. Para Oliveira (1993) se quisermos ser realmente humanos em toda a
plenitude da palavra devemos repensar 0s nossos valores e elevar o respeito a nossa dignidade
a0 maximo, e assim por em pratica uma nova organizagéo social.

Vivemos em uma ¢€poca de valorizagdo do superconsumo; de valorizacao do “ter” em
detrimento do “ser”; de contradigdes onde ter o poder econdomico prevalecem sobre o ser
humano. Onde a dignidade da pessoa humana, em determinados setores da sociedade, se torna
menos importante, e isso acontece atravées das praticas cotidianas que a esfacelam os diretos
humanos.

Nesse sentido, aos olhos da sociedade, tanto o trabalho dos que fazem a coleta do lixo
(garis) como dos catadores de materiais reciclaveis — os que lidam diretamente com o lixo
urbano — é uma atividade bastante estigmatizada.

Mesmo atuando em atividades que, a um sé tempo, geram emprego e renda, oferece
servicos e reduz os gastos publicos esse grupo humano, da coleta de lixo, nem sempre é
reconhecido pelo poder publico e pela sociedade em geral como indispensavel para a
sustentabilidade das cidades. Ao contrario, em varias delas, especialmente na cidade de Jodo
Pessoa, tanto os garis, como os catadores e catadoras de materiais reciclaveis enfrentam

permanentes dificuldades e barreiras, lutando contra o preconceito e a falta de oportunidadesz.

Esse € um problema que afeta um grande nimero de pessoas no Estado brasileiro. Nesse
sentido, Amartya Sen tratando do tema desenvolvimento como liberdade afirma que:

Um ndmero imenso de pessoas em todo o mundo é vitima de varias formas de
privacdo de liberdade. Fomes coletivas continuam. a ocorrer em determinadas
regides, negando a milhdes a liberdade basica de sobreviver. Mesmo nos paises que
ja ndo sdo esporadicamente devastados por fomes coletivas, a subnutricdo pode
afetar numerosos seres humanos vulneraveis. (SEN, 2010 p. 29)

Os garis e catadores de materiais reciclaveis sdo pessoas que, possivelmente, ndo estdo

satisfeitas com a rotina em que vivem, como expressado por um dos catadores de materiais

2"[...] trabalhar com o lixo é uma necessidade que a gente tem para garantir o sustento da familia, trabalho com
o lixo, todos os dias pra ganhar um pouco mais do salario minimo e um vale alimentacdo de R$ 300,00 [...]
mas ndo € digno" (fala de um gari da empresa Ambiental que faz a coleta na cidade de Jodo Pessoa).
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reciclaveis -“ndo tem outra alternativa sendo catar lixo ¢ vender para conseguir cem reais por
semana”- mas, por sua condicdo econdmica ndo ha liberdade de escolha. Eles se sentem
discriminados por realizarem essas atividades. Percebem que a populacdo, de um modo geral,
assume posturas preconceituosas e ndo reconhece seu trabalno como essencial para a
sustentabilidade dos espacos urbanos.

Para Leff, as desigualdades geradas pela racionalidade econémica de forma global se
instalou nos regimes do colonialismo interno, onde as desigualdades sociais se foram
internalizando na estrutura de classe através das politicas de desenvolvimento econdmico,
agrario e industrial dos paises em processo de desenvolvimento. “A racionalidade moderna tem
construido um mundo insustentavel, cujos valores se manifestam na crise ambiental do planeta”
(LEFF, 2014 p. 235).

Partindo da justica social, e dentro do sistema constitucional de valores, torna-se
possivel assegurar a igualdade e a liberdade que, juntas, constituem o caminho para a realizacédo
eficaz da dignidade da pessoa humana como eixo fundamental da ordem constitucional de 1988.
A sua importancia € substancial na hora de interpretar o conjunto juridico/constitucional, a sua
legitimidade, o seu significado e a sua finalidade. Assim, a dignidade da pessoa humana,
segundo Gutiérrez (2005), permite delimitar, em certas ocasides, 0 ambito protegido pelos
direitos fundamentais.

O reconhecimento constitucional da dignidade da pessoa humana como principio
fundamental (art. 1°, inciso 111, CF) deve garantir as possibilidades de desenvolvimento de cada
identidade pessoal e, dessa maneira, a legitima pluralidade efetiva dos individuos em func¢éo do
exercicio legitimo das liberdades. Por isso, a preocupacao pela dignidade da humana é, hoje em
dia, universal, sendo reconhecida pelas declaragdes dos direitos humanos, que procuram
proteger e implementar o respeito merecido no mundo inteiro de cada Estado.

Peces-Barba (1995) leciona que, a origem da dignidade humana ndo se tratou de um
conceito juridico, tal como pode ser o direito subjetivo, nem politico, como a democracia ou 0
parlamento. Antes, tratou-se de uma construcdo filosofica para expressar o valor intrinseco da
pessoa, resultando de um conjunto de caracteristicas da identificagdo que a tornam Unica e
irreproduzivel, que é o centro do mundo e que esta centrada no mundo. A pessoa é um fim que
ela mesma decide, submetendo-se a regra, que ndo tem preco e que nao pode ser utilizada como
meio, por todas as possibilidades que encerra a sua condi¢cdo que supdem essa ideia de dignidade
humana no ponto de partida.

Nas normas de direito internacional reguladoras de Direitos Humanos é frequente a

referéncia a dignidade da pessoa humana. Em certas ocasides a dignidade humana ¢ mencionada
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como direito. Isso é feito, por exemplo, no artigo 11.1 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, de 19693, quando estabelece que: toda pessoa tem direito ao reconhecimento da sua

dignidade. Em outros documentos internacionais, a dignidade humana é reconhecida como
fundamento dos direitos. Isso acontece em varios documentos internacionais. Entre estes,
podemos mencionar a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de 1948. O predmbulo da
Declaragdo Universal afirma no primeiro considerando que a liberdade, a justica e a paz no
mundo tém por base o reconhecimento da dignidade; no quinto considerando do Preambulo
afirma que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé na dignidade e no valor
da pessoa. O artigo primeiro da Declaracdo Universal declara que todos os seres humanos
nascem livres e igual em dignidade.

A dignidade aparece, pois, como uma marca de identidade de cada individuo, como ser
dotado de inteligéncia, sentimentos e liberdades. A ideia de dignidade se manifesta, na
atualidade, como um guia para os ordenamentos juridicos internos, numa perspectiva de

garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana.
3. O LIXO URBANO E SEUS CATADORES

O lixo urbano possui, geralmente, uma parcela de cada produto de consumo que chega
ao interior das residéncias e casas comerciais, assim, falar do trabalho desenvolvido por garis e
catadores de materiais reciclaveis na cidade de Jodo Pessoa/PB, como em qualquer outra cidade,
exige uma reflexdo sobre o que compramos/usamos e o que transformamos em lixo no dia-a-
dia.

Todo esse lixo, expulso das residéncias e das casas comerciais, passam por coleta atraves
de empresas publicas ou privadas (onde entram os garis), e, também, catadores avulsos (onde
entram os catadores de materiais reciclaveis) antes de serem depositados no aterro sanitario ou
vendidos para empresas de reciclagem.

Para realizar tal coleta de lixo nos bairros da cidade de Jodo Pessoa, por exemplo,
algumas empresas privadas, especializadas, sdo contratadas pela prefeitura municipal que se
mobilizam através de caminhdes com capacidade de 12 toneladas cada, e com quatro ou cinco

funcionarios por caminhdo coletor, sendo que um dos funcionarios é o motorista e 0s outros

3 Conhecida como “Pacto Sio José da Costa Rica”. Ratificada pelo Estado brasileiro em 1992.
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compdem a equipe de coleta propriamente dita (0s garis).As equipes operacionais de coleta do
lixo urbano saem desenvolvendo seu trabalho andando/correndo em aproximadamente 30 km
por dia, sem contar o fato de estarem em contato manual com diversos tipos de residuos (muitos
garis com luvas e botas danificadas), enfrentando os odores desagradaveis, emanados do lixo®.
Os alimentos (na marmita) e a agua (em um galdo) ingerida pelos garis sao guardados na parte
da frente do mesmo caminh&o que transporta o lixo, e as refeicdes se ddo sem qualquer
preocupacdo com a higiene pessoal e ambiental, ou seja com o mesmo uniforme usado,
possivelmente, infestados de bactérias.

Sabe-se que para lidar com lixo exige um regime de protecdo especial. No entanto, nem
todas as empresas cumprem tal determinacdo, por exemplo, na presente pesquisa observa-se
que varios garis usam equipamentos inadequados (luvas e botas rasgadas pois, segundo
depoimento de um deles, h4 mais de um ano que a empresa ndo disponibiliza uniforme e
equipamentos novos). Observa-se, também, que os problemas referentes ao acesso ou reposi¢cdo
de equipamentos de protecdo individual sdo comuns na rotina dos catadores de materiais

recicléveis5, tanto os avulsos como os que fazem parte de cooperativas. Sdo homens, mulheres

e adolescentes envolvidos na limpeza do espago/ambiente urbano.

O lixo urbano pode ser coletado de forma indiferenciada ou de forma seletiva. A
primeira quando ndo ocorre nenhum tipo de selecdo durante a coleta; a segunda, quando 0s
materiais sdo recolhidos e ja separados de acordo com seu tipo e destinacéo.

Alguns tipos de materiais sdo bastante perigosos para 0 meio ambiente, causando nao
s0 a contaminacdo do solo no local do despejo, mas, também, causando doengas nas pessoas
que lidam diretamente com eles. Esses tipos de materiais devem ser tratados com muita cautela
durante os processos de coleta para reduzir os riscos de danos ao meio ambiente e as pessoas
envolvidas na limpeza urbana. Contudo, esses cuidados ndo se observa na coleta do lixo, no
bairros da cidade de Jodo Pessoa.

Ao tratar do meio ambiente, Leff (2001) faz a seguinte reflexdo: a (re) territorializacdo

do conhecimento é um processo conflitivo e complexo que vai da indagacdo epistémico-

4 O lixo gera odores caracteristicos de gases como o azoto (N2), o amoniaco (NH3) e o sulfidrico - H2S (odor
do ovo podre). Além do forte odor do lixo incomodar, ele causa um ardor nos olhos, conforme observamos in
loco.

5O Comité interministerial para inclusdo social e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis foi instituido
pelo Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010, renomeando e reestruturando o entdo Comité nterministerial
da inclusdo social de catadores de lixo que havia sido criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003.
Coordenado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7405.htm)
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ecologica de uma nova cartografia do conhecimento até a da realizacdo/incorporacdo do
conhecimento em uma nova racionalidade social. (LEF, 2001, p. 237)

Para o autor, o reconhecimento da educagdo ambiental como instrumento eficaz na
compreensdo da questdo ambiental, resultou na estruturacdo de politicas a nivel mundial,
nacional, regional e local cada vez mais consolidadas e voltadas para o processo de
sustentabilidade.

Assim, percebe-se que a educacao ambiental deve ser um processo capaz de estimular
0 desenvolvimento de uma compreensédo integrada do meio ambiente envolvendo aspectos
como politicos, econémicos, sociais, ecoldgicos, psicoldgicos e juridicos. Nesse processo 0S

garis e catadores de materiais descartiveis devem estar incluidos. Para Amartya Sen,

[...] a seguranga protetora é necessaria para proporcionar rede de seguranga
social, impedindo que a populagdo afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em
alguns casos, até mesmo a fome e a morte [...] O papel central das liberdades
individuais no processo de desenvolvimento faz com que seja particularmente
importante examinar seus determinantes. E necessario prestar muita atencao nas
influéncias sociais, incluindo agdes do Estado, que ajudam a determinar a
natureza e o alcance das liberdades individuais. As disposi¢des sociais podem
ter importancia decisiva para assegurar e expandir a liberdade do individuo
(SEN, 2010, pp. 60 e 62).

A educacdo ambiental deve envolver, também, e em particular, a questdo da valorizacdo
do trabalho dos garis, dos catadores de materiais reciclaveis e de todo aqueles envolvidos nas
coletas do lixo. O processo de valorizagcdo econdmico/social dessas pessoas € um passo eficaz
para a construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria; de um ambiente saudavel; e das

cidades mais limpas. Para Leff,

[...] a luta politica pelo conhecimento é um debate ndo s6 por demarcar as
ciéncias do campo das formacdes ideoldgicas, mas por dissolver essas
representacdes imaginarias da ciéncia como um processo neutro no qual o
conhecimento se dissolve como resultado de uma logica interna conduzida pela
acdo metodoldgica de sujeitos conscientes frente a realidade objetiva. (LEFF,
2001, p. 33)

Um dos desafios para a sociedade brasileira é reconhecer que o desenvolvimento
humano estd para além do crescimento econdmico. Assim, as esperancas de transformacao
dependem das novas formas de consumo e do tratamento da ordem constitucional de valores

que favorecam a todos, onde o bem-estar da pessoa humana, o desenvolvimento
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socio/econdémico e a sustentabilidade do meio ambiente urbano convivam em harmonia. Para

Amartya Sem,

os fins e 0s meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade
seja colocada no centro do palco. Nessa perspectiva, as pessoas tém de ser vistas
como ativamente envolvidas [dada a oportunidade] na conformacdo de seu
préprio destino, e ndo apenas como beneficidrias passivas dos frutos de
engenhosos programas de desenvolvimento (SEN, 2010, p. 77).

O desenvolvimento, nessa perspectiva, é fruto da ampliacdo das liberdades individuais,
na medida em que pressupde o rechaco a todas as formas de privaces que possam limitar o
direito de oportunidades das pessoas. Para Amartya Sen, a ampliacdo dessas liberdades ndo é
apenas um fim em si mesma, enquanto conceito de desenvolvimento, é, sobretudo, 0 meio

principal para atingi-lo.

4. DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Os direitos fundamentais da pessoa humana mudaram desde a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo, de 27 de agosto de 1789, que proclamava os principios de liberdade,
igualdade, propriedade e legalidade. Esses principios foram influenciados por conceitos
contemporaneos que acrescentaram o seu conteudo. Entre estes conceitos estdo a dignidade, a
ndo discriminacdo, o direito a vida, o direito a moradia, o direito ao trabalho.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro de 1948, do art. XXII
ao art. XXVIII, integra os direitos sociais dos homens e das mulheres, tais como o direito
a seguranca social — que a humanidade levou séculos para conquistar e que muitos dos
brasileiros ainda ndo tém —; a satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais,
indispensaveis para a dignidade humana; e o livre desenvolvimento da personalidade, como
apresentados no caso do direito a educacgéo, a ter parte da vida cultural da comunidade e ao
lazer. O direito ao trabalho surge com mais énfase, o que inclui, por exemplo, a escolha do
trabalho, a condigdo satisfatoria do trabalho, a prote¢do contra o desemprego, um salério justo
e a liberdade sindical.

No ambito das relacBes internacionais, o Brasil rege-se, entre outros principios
fundamentais, pela prevaléncia dos direitos humanos, conforme declara o art. 4°, inciso Il da
Constituicdo de 1988. Este principio, que exige a abertura da legislacdo interna para o sistema

internacional de protecéo dos direitos humanos, envolve ndo apenas o comprometimento do pais no
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processo de elaboragdo das normas dos direitos humanos, mas também a busca de uma integracao
plena de tais normas na legislacdo interna, além de envolver o reconhecimento da existéncia de
restricfes a nocdo da soberania estatal, que fica submetida as regras juridicas, que tém como
pardmetro obrigatdrio, a dignidade da pessoa humana.

N&o se pode negar que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos exerce um
impacto considerdvel nos sistemas juridicos nacionais, por ser uma norma superior de
inspiracdo e de critério de interpretacdo para os 6rgdos responsaveis por desenvolver e aplicar,
por meios judiciais ou arbitrais, o direito internacional positivo na perspectiva de protecéo de
direitos e liberdades fundamentais.

O seu artigo 28 estabelece as bases de uma politica social internacional ao declarar que
toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na Declaracdo possam ser plenamente realizados. Assim, o direito internacional
penetra no proprio nicleo do santuério da soberania ao ser estabelecida, ndo apenas como um
direito interestatal, mas também como um direito supranacional, encarregada, no nome dos
principios comuns e superiores aos Estados, da protecdo dos interesses interestatais.

Para Bobbio (1992), a Declaracdo Universal do Direitos Humanos, de 1948 ¢ um marco
historico. Pela primeira vez, um sistema de principios fundamentais de conduta humana foi
expressamente aceito pelos governantes e pela maioria das sociedades.

A adocdo dos Pactos Internacionais, dos Direitos Civis e Politicos e sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, de 1966, que desenvolvem o conteddo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e esclarecem as obrigacdes dos Estados em questfes
relacionadas com os direitos humanos sdo marcos importantes no direito internacional publico
porque, por se tratarem de instrumentos convencionais, 0s Pactos imp&em obrigaces juridicas
aos Estados signatarios.

Entretanto, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
demorou dez anos para entrar em vigar, o que ocorreu em 3 de janeiro de 1976; no Brasil, ele
foi ratificado apenas em 24 de janeiro de 1992. Na forma de tratado internacional, o referido
Pacto faz parte do ordenamento juridico brasileiro por forca do art. 5° paragrafo 2° da
Constituicao de 1988.

O art. 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
declara que os Estados Partes do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de
vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia

adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicdes de vida.
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Contudo, a Unica medida prevista no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais para o controle do cumprimento das obrigacGes dos Estados Partes é a
apresentacao de relatdrios, “sobre as medidas que tenham adotado e sobre o progresso realizado
com o objetivo de assegurar a observancia dos direitos reconhecidos no mesmo” (art. 16.1).
Este instrumento de controle do Pacto € de natureza ndo contenciosa e representa uma tentativa
de assistir e cooperar com os Estados Partes para o cumprimento das suas obrigagdes e para a
implantacéo efetiva dos direitos garantidos pelo Pacto.

No Brasil, 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais gerou
preocupacdo da parte dos governantes no que se refere ao cumprimento das suas obrigacoes e
com a apresentacao dos relatorios. Assim, foi criada a “Plataforma Brasileira dos Direitos
Humanos, Econémicos, Sociais e Culturais” para investigar situagdes de violacdo dos direitos
humanos e para apresentar os relatorios diante da Comissdo de Direitos Humanos da
Organizacdo das Nacgdes Unidas e da Comissdo dos Direitos Humanos da Organizacdo dos
Estados Americanos.

Os primeiros relatores nacionais do Brasil foram nomeados em outubro de 2002. Eles
realizaram as suas missdes de investigacdo a partir de novembro do mesmo ano e apresentaram
0s seus relatorios prévios para a sociedade civil brasileira em abril de 2003 em um evento
vinculado & Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos, em Brasilia.

Segundo Lima Janior, a nomeacdo desses especialistas pela Plataforma Brasileira dos
Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais foi inspirada na experiéncia das Nagoes
Unidas na nomeacao de relatores especiais para investigar situacdes de violacdo dos direitos
humanos.

Os primeiros relatores foram nomeados pelo Conselho de Eleicdo dos Relatores
Nacionais, composto por seis organiza¢Ges da sociedade civil. Além dessas, o Conselho foi
integrado por quatro organismos do Estado brasileiro e por trés entidades vinculadas com as
Nagoes Unidas.

A Constituicdo de 1988, em seu art. 5°, § 3° estabelece que os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, nas duas Casas do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais.

Como o Estado brasileiro ratificou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, e
o0 Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em 1992, antes da Emenda

Constitucional n°® 45/2004, que acrescentou o § 3° ao artigo 5° da Constituicdo, muitos jurista e
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até mesmo o Supremo Tribunal Federal dao tratamento diferenciado aos tratados de direitos
humanos ratificados pds 2004. Mesmo assim, ambos comp&em o ordenamento juridico interno
nacional.

A partir da Constituicdo de 1988, fica cada vez mais claro a necessidade e permanéncia
do debate sobre a efetivacdo dos direitos humanos numa sociedade marcada pela historica
desigualdade social. Para Amartya Sen (2010) “se temos razdes para querer mais riqueza,
precisamos indagar: quais sao exatamente essas razdes, como elas funcionam ou de que elas

dependem, e que coisas podemos ‘fazer’ com mais riqueza?”

A liberdade politica e as liberdades civis sdo importantes por si mesmas, de um
modo direto; ndo é necessario justifica-las indiretamente com base em seus
efeitos sobre a economia. Mesmo quando ndo falta seguranca econémica
adequada a pessoas sem liberdades politicas ou direitos civis, elas sdo privadas
de liberdades importantes para conduzir suas vidas, sendo-lhes negada a
oportunidade de participar de decisbes cruciais concernentes a assuntos
publicos. (SEN, 2010, p.31)

O direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano fundamental internacionalmente
assegurado e sua efetivacdo € um compromisso mundial assumido pelos Estados signatarios da
Declaracdo do Milénio, aprovada na cidade de Nova lorque, em Setembro de 2000.

O direito ao desenvolvimento é um direito humanos bésico para a efetividade da reducao
das desigualdades sociais prevista no artigo 3°, inciso Il da Constituicdo de 1988. Para Leff
(2001, p. 59), o desenvolvimento sustentavel se converte-se num projeto destinado a erradicar
a pobreza, satisfazer as necessidades basicas e melhorar a qualidade de vida da populacéo.
Assim, é necessario, segundo Amartya Sen, ver o desenvolvimento como um processo de

expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam.

Existem duas razdes distintas para a importancia crucial da liberdade individual no
conceito de desenvolvimento, relacionadas respectivamente a avaliacéo e eficacia.
Primeiro, na abordagem normativa [...], as liberdades individuais substantivas séo
consideradas essenciais. O éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nesta vis&o,
primordialmente segundo as liberdades substantivas que 0s membros dessa
sociedade desfrutam[...]JA segunda razdo para considerar tdo crucial a liberdade
substantiva é que a liberdade é ndo apenas a base da avaliacdo de éxito e fracasso,
mas também um determinante principal da iniciativa individual e da eficécia social
(SEN, 2010, p.33)

Para o autor, o papel da sociedade civil € crucial na tomada de decisdes das politicas

publicas visto que os reflexos dessas politicas se relacionam diretamente com ela. Assim,
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entende-se que as politicas publicas sdo fundamentais para que o poder publico possa erradicar
0s problemas sociais existentes, principalmente no espaco urbano.

O art. 3° da Constituicdo de 1988 afirma que constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades
sociais.

A erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais, proposta pela
Constituicdo brasileira de 1988 tem contribuido para elucidar o debate sobre direitos humanos.
Todavia, o processo de erradicacdo da pobreza tem o desafio de preencher uma lacuna deixada,
historicamente, pela concentracdo de renda na sociedade brasileira. A reducdo das
desigualdades sociais significa, também, a formacdo cidadd na sua forma mais plena de carater,
ética, conceitos e praticas.

O desenvolvimento nacional, como principio fundamental, serd fruto de um novo olhar
socioecondémico na perspectiva de transformar as posturas e os paradigmas da sociedade brasileira
proporcionando, assim, a gestdo e o uso racional dos recursos financeiros e o0 respeito a pessoa
humana conectada com o respeito aos direitos sociais constitucionalmente protegidos, que por sua

vez, garantirdo a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Para Rawls,

[...] as circunstancias da justica refletem as condicdes histdricas sob as quais as
sociedades democréaticas contemporaneas existem. 1sso inclui o que poderiamos
chamar de circunstancias objetivas de escassez moderada de e a necessidade de
cooperagdo social para que todos tenham um padréo de vida decente. (RAWLS,
2002)

Para uma vida decente, as politicas publicas ndo devem ser formuladas e aprovadas a
partir de interesses especificos de uma classe dominante. Necessitam, evidentemente, de um
processo decisorio e dinamico, onde existam negociacOes e coligacdo de interesses diversos.
Para Amartya Sen, “as evidéncia empiricas indicam veementemente que 0 crescimento
econdmico esta mais ligado a um clima econémico mais propicio do que a um sistema politico
mais rigido.” (SEN, 2010, p. 30).

No contexto constitucional dos direitos humanos fundamentais, observa-se uma
verdadeira contradicdo social em que se vive, sente-se verdadeiramente o0s problemas
estruturais vigentes no Estado brasileiro em pleno século XXI. Esses problemas estdo
diretamente vinculados com o crescimento econémico que despreza o desenvolvimento social.
Contudo, a Declaragdo do Milénio, de 2000, estabelece que “a responsabilidade pela gestao do

desenvolvimento economico e social no mundo e por enfrentar as ameacas a paz e seguranca
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internacionais deve ser partilhada por todos os Estados do mundo e ser exercida
multilateralmente”.

Ferrajoli (2001) descreve os direitos fundamentais como aqueles direitos cuja garantia
€ necessaria para satisfazer o valor das pessoas e para realizar sua igualdade. O autor também
propde uma definicdo formal de direitos fundamentais: aqueles direitos que correspondam
universalmente a “todos” os seres humanos enquanto dotados do status de pessoas, de cidadaos.

Na busca de uma definicéo de direitos fundamentais, Ferrajoli desenvolve quatro teses,
as quais considera essenciais para uma teoria da democracia constitucional. Na primeira tese, 0
autor mostra que a distin¢do entre os direitos fundamentais e os direitos patrimoniais constitui-
se de quatro diferencas basicas: os primeiros sdo universais, indisponiveis ex lege e produzem
relagdes juridicas “verticais”, enquanto que os segundos sdo direitos singulares, disponiveis
(negociaveis e alienaveis), configurados como atuacdes singulares predispostas por normas e
que geram relacdes “horizontais”.

Na segunda tese, Ferrajoli defende que os direitos fundamentais sdo o fundamento e o
parametro da igualdade juridica e, por isso, da “dimensdo substancial da democracia”, em
oposicao a “dimensdo politica ou formal” desta. Devido a sua universalidade, igualdade,
indisponibilidade, atribuicdo ex lege e categoria geralmente constitucional, os direitos
fundamentais se configuram como a causa ou raz&o social do Estado.

Para o0 autor, as normas de direitos fundamentais, tanto os direitos de liberdade como os
direitos sociais, sdo substanciais por se referir ao conteudo das decisdes. A concep¢do da
democracia como sistema politico fundado em regras que asseguram a onipoténcia da maioria
ndo € certa, acrescentando que estas regras sdo normas formais referentes ao que “pode ser
decidido” pela maioria, enquanto que os direitos fundamentais determinam a esfera do que néo
pode ser decidido -, das proibi¢des determinadas pelos direitos de liberdade, e do que ndo pode
ser decidido -, das obrigacGes publicas determinadas pelos direitos sociais.

Na sua terceira tese, Ferrajoli fala da internacionalizacdo dos direitos fundamentais,
desde que as convencdes internacionais dos direitos humanos subscritas pelos Estados e
recebidas pelas suas Constituicdes confiram a tais direitos o carater de supranacionais, aos quais
os Estados estéo vinculados e subordinados.

Na quarta tese, o autor diferencia os direitos fundamentais e as suas garantias, e defende
que a auséncia das garantias ndo indica a inexisténcia dos direitos, antes, que indica uma lacuna

na legislacao, que deve ser preenchida.
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Na perspectiva do desenvolvimento socioeconémico brasileiro, os principios da ordem
econdmica, entre eles “reducdo das desigualdades regionais e sociais” e “busca do pleno
emprego”, catalogados no artigo 170 da Constitui¢ao de 1988, estdo diretamente relacionados
com o caput do artigo 5° do mesmo texto constitucional, que estabelece que todos séo iguais
perante a lei, garantindo a todos a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade a
seguranca e a propriedade relacionando-os diretamente com o Titulo | que trata dos principios
fundamentais, em especial com o artigo 1°, que declara sobre as bases da Republica Federativa
do Brasil como sendo um Estado Democrético de Direito.

Com a promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro
de 1988, ocorreu uma mudanca significativa no ambito do direito interno. Na atualidade poucos
sd0 os juristas que negam a eficicia normativa ao texto constitucional ou deixam de reconhecer
seu impacto sobre a regulacéo das relac6es publicas ou privadas.

A consagracéo da dignidade da pessoa humana como principio fundamental do Estado
brasileiro no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo de 1988, hoje é reconhecidamente uma
conquista determinante e transformadora de toda ordem juridica nacional.

A interpretacdo dos institutos clédssicos do direito publico e privado as finalidades
consagradas na Constituicdo brasileira de 1988, tornou-se uma consequéncia necessaria do

respeito obrigatdrio a supremacia dos valores, principios e normas constitucionais.

5. CONCLUSAO

Observar o trabalho dos que lidam diretamente com o lixo, que tem odor desagradéavel
e que gera inumeros problemas de salde, abriu espago para a indagacao sobre a dignidade da
pessoa humana e a garantia dos direitos humanos fundamentais. Foi pensando em algumas
perguntas, embora implicitas, que realizou-se esta pesquisa, mesclando a posicdo
doutrinaria/academia com o que observou-se dos garis e catadores de materiais reciclaveis nas
ruas e nos bairros da cidade de Jodo Pessoa/PB.

A ideia de dignidade aparece nos textos internacionais e na Constituicdo brasileira de
1988, como algo ligado ao conceito de direitos humanos fundamentais. A pessoa humana,
independentemente de sua condi¢do geografica, social e econémica, tem direitos que hao de ser
reconhecidos e efetivados pelo poder publico, e respeitados pela sociedade em geral.

A dignidade da pessoa humana é o caminho para que se reconheca os direitos

fundamentais, ela é a justificacdo de todos os direitos. A dignidade da pessoa humana constitui
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um principio central na axiologia do constitucionalismo contemporaneo. A Constituicdo
brasileira de 1988 elevou a dignidade humana a principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil, no artigo 1° inciso Ill, refocando, de tal forma, seu elemento axioldgico, ou material
que justifica o estado democrético.

Portanto, as politicas publicas, que se desenvolvem sobre a democracia e a cidadania,
voltadas para a protecéo dos direitos humanos fundamentais nos espagos urbanos podem ser
uma forma de modificar as condutas voltadas a protecdo socioambiental de uma parcela da
populacdo excluida socialmente, nesse caso, 0s garis e os catadores de materiais reciclaveis,
permitindo que a justica socioecondmica possa se configurar como algo possivel em nossa
sociedade.

De fato, o conhecimento exato da situacdo dos que trabalham na limpeza do espaco
urbano (coleta do lixo) - dos recursos que lhes faltam para atender suas necessidades basicas -,
é absolutamente indispensével para que se leve a bom termo a justica social proclamada na
Constituicdo de 1988, como valor supremo do Estado brasileiro.

Esse Estado que convive com toda a evolucdo tecnoldgica disponivel, convive também
com problemas sociais/humanitarios causados pela desigual distribui¢do de recursos e rendas.
Diante dessas contradicGes é necessario ultrapassar a concepcdo de desenvolvimento como
crescimento econdémico e compreendé-lo como algo que possa ampliar o exercicio das
liberdades individuais e da condi¢cdo humana.

Viver em uma democracia significa desfrutar a seguranca, que vem do fato de que todos
sdo titulares de direitos humanos fundamentais, e, também, exercer com responsabilidade os
deveres que nos sdo impostos pela convivéncia criativa e solidaria com todos os membros da

familia humana.
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