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Resumo

O presente artigo tem por objetivo, a partir da profunda transformacao que vem se operando no
cenario social e juridico nos ultimos anos, realizar uma reflexdo critica a respeito da
interlocucdo estabelecida entre saide e direitos dos transgéneros, no contexto normativo
brasileiro. A vista disso, questionam-se quais os caminhos possiveis a efetivacdo de direitos
dos transgéneros brasileiros, compreendendo-se os Oficios da Cidadania como importante
instrumento de desburocratizagdo. Aplicou-se 0 método de abordagem hipotético-dedutivo,
procedimento de revisdo bibliografica e andlise documental. Por fim, verificou-se que as
perspectivas juridicas diante da demanda transgénero sdo incertas e os desafios sdo latentes.

Palavras — chave: Direito; Saude; Transgéneros; Cidadania; Oficios da Cidadania.

TRANSGENDER IN THE BRAZILIAN NORMATIVE CONTEXT: A DEBATE ON
HEALTH AND LAW

Abstract

Based on the profound transformation that has been taking place in the social and legal scenario
in recent years, this article aims to carry out a critical reflection on the dialogue established
between health and the rights of transgender people, in the Brazilian normative context. In view
of this, it is questioned what are the possible paths to the realization of the rights of Brazilian
transgender people, understanding the Citizenship Offices as an important instrument of
debureaucratization. The hypothetical-deductive approach method, literature review procedure
and document analysis were applied. Finally, it was found that the legal perspectives on the
transgender demand are uncertain and the challenges are latent.

Keywords: Law; Health; transgender; Citizenship; Citizenship Offices.
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O TRANSGENERO NO CONTEXTO NORMATIVO BRASILEIRO:
UM DEBATE SOBRE SAUDE E DIREITO

INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo geral realizar uma reflexao critica a respeito da
salde e dos direitos dos transgéneros no contexto normativo brasileiro, tendo em vista a
profunda transformacéo que vem se operando no cenario social e juridico nos ultimos anos.

Nesse sentido, o presente estudo procura refletir sobre conceitos essenciais, tais como:
sexo, género, pessoa transgénero, a fim de se compreender as similitudes e distin¢des que Ihe
sdo inerentes, ao passo que se busca estabelecer o cenario normativo brasileiro a respeito da
salde das pessoas transgéneros, desvendando 0s possiveis avangos e retrocessos normativos.

Os Oficios da Cidadania apontam como importante instrumento na tutela dos direitos
fundamentais das pessoas transgéneros, figurando como facilitador do processo de alteracdo do
nome e género junto aos registros de nascimento e casamento dos sujeitos que assim desejarem.

N&o se pode negar que os Oficios extrajudiciais ttm se mostrado como alternativa a
resolucdo de situacGes que, anteriormente, demandavam processo judicial, por vezes,
demasiadamente custoso e moroso as partes. Sob essa perspectiva, esses Oficios tém ganhado
amplitude nacional diante da necessidade de se buscarem alternativas ao fendmeno da
hiperjudicializagdo. Mostra-se necessario, diante da complexidade das demandas sociais da
sociedade pds-moderna, repensar o direito em compasso com a politica a fim de que se alcance
uma nova linguagem da democracia e de justica social.

A busca por se compreender os caminhos possiveis a concretizacdo dos direitos do
transgénero brasileiro na atualidade, perpasse pelo importante estudo das decisdes e pareceres
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, do Supremo Tribunal Federal, assim como da
analise das previsdes normativas do Conselho Nacional de Justica brasileiro.

Para tanto, o presente trabalho emprega o método de abordagem hipotético-dedutivo,
considerando que parte do estudo da saude e direito dos transgéneros no Brasil para,
posteriormente, analisar o papel dos Oficios da Cidadania enquanto caminho possivel a tutela
de direitos fundamentais. Quanto ao procedimento, faz-se uso da revisdo bibliografica,
mediante a utilizacéo de livros, artigos, doutrina, em meio fisico e virtual, bem como legislacéo
e jurisprudéncias relativas a tematica trabalhada, utilizando-se, também, da analise documental.

Utiliza-se como técnica de coleta de dados a produgéo de fichamentos e resumos expandidos.
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1 TRANSGENERO: SAUDE E DIREITO NO BRASIL

O corpo é comumente utilizado como instrumento de controle biopolitico, o qual acaba
por restringir a “normalidade” a padrdes socialmente concebidos, a ideia de género e ao seu
carater binario. Tradicionalmente, uma pessoa “normal” deve se enquadrar na polaridade do
masculino ou feminino, inexistindo espago para a singularidade nesse contexto.

Para Foucault, a sexualidade possui estreita ligagdo com a identidade, podendo ser
utilizada como forma de resisténcia e espécie de manifesto as tentativas de dominacdo social.
Segundo o autor, o discurso da sexualidade funcionou, historicamente, como um mecanismo
de controle social, capaz de manter a ordem desejada, culminando em individuos disciplinados,
controlados, normatizados e, porque ndo dizer, domesticados (FOUCAULT, 2014, p. 45-47).

A ideia de género sob a perspectiva binéria tradicional deixa de lado questdes intimas
de cada individuo, seu modo de sentir e se expressar, segregando-se silenciosamente parcela da
sua liberdade e autodeterminagdo. O real sentido de género se caracteriza como expressao
pessoal, e ndo uma regra coletiva ou social. Entretanto, a desconstrugéo social de género ainda
€ um caminho a ser trilhado, especialmente no contexto normativo brasileiro.

E imperioso que se busque substituir a binaridade por infinitas possibilidades de ser,
sentir, desejar e amar, a fim de que se promova a emancipacao e autodeterminacdo dos corpos
Trans e divergentes. Assim sendo, “Nem o corpo nem 0 género, ou orientagdo sexual, sdo
esséncias, mas construcdes sociais, acima de tudo pessoais e, portanto, revogaveis.” (LE
BRETON, 2018, p. 102).

Configurado por el contexto social y cultural en el que el actor se halla sumergido, el
cuerpo es ese vector semantico por medio del cual se construye la evidencia de la
relacion con el mundo, esto es, no solamente las actividades perceptivas, sino también
la expresion de los sentimientos, las etiquetas de los habitos de interaccién, la
gestualidad y la mimica, la puesta en escena de la apariencia, los sutiles juegos de la
seduccion, las técnicas del cuerpo, la puesta en forma fisica, la relacion con el

sufrimiento y con el dolor, etc. La existencia es, en primer lugar, corporal (LE
BRETON, 2018, p. 9).

O binébmio macho e fémea nem sempre correspondera a verdade. O corpo masculino
pode ndo pertencer a um homem, assim como o feminino pode ndo revelar uma mulher. A
identidade de género transcende categorias tradicionais, mostrando-se fluida e mutante, perante
a sociedade e, também, diante do proprio individuo.

Nesse contexto situam-se divisdes de identidade de género até pouco tempo socialmente
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desconhecidas, mas que a cada dia ganham maior repercussdo: pessoas Cisgéneros e
transgéneros. Pessoas cisgéneros ou pessoas cis sdo aquelas que se identificam com o género
determinado no momento do seu nascimento. Assim, a pessoa que nasceu com O género
socialmente dito como masculino e se sente pertencente a este género, € um homem cis.

Por outro lado, pessoas transgéneros ou pessoas trans sao aquelas que ndo se identificam
com o género a elas imposto ao nascer. Nem sempre uma pessoa que detém o membro genital
masculino se identificard com o género masculino, e vice e versa. Desdobram-se, dentro da
terminologia transgénero, os travestis, mulheres trans, homens trans, pessoas transmasculinas,
ndo binérias entre outros. A identidade de género, entretanto, ndo se confunde com a orientago
sexual da pessoa, que pode ser heterossexual, bissexual, Iésbica, pansexual, entre outras.

A transexualidade se caracteriza por um conflito entre o corpo e a identidade de género
e, por vezes, compreende um desejo de adequar ao corpo do género almejado. “Existe uma
ruptura entre o corpo e a mente, o transexual sente-se como se tivesse nascido no corpo errado,
como se esse corpo fosse um castigo ou mesmo uma patologia congénita”. Ja os travestis sao
pessoas que aceitam o0 seu sexo bioldgico, independente da orientacdo sexual, mas se
identificam como do género oposto, inclusive por meio de suas vestimentas e trejeitos. (DIAS,
2014. p. 43 e 269).

O papel do direito na tutela transexual tem sido objeto de transformacdes no transcorrer
dos anos e mudancas sociais e culturais. Uma das primeiras normas a tratar do tema no pais foi
a Resolucdo n° 1.482/97 do Conselho Federal de Medicina, que autorizava a realizacdo de
cirurgia de transgenitalizacao do tipo neocolpovulvoplastia, neofaloplastia e ou procedimentos
complementares. Ademais, definia o transexualismo de acordo com elementos prescritos, tais
como o desconforto com o sexo anatdmico natural, o desejo expresso de eliminar os genitais, e
a permanéncia desse “disturbio” de forma continua e consistente por, no minimo, dois anos. A
analise deste texto normativo denota, claramente, a posi¢do do transgénero como patologia
(BRASIL, 1997).

Apos a referida Resolugdo, foi editada a Resolugdo CFM n° 1.652/2002, que foi
revogada pela Resolucdo CFM n° 1955/2010, revogada, por fim, pela Resolucdo CFM n°
2.265/2019, vigente atualmente. (BRASIL, 2019)

Em um primeiro momento, analisando-se o texto da normativa, percebem-se avangos
no que diz respeito aos conceitos tradicionais de género e transexualidade. Preceitua o artigo 1°

da Resolucdo CFM n° 2.265/2019, que se considera identidade de género o “reconhecimento
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de cada pessoa sobre seu préprio género”, ao passo que se consideram “homens transexuais
aqueles nascidos com o sexo feminino que se identificam como homem” e, se consideram
“mulheres transexuais aquelas nascidas com o sexo masculino que se identificam como
mulher”. Estipula, ainda, no art. 2°, a atencdo integral a saude do transgéneros, que “deve
contemplar todas as suas necessidades, garantindo o acesso, sem qualquer tipo de
discriminacdo, as atencdes bésica, especializada e de urgéncia e emergéncia.” (BRASIL, 2019)

A Resolugdo de 2019, acima referida, veio ao encontro da Portaria GM/MS n°
2.836/2011, que instituiu a Politica Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Travestis e Transexuais (Politica Nacional de Saude Integral LGBT) no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS), e da Portaria GM/MS n° 2.803/2013, que redefiniu e ampliou o Processo
Transexualizador no SUS. (BRASIL, 2013)

O Processo Transexualizador, realizado pelo SUS, garante o atendimento integral de
salde a pessoas trans, incluindo acolhimento, uso do nome social, hormonioterapia e cirurgia
de adequacdo do corpo bioldgico a identidade de género autopercebida.

O sitio eletrénico da Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), elenca

uma série de avancos normatizados pela Resolugdo CFM n° 2.265/2019, tais como:

A adoc¢do da nomenclatura médica da transexualidade como “incongruéncia de
género” nos termos da atualizacdo da CID feita pela OMS em junho de 2018; A
previsdo do Projeto Terapéutica Singular (PTS) que servira para elaborar o
conjunto de propostas terapéuticas articuladas do paciente, que deve ser objeto de
discussdo coletiva da equipe multiprofissional e interdisciplinar com participacdo
de cada individuo e de seus responsaveis legais; Para criancas e adolescentes na
pré-puberdade: previsdo somente do acolhimento e do acompanhamento por
equipe multiprofissional e interdisciplinar; Para criancas e adolescentes em
puberdade: previsdo da possibilidade de blogueio hormonal que consiste na
interrup¢do da producdo de hormdnios sexuais, impedindo o desenvolvimento de
caracteres sexuais secundarios do sexo biol6gico. Pratica condicionada a anuéncia
da equipe multiprofissional e do responsével legal do paciente; Para adolescentes
a partir dos 16 anos: previsao da possibilidade da hormonoterapia cruzada que é
a reposi¢do hormonal na qual os horménios sexuais e outros medicamentos sao
administrados nas pessoas trans para desenvolverem a feminizacdo ou
masculiniza¢éo de acordo com a sua identidade de género. Pratica condicionada
a anuéncia da equipe multiprofissional e do responsavel legal do paciente;
Previsdo de realiza¢do de procedimento cirdrgico somente a partir dos 18 anos e
com acompanhamento prévio minimo de 01 ano por equipe multiprofissional e
interdisciplinar; e Avango na cirurgia de metoidoplastia para homens trans que
deixa de ter carater experimental. (BENEVIDES, 2020).

Por outro lado, em que pese existam elogios as “novas” normativas, sobrevém ao seu

encalco criticas por parte da comunidade transgénero, na medida em que a questdo ainda se
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mostra atrelada ao diagndstico de doenca. “Isto é ainda para poder ser considerado um
“verdadeiro transexual” pela lei, té preciso uma “performance” que apresente o antigo
diagnostico de Disforia de Género Extrema ou Transexualissimo.” (PETRY; MEYER; p. 193-
198 apud MARQUES DE SOUZA, 2019, p. 262)
Esse tipo de tratamento que a portaria da para os trans é um tratamento que néo
reconhece as vivéncias sexuais e de género individuais e plurais, que ainda por
contradicdo cai no sistema heteronormativo de esperar dos corpos expressdes
de género maximas, excluindo, dessa forma, do tratamento os transgéneros que
ndo possuem comportamentos de género esperados socialmente de um
“transexual verdadeiro”, como por exemplo um 6dio enorme pela anatomia
corporal. Bem como, a continuidade do tratamento dos corpos transexuais
como copos doentes reforca a posi¢do desses, no sistema heteronormativo,

como anormais e necessitados de corre¢do. (MARQUES DE SOUZA, 2019,
p. 262-263)

Em muitas das normas existentes, mantém-se o sentido estatico de corpo, recriando-se
o0 ideal excludente e Unico do que é entendido como “normal”. Aquele que ndo estiver em
conformidade com este padrdo de normalidade passa a ser visto como subversivo e abjeto, nos
dizeres de Butler. Para a autora, género € uma construcdo que se encontra em constante
construgdo e desconstrucdo, € um fendmeno inconstante e inacabado. A identidade de género
ndo possui esséncia fixa, sendo reproduzida e remodelada constantemente por meio de

performances, sendo o0 género um conjunto de construcdes culturais (BUTLER, 2011).

2 OFICIOS EXTRAJUDICIAIS COMO INSTRUMENTO DE
DESBUROCRATIZACAO: UM PARADOXO DA MODERNIDADE

E de conhecimento notério que o declinio do modelo tradicional de jurisdi¢do surge
como consequéncia de uma série de crises, tais como a crise da politica, do estado de direito e,
ainda, da propria razdo. Diante disso, buscam-se ferramentas capazes de recuperar a soberania
do Estado, conferindo-lhe uma maior representatividade social, e assegurando, ao seu povo, 0S
direitos fundamentais que lhes sdo inerentes.

Por essa razdo, o grande desafio que se vislumbra na atualidade € o de estabelecer uma
relacdo de complementaridade entre justica e democracia, sem que se negue o aspecto politico
gue se encontra presente em qualquer ato de julgar. A fim de que se possam proporcionar
referenciais coletivos, o papel simbdlico da justica deve ser preservado, situando-o0 enquanto

uma “instituicdo identificadora” social.
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Como forma de equilibrar o fendmeno da hiperjudicializacdo moderna, o legislador
brasileiro elaborou uma serie de alternativas a desjudicializagdo/desburocratizacéo, tais como
a mediacdo, conciliacdo, arbitragem. Do mesmo modo, vém sendo possibilitados diversos
procedimentos a serem realizados diretamente perante os Oficios extrajudiciais, a fim de tutelar
os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana.

A globalizacdo tem atingido o Estado, e seus principais componentes, como a soberania
e a cidadania. Por essa razdo, € imperioso que se analise a complexa relacdo existente entre a
proclamacéo da universalidade dos direitos humanos e a respectiva instrumentalizacéo.

Percebe-se a necessidade de se repensar a arquitetura do Estado que, a0 mesmo tempo
em que se situa em um espago tempo global, encontra-se submerso em matrizes tradicionais.
Hodiernamente, vislumbra-se que a democracia funciona formalmente, embora
tendencialmente se encontre esvaziada, razdo pela qual se questiona o seu futuro diante da
complexidade da sociedade moderna (FERNANDES, 2009).

H& um claro tensionamento entre direitos humanos e soberania cidada, eis que esta
perpassa pelo fortalecimento do processo de participacdo e autonomia popular. Nesse sentido,
0 processo democratico é o responsavel por assegurar ambas as autonomias, seja a autonomia
privada dos cidaddos iguais em direitos, seja a autonomia civica por meio da soberania popular
(FERNANDES, 2009).

O conceito de cidadania atual ndo se prende mais a sua origem meramente politica,
abarcando um conjunto de direitos relativos a habitacéo, a educacao, a saude, a cultura, enfim,
direitos sociais que se complementam e proporcionam a dignidade substancial do cidadéo.
Nesse sentido, uma nova ideia de cidadania ndo s6 nos parece possivel, como necessaria,
devendo ter como fundamento os direitos humanos, 0s quais se apresentam em constante
processo de mutagdo, assim como nao se restringem a ideia de patria ou Estado em seu sentido
tradicional.

Pode-se dizer que os direitos humanos e a democracia sustentam-se mutuamente, sendo
gue, embora a democracia corresponda a vontade das maiorias depende, necessariamente, do
exercicio limitado aos direitos humanos e fundamentais. Por outro lado, ndo se pode negar que
embora a tendéncia quanto aos direitos humanos e a cidadania va no sentido da universalizacéo,
a sua aplicagdo demanda um contexto politico adequado que lhes proporcione meios juridicos
aptos (FERNANDES, 2009).
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Tendo por base esse contexto, a importancia dos Oficios Extrajudiciais no processo de
retomada democratica e exercido da cidadania sob novos moldes nos parece revelado, pois se
baseia no individuo exercendo a sua cidadania de forma empoderada e autbnoma, mas orientado
e assistido no que diz respeito a tutela dos direitos humanos e fundamentais.

Diante da complexidade das relagdes sociais, percebe-se uma tendéncia mundial de
desburocratizacdo e desjudicializagéo, sendo que, no contexto brasileiro, a atividade notarial e
registral tem sido vislumbrada como ferramenta importante nesse processo, tendo passado por
profundas transformacdes desde a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

Essas transformagdes tiveram impulso a partir da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que trouxe em seu art. 236 a obrigatoriedade de realizacdo de concurso
publico para ingresso e na atividade, bem como determinou impossibilidade de vacancia da
serventia por mais de seis meses (BRASIL, 1988). Entretanto, ainda que houvesse previsdo
constitucional, somente com o advento da Lei 8.935/1994 foram estabelecidos critérios de
concurso publico para o ingresso na atividade notarial e de registro (BRASIL, 1994).

Nesse periodo de tempo, entre os anos de 1988 e 1994, diversas problematicas
envolvendo titulares de cartdrios sobrevieram ao Poder Judiciario, estando, diversas delas,
pendentes de resolucdo até os dias de hoje. Em sua maioria, tratam-se de situacfes decorrentes
da titularidade do Oficio, conferida a parentes do anterior titular, ou a pessoas por ele eleitas,
independentemente de aprovacdo em concurso publico.

A fim de elucidar a questdo, trazendo seguranca juridica as partes interessadas e
cidadaos brasileiros, o Conselho Nacional de Justica publicou a Resolucdo n° 81 de 09/06/2009,
dispondo sobre os concursos publicos de provas e titulos, para a outorga das DelegacGes de
Notas e de Registro (BRASIL, 2009).

Com a edicdo dessa normativa, os Tribunais de Justica passaram a ser observados mais
atentamente pelo Conselho Nacional de Justica e, paulatinamente, foram compelidos a
realizarem concursos publicos, como ocorreu, exemplificativamente, no Estado da Bahia, no
ano de 2014, unidade federativa que nunca antes havia realizado concurso publico para ingresso
na atividade.

Com o transcorrer do tempo, e com o devido cumprimento das determinacGes do
Conselho Nacional de Justica, a atividade passou a ser exercida sob novos moldes, sendo

atribuidas aos Oficios Extrajudiciais mais funcdes a cada dia que passa. Tem-se, portanto, um
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aparente paradoxo nos dias atuais, na medida em que os “Cartorios”, vistos como instituicbes
extremamente burocraticas, por vezes, renegadas pela populacdo, hoje atuam como instrumento
notavel de desburocratizacao.

A solucdo extrajudicial tem se mostrado como alternativa a resolucdo de situacoes que,
anteriormente, demandavam processo judicial, por vezes, demasiadamente custoso e moroso as
partes. Sob essa perspectiva, os Oficios Extrajudiciais tém ganhado amplitude nacional diante
da necessidade de se buscarem alternativas ao fendmeno da hiperjudicializacéo.

Mostra-se necessario, portanto, repensar o direito em compasso com a politica a fim de
que se alcance uma nova linguagem da democracia e de justica social. No dizeres de Mauro
Cappelletti, “[...] € preciso que se reconhega que as reformas judiciais e processuais ndo séo
substitutos suficientes para as reformas politicas e sociais” (CAPELLETTI, 1988, p. 161).

Em outras palavras, o direito deve ser repensado de forma a ser positivo e instituir o
mundo comum, ao invés de criar muros em torno de cada individuo. Do mesmo modo, a politica
deve ser reavaliada, enquanto instrumento de construcdo de um espaco comum de livre
expressao civica para todos, inclusive aqueles que se encontram reclusos em razéo da pratica
de crimes (GARAPON, 2001).

Em decorréncia da chamada “crise do direito” vem a tona a ideia de justica
descentralizada, trazendo consigo novas formas de justica, as quais anunciam uma
transformac&o do proprio ato de julgar. Nesse contexto, propugna-se por espacgos independentes
da justica, mas interligados a ela, tendo o juiz um importante papel simbolico nessa relagéo, na
medida em que “[...] se faz presente, porém através de sua “sombra” projetada ou calculada.
[...] fala-se nela, a ela faz-se referéncia, antecipam-se suas rea¢des” (GARAPON, 2001, p. 228).

Nesse contexto, com vistas a tornar efetivo o processo de desburocratiza¢do no pais, 0
Poder Legislativo nacional elaborou uma série de leis que permitem a resolucdo de conflitos
perante os Oficios Extrajudiciais, desde que as partes sejam, em regra, capazes e concordes.

A titulo exemplificativo, atualmente, a Lei n° 8.560/92 possibilita o reconhecimento de
paternidade diretamente perante os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais, diante de
Termo de Reconhecimento de Paternidade, de escritura publica ou de testamento (BRASIL,
1992). Diante disso, um procedimento que anteriormente era realizado exclusivamente perante
0 Judiciério passou a ser concebido de forma extrajudicial, preservando-se a sua seguranca,

eficacia e celeridade.

Revista de Biodireito e Direito dos Animais| e-ISSN: 2525-9695 | Encontro Virtual |
v.8|n.1|p.73-92]|Jan/Jul. 2022.
81



O TRANSGENERO NO CONTEXTO NORMATIVO BRASILEIRO:
UM DEBATE SOBRE SAUDE E DIREITO

Da mesma forma, a Lei n® 11.441/07, ao alterar dispositivos do Cddigo de Processo
Civil, passou a viabilizar a realizacdo de inventarios, partilhas, separacdes e divorcios
consensuais perante os Oficios Notariais, dispensando, assim, o procedimento judicial, desde
que ndo haja, em regra, interesses e direitos de incapazes envolvidos (BRASIL, 2007).

As disposi¢des normativas acerca da matéria sdo frequentes, tendo havido incrementos
importantes por meio do Provimento n° 63, de 14 de novembro de 2017, do Conselho Nacional
de Justica. Segundo este, o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) deve ser obrigatoriamente incluido
nas certiddes de nascimento, casamento e 0bito das pessoas naturais. Além disso, o Provimento
dispde sobre o reconhecimento voluntério de paternidade socioafetiva diretamente pelo Oficial
Civil das Pessoas Naturais (BRASIL, 2017).

Observa-se, portanto, que a relevancia do papel dos notarios e registradores para o
processo de desjudicializacdo/desburocratizacdo brasileiro € notavel, especialmente se
analisados os exemplos acima descritos. Tal situagdo tem sido recorrente e encontra respaldo
no fato de que a solucéo de conflitos perante os Oficios extrajudiciais proporciona a celeridade
almejada pelas partes interessadas, sem deixar de lado atributos essenciais, como a publicidade,
autenticidade, seguranca, e eficacia dos negdcios juridicos.

Entende-se que a atividade notarial e de registro apresenta-se como importante
alternativa ao processo judicial brasileiro, propiciando resolugdes mais céleres e eficazes as
partes interessadas, assim como lhes permite a autocomposi¢édo de conflitos, importante
instrumento democrético da atualidade.

Ademais, os Oficios da Cidadania trazem consigo extrema relevancia do ponto de vista
social, pois apresentam grande facilidade de acesso a populacao, além de possibilitarem uma
gama de servigos essenciais de forma gratuita ou isenta, assegurando dignidade e isonomia aos

cidadaos brasileiros independentemente da sua condicdo financeira.

3 TRANSGENEROS E DIREITO: CAMINHOS POSSIVEIS A CONCRETIZACAO DE
DIREITOS

Um dos grandes anseios da comunidade transexual € a despatologizacédo das identidades
transgéneros, 0 que perpassa a necessaria desconstrugdo género sob a perspectiva binaria
existente no cenario nacional.

A transexualidade sob o ponto de vista de doenca psiquica reforca a normalidade

Revista de Biodireito e Direito dos Animais| e-ISSN: 2525-9695 | Encontro Virtual |
v.8|n.1|p.73-92]|Jan/Jul. 2022.
82



Janaina Machado Sturza
Paula Fabiola Cigana

Nz
B

compulsoria da heteronormatividade, que se coloca em debate a anormalidade das vivéncias
sexuais e expressdes e género daqueles que ndo se enquadram na premissa “sexo-género-
sexualidade” culturalmente instituida e socialmente natural. (PETRY; MEYER; p. 193-198
apud MARQUES DE SOUZA, 2019, p. 262)

O Estado assume um papel importante nesse contexto em que se demanda a
transcendéncia de padrdes socialmente estabelecidos. Por meio de seu poder regulamentador e
decisional, pode-se efetivamente atuar na desconstrucéo de discursos de poder sobre o género,
reconhecendo o direito “de ser” dos corpos sob a perspectiva da sua singularidade.

Nesse sentido, entende-se que as normas de salde existentes ainda ndao foram capazes
de transcender a esse paradigma patoldgico de género, tais como a Portaria GM/MS n°
2.803/2013, que redefiniu e ampliou o Processo Transexualizador no SUS, e a Resolugcdo CFM
n°® 2.265/2019. (BRASIL, 2019)

Percebe-se que “(...) o Processo Transexualizador opera no sentido de “reestabelecer” a
heterossexualidade “normal e necessaria” a um corpo e a uma vida “saudavel”, definida no
ambito deste discurso”. (PETRY; MEYER; p. 193-198 apud MARQUES DE SOUZA, 2019,
p. 262)

Recentemente, no ano de 2018, a Organizacdo Mundial da Satude (OMS) publicou a 112
edicdo do CID (Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados
a Saulde), classificando a transexualidade como “transtorno de identidade sexual” ou
“transtorno de identidade de género.” Entretanto, a transexualidade ndo deixou de integrar a
lista de CID’s, mas passou a ser enquadrada como “incongruéncia de género”, em uma
categoria diferente: a das condices relativas a satde sexual. (BRASIL, 2018)

Como justificativa a esse enquadramento, a OMS afirma que “h& claras evidéncias
cientificas de que ndo se trata de doenca mental, mas os cuidados de salde a essa populacdo
podem ser oferecidos de forma melhor se a condicéo estiver dentro da CID”’. (BRASIL, 2018)

Essa “novidade” trazida pela OMS, vista por alguns como positiva, é objeto de criticas
pela comunidade transgénero. O direito, enquanto se basear na medicina, podera incorrer no
costume de tratar os corpos dos trans como um desvio sexual, como uma patologia. “Assim
observamos, por exemplo, o que fica traduzido no enunciado 276 da IV Jornada de Direito Civil
do Brasil, que baseia seu direito através de procedimento e entendimento médico”.
(MARQUES DE SOUZA, 2019, p. 256).
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No campo juridico, mudancas acerca da temética trans estdo sendo continuamente
realizadas. No ano de 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, emitiu a Opiniéo
Consultiva n° 24, documento que tem se mostrado um marco regulatério no cenario juridico
brasileiro. (CIDH, 2017)

Na solicitagdo de Opinido Consultiva, a Republica da Costa Rica questionou a
interpretacdo e o alcance dos artigos 11.2, 18 e 24 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, a fim de que a Corte se pronuncia-se sobre: o reconhecimento da mudanca de nome
das pessoas, de acordo com a identidade de género de cada um; a compatibilidade da préatica
que consiste atribuir ao Poder judiciario a decisdo acerca de mudanca de nome baseada na sua
identidade de género; a protecédo oferecida pelos artigos 11.2 e 24 em relagéo ao artigo 1° da
CADH, para o reconhecimento de direitos patrimoniais derivados de um vinculo entre pessoas
do mesmo sexo.

Nas suas concluses, a Corte enfatizou que os Estados devem garantir a retificacdo de
nome e género conforme sua identidade autopercebida, baseando-se exclusivamente no seu
consentimento livre e informado, independentemente de requisitos como “certificacdes
médicas e/ou psicoldgicas ou outras que possam ser irrazoaveis ou patologicas”. A tutela dos
direitos também deve independer de operagdes cirurgicas e/ou hormonais. Concluiu, a referida
Corte, que “O procedimento que melhor se adapta a estes elementos é o procedimento ou
tramite materialmente administrativo ou cartorial”. (CIDH, 2017)

Na esteira da Opinido Consultiva, sobreveio a decisdo do Supremo Tribunal Brasileiro
(STF), na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.275, de Relatoria do Ministro Marco
Aurélio, julgada em 01/03/2018. A acdo foi julgada procedente para dar interpretacdo conforme
a Constituicdo ao artigo 58 da Lei n® 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos), a fim de que seja
possivel a mudanca de prenome e género no registro civil das pessoas naturais, mediante ato de
averbacdo no registro original, independentemente de decisdo judicial, e de cirurgia de
transgenitalizacdo. (BRASIL, 2018)

Em seu voto, o Relator, Ministro Marco Aurélio, salientou que “a tutela estatal deve
levar em conta a complexidade insita a psique humana, presente a pluralidade dos aspectos
genesicos conformadores da consciéncia”. Ndo cabe ao Estado Democratico de Direito,
inviabilizar a liberdade de escolha a um individuo, “obstando-lhe o protagonismo, pleno e feliz,
da prépria jornada”. (BRASIL, 2018)

A vida digna compreende o direito humano a integridade, “e apresentar-se a sociedade
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como de fato se enxerga”, sendo assegurado pelo Poder publico a convivéncia social pacifica e
o pluralismo, “sem admitir o crivo da maioria sobre escolhas exclusivamente morais, sobretudo
quando decorrem de inafastaveis circunstancias proprias a constituicdo somatica da pessoa”.
Entendimento contrario, historicamente, resultou em episodios de depressao, prostituicdo e
suicidio de pessoas transgéneros. ”. (BRASIL, 2018)

Em compasso com essa decisdo, 0 Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgdo integrante
do Poder Judiciario, dotado de poder normativo constitucionalmente previsto, expediu o
Provimento n° 73 de 28/06/2018, a fim de dispor sobre a alteragdo do prenome e do género nos
assentos de pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas Naturais”. (BRASIL, 2018)

A norma veio ao encontro do decidido pelo STF, permitindo a mudanca de prenome e
género no registro civil das pessoas naturais, mediante ato de averbacé@o no registro original,
independentemente de decisdo judicial, e de cirurgia de transgenitalizacdo. A alteracdo do nome
podera abranger a inclusdo ou a exclusdo de agnomes indicativos de género ou de descendéncia,
ndo abrangendo alteracdo dos nomes de familia, conhecidos com popularmente como
sobrenomes. ” (BRASIL, 2018)

A alteracdo de nome e género normativamente prevista vem ocorrendo, efetivamente,
perante os Oficios da Cidadania desde a edi¢ao do ato, mas traz consigo uma serie de exigéncias
a serem implementadas pelo transgénero. O Requerente da alteracdo de assento deve ser pessoa
maior de 18 anos completos e habilitada a préatica de todos os atos da vida civil, ou seja, deve
ser maior de idade e dotado de plena capacidade civil. Deve, ainda, 0 Requerente apresentar ao
Oficial de Registros uma série de documentos de identificacdo previstos no Art. 2, § 6°, do
Provimento, aléem de comprovante de endereco e certiddes negativas de distribuicdo civil,
criminal, eleitoral, trabalhista, militar, e de Tabelionato de Protestos.” (BRASIL, 2018).

A falta de documento listado impede a alteracdo indicada no requerimento apresentado
ao Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais. Entretanto, a existéncia de acdes em
andamento ou débitos pendentes, ndo impedem a averbacao da alteracdo pretendida, que devera
ser comunicada aos juizos e 6rgaos competentes pelo oficio de Registros onde o requerimento
foi formalizado.” (BRASIL, 2018).

Os pontos positivos da normativa nos parecem evidentes: a possibilidade de alteracéo
de nome e género diretamente no Oficio de Registro Civil, seja aquele em que conste o Registro
de Nascimento ou outro, a escolha do Requerente; o pedido de alteragdo realizado diretamente
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pelo interessado, com base na sua autonomia e declaragéo, independentemente de representagéo
de qualquer espécie; a gratuidade do procedimento perante os Oficios extrajudiciais”.
(BRASIL, 2018).

A possibilidade de requerimento perante qualquer Registro Civil das Pessoas Naturais,
ndo apenas o detentor do Registro de Nascimento da pessoa transgénero, € uma importante
ferramenta de acesso ao direito fundamental. A vasta capilaridade do Registro Civil das Pessoas
Naturais soma-se a esse fato, conferindo ainda maior eficacia a normativa.

Caracterizam-se como unidades federativas do Brasil vinte e seis Estados, sendo que
segundo dados obtidos junto ao sitio do IBGE, a populagdo brasileira constatada no ultimo
censo (ano de 2010) era de 190.755.799 pessoas, sendo a populagéo estimada, no ano de 2018,
em 208.494.900 pessoas, residentes em 5570 municipios (IBGE, 2018).

Nesse cenario, constata-se a vasta capilaridade dos Oficios da Cidadania, cuja funcéo é
exercida em 7389 Oficios Extrajudiciais, segundo dados do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ,
2019). Exemplificativamente, o Estado do Rio Grande do Sul conta com 497 municipios
(LISTA, 2019), havendo, por outro lado, um total de 413 Oficios de Registro Civil das Pessoas
Naturais (CNJ, 2019).

Tal “fendmeno” no que diz respeito a capilaridade dos Oficios de Registro Civil das
Pessoas Naturais no territorio brasileiro, também chamados de Oficios da Cidadania, pode ser
explicado diante do texto da Lei Federal 8.935/94, art. 44, 882° e 3°, segundo os quais, em cada
sede municipal havera no minimo um registrador civil das pessoas naturais. Além disso, caso
0 Municipio tenha grande extenséo territorial, prescreve o texto legal que cada sede distrital
podera dispor de um registrador civil das pessoas naturais, a critério do respectivo Estado
(BRASIL, 1994).

Trata-se, pois, de um servico de carater essencial a tutela dos direitos fundamentais, em
especial aos direitos da personalidade, que se mostra acessivel aos cidaddos brasileiros ou
estrangeiros que se encontrem no pais, diante da sua vasta capilaridade, bem como em vista de
hipoteses de gratuidade de emolumentos.

Sob outra perspectiva, ndo se pode olvidar que o registro de nascimento e de ébito de
uma pessoa é feito com base no disposto na Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) ou Declaragéo
de dbito (DO). A normativa acerca da DNV trata expressamente de que deve ser feito o
preenchimento do item “sexo” na referida Declaracdo. (BRASIL, 2012) Do mesmo modo, a

Lei de Registros Publicos vigente, dispde que o registro de nascimento deve conter a designacao
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de sexo do Registrando (BRASIL, 1973).

Existe, atualmente, a possibilidade de registro civil de recém-nascido com o uso do
termo “sexo ignorado” caso o termo conste expressamente na Declaracdo de Nascido Vivo
(DNV) ou Declaracdo de obito (DO). No caso de sexo ignorado disposto no nascimento, cabera
a opcdo por designacdo de sexo perante o Registro Civil das Pessoas Naturais, a qualquer
tempo, por meio de representacdo legal dos genitores ou, se maior de doze anos, também com
base no seu consentimento. (BRASIL, 2021)

Diante desse contexto, ndo se pode deixar de questionar o padrdo normativo binario a
que se atrela o cenario juridico nacional do ponto de vista judicial e extrajudicial. O
enquadramento de “sexo” ao registrando é compulsério, e demanda a opcdo pelo sexo
“masculino”, “feminino” e, em caso de indefinicéo biologica, por sexo “ignorado”.

As demandas judiciais pela retificacdo de registro de nascimento no que diz respeito a
alteracdo para “género neutro” ou “ndo-binario”, correspondente a pessoa que ndo se identifica
com nenhum dos géneros aceitos pelo Estado, comegaram a surgir, especialmente no Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, que tem se manifestado contrariamente ao pleito, diante de

auséncia de previséo legal acerca do tema. (SAO PAULO, 2021).

CONCLUSAO

Nesta producéo, compreenderam-se as principais demandas e dificuldades das pessoas
transgéneros, do ponto de vista da saude e do direito, bem como se refletiu acerca do papel de
género socialmente estabelecido.

Estudaram-se as Resolu¢Bes e Provimentos relativos a salde dos transgéneros no
contexto nacional, a partir de pontos de evolucgéo e retrocessos. Perceberam-se avancos no que
diz respeito aos conceitos tradicionais de género e transexualidade no texto normativo da
Resolucdo CFM n°® 2.265/2019, que trata de temas como a identidade de género o
“reconhecimento de cada pessoa sobre seu proprio género”. (BRASIL, 2019)

Do mesmo modo, a Portaria GM/MS n° 2.803/2013, que redefiniu e ampliou 0 Processo
Transexualizador no SUS, garantindo o atendimento integral de salide a pessoas trans, incluindo
acolhimento, uso do nome social, hormonioterapia e cirurgia de adequacao do corpo biolégico
a identidade de género autopercebida, também apresenta avangos em compara¢do com o

Revista de Biodireito e Direito dos Animais| e-ISSN: 2525-9695 | Encontro Virtual |
v.8|n.1|p.73-92]|Jan/Jul. 2022.
87



O TRANSGENERO NO CONTEXTO NORMATIVO BRASILEIRO:
UM DEBATE SOBRE SAUDE E DIREITO

regramento anterior. (BRASIL, 2013).

Ainda que existam elogios as “novas” normativas, sobrevém ao seu encalgo crtiticas por
parte da comunidade transgénero, na medida em que a questdo ainda se mostra atrelada ao
diagnostico de doenca. Esse fato decorre de que, em que pese tenham sido feitas alteracdes na
classificacdo da CID (Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados & Salde), pela Organizacdo Mundial da Sadude (OMS), e em 2018, a
transexualidade ndo deixou de integrar a lista de CID’s, mas passou a ser enquadrada como
“incongruéncia de género”, em uma categoria diferente: a das condic¢des relativas a saude
sexual.

Entendendo-se a demanda por instrumentos extrajudiciais nesse cendrio, estudou-se 0s
Oficios extrajudiciais como instrumento de desburocratizagdo como um paradoxo da
modernidade, na medida em que se trata de uma instituicdo antiga e tradicional, mas que tem
assumido novas roupagens na esteira das mudancas sociais.

A importancia dos Oficios Extrajudiciais no processo de retomada democréatica e
exercido da cidadania sob novos moldes € necessaria, pois se baseia no individuo exercendo a
sua cidadania de forma empoderada e autbnoma, mas orientado e assistido no que diz respeito
a tutela dos direitos humanos e fundamentais. Diante da complexidade das relagGes sociais,
percebe-se uma tendéncia mundial de desburocratizagdo e desjudicializagéo, sendo que, no
contexto brasileiro, a atividade notarial e registral tem sido vislumbrada como ferramenta
importante nesse processo.

Diante desse contexto, refletiu-se acerca dos caminhos possiveis a concretizacdo dos
direitos dos transgéneros, que perpassa a atuacdo dos Oficios da Cidadania. Para tanto,
analisou-se a Opinido Consultiva n® 24 emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
documento que tem se mostrado um marco regulatorio no cenario juridico brasileiro. Nas suas
conclusoes, a Corte enfatizou que os Estados devem garantir a retificacdo de nome e género
conforme sua identidade autopercebida, baseando-se exclusivamente no seu consentimento
livre e informado, independentemente de requisitos como “certificacdes medicas e/ou
psicoldgicas ou outras que possam ser irrazoaveis ou patologicas”. (CIDH, 2017).

Também se buscou compreender o teor da decisdo do Supremo Tribunal Brasileiro
(STF), na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.275, de Relatoria do Ministro Marco
Aurélio, julgada em 01/03/2018, a qual foi julgada procedente para dar interpretagdo conforme
a Constituicdo ao artigo 58 da Lei n® 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos).
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E, por fim, analisou-se 0s pontos positivos e os desafios que perpassam Provimento n°
73 de 28/06/2018 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), normativa que autorizou o
procedimento de alteracdo de nome e sexo diretamente no Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais, Oficio da Cidadania. A norma veio ao encontro do decidido pelo STF, permitindo a
mudanca de prenome e género no registro civil das pessoas naturais, mediante ato de averbagédo
no registro original, independentemente de deciséo judicial, e de cirurgia de transgenitalizacao.
(BRASIL, 2018).

Conclui-se, ao final desse estudo, que as perspectivas juridicas diante da demanda
transgénero sdo incertas e 0s desafios sao latentes. Mostra-se necessaria uma nova roupagem
normativa do ponto de vista da satde e do direito das pessoas trans, a partir de uma perspectiva
ndo-binaria e da desconstrucdo social do género. A mudanca de paradigma, ainda que
dificultosa dentro de um sistema de Estado tradicional, é medida que se imp0e, a fim de que se
preserve e assegure o direito fundamental a dignidade humana das pessoas trans.

Tem-se, pois, um caminho social e normativo a ser trilhado, o qual demanda de nds,
cidadaos brasileiros e profissionais do direito, a condi¢do de sujeitos socialmente ativos, e ndo

de mero expectadores.
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