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RESUMO

O artigo tem por objetivo analisar a Lei n°. 11.105/2005 e a Constitui¢cdo Federal de 1988 com
fim de nortear o debate acerca da disseminagéo dos transgénicos no Brasil, compreendendo-o
como parte do projeto de modernizacdo em que a natureza é expropriada. Verifica-se, no
cenario politico, a tendéncia de flexibilizacdo de normas, que se fundamenta na suposta falta
de registros de que a ingestdo de transgénicos represente risco a salde humana ou ao meio
ambiente. Para a realizacdo do trabalho, utilizou-se 0 meétodo dedutivo, fundado em técnicas
de pesquisa bibliografica e documentais. Assim, relaciona-se a permissividade legislativa a
ideia de sociedade de risco em Ulrich Beck para demonstrar que disputas por definicdes
normativas tém a ver com a relevancia social, politica e econdmica do conhecimento do risco,
mas também dos interesses de quem lucra com eles.

Palavras-Chave: Sociedade de Risco; Biodiversidade; Lei 11.105/05; Biosseguranca,;
Modernizacdo produtiva.

SOCIETY OF RISK AND THE BIODIVERSITY CRISIS: BRAZILIAN LAW AS A
SOURCE OF LEGITIMACY

ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the Law no. 11.105/2005 and the Federal Constitution
of 1988 to guide the discussion about the spread of transgenics in Brazil, understanding it as
part of the modernization project in which nature is expropriated. In the political scenario,
there is a trend towards to turn more flexible norms, based on the alleged lack of records that
the intake of transgenics represents a risk to human health or the environment. For the
accomplishment of this work, was used the deductive method, based on the bibliographical
and documentary research technique. Thus, was relates legislative permissiveness to the idea
of risk society in Ulrich Beck, for demonstrate that disputes over normative definitions have
to do with the social, political, and economic relevance of risk knowledge, but also of the
interests of those who profit from them.
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INTRODUCAO

Este trabalho retoma a teoria da sociedade de risco desenvolvida por Ulrich Beck
(1986), relacionando-a com questdes caras aos debates inerentes a sociedade moderna e o
meio ambiente, especificamente com a crise da biodiversidade. Conforme se eleva a producéo
de riquezas na sociedade contemporanea, aumentam também os riscos inerentes e decorrentes
destas atividades.

O risco esta especificamente atrelado com o processo de modernizacgdo e a logica de
producdo de riquezas resta intimamente ligada a evolucgdo tecnolédgica e cientifica que se
desenvolve a servico desta producdo (DERANI, 2010). Se os perigos futuros séo resultado da
civilizacdo moderna, ndo se pode excluir dessa observacdo a questdo alimentar no mundo,
bem como as preocupacfes sociais e ambientais, levando em conta a série transformacdes
desde a producéo até o consumo.

A urgéncia propria da modernizacdo nem sempre permite vislumbrar ou debater a
contento os resultados indesejados, os impactos na vida humana e no meio ambiente. Ainda
que se vislumbre algum efeito colateral ndo desejado, tornam-se “invisiveis” em face da
possibilidade de beneficios que sdo apresentadas (SOUZA; BOTEGA, 2015, p. 10).

A partir da revolucdo verde, evidencia-se uma relacdo direta entre producdo de
alimentos, evolucdo tecnologica, ciéncia e mercado. Predomina entdo a mesma logica
industrial que ordena as praticas sociais ocidentais, de modo que os alimentos séo
reconfigurados enguanto produtos, adquirindo artificialidade (pois os prazos de producédo
exigem que se alterem os tempos naturais, ambientais e biologicos). Esta artificializacdo teria
aporte na justificativa de aumento de produtividade, com a ado¢do de pacotes tecnologicos,
contudo nédo leva em conta os riscos pertinentes a adocdo deste modelo produtivo: viabilidade
energética a longo prazo, utilizacdo macica de fertilizantes quimicos, agrotdxicos, sementes
modificadas, a questdo da dgua e outros impactos, ambientais e sociais decorrentes.

Tal modelo foi proposto principalmente nos paises em desenvolvimento, em
decorréncia de facilidades como legislacdes fragilizadas ou fiscalizacdo ineficiente somadas
ao apoio de instituicGes internacionais. Contudo, ficou demonstrado que o aumento da
capacidade produtiva, nestes moldes, ndo significa necessariamente elevacdo na capacidade

alimentar da populagédo mundial.
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Nesses moldes, apds a Revolucdo Verde e seus esforgos para “acabar com a fome no
mundo”, a Organizagdo das Nagdes Unidas reformulou seu entendimento passando a afirmar
que a fome no mundo é uma questdo de acesso e ndo de producdo. Todavia, este movimento
tecnoldgico e cientifico, voltado a produtividade no campo, acabou por gerar precariedade
social, agravamento de desigualdade entre as regides, erosao dos solos, poluicdo das aguas e
perda de diversidade bioldégica em decorréncia da substituicdo das variedades locais
(SANTILLI, 2009, p. 66).

Logo, a partir deste contexto, a pesquisa se propde a investigar se o direito brasileiro,
em especial a lei 11.105/05, é um instrumento habil para delinear e controlar os riscos
inerentes ao uso de biotecnologia ou, ainda, se acaba sendo parte da engrenagem que legitima
a adocdo de aperfeicoamentos genéticos em nome de um pretenso desenvolvimento, que sO
leva em conta o viés econdémico, deixando de lado os principios constitucionais da precaucao
e da equivaléncia substancial, dentre outros que conferem um equilibrio ecossistémico e a
dignidade da pessoa humana.

Nota-se, assim, que a biodiversidade vem sendo colocada em xeque pelas escolhas e
riscos impostos a natureza, especialmente em nome do lucro. Por sua vez, o direito brasileiro
vem legitimando essas préaticas, com legislacdes cada vez mais flexiveis, tornando clara a
necessidade de se repensar o0 projeto de (des)envolvimento socioambiental do pais, para alem
da expansdo de areas para atividade agropecuaria e a utilizacdo de organismos Vivos
geneticamente “aperfeigoados”.

Nessa perspectiva esta inserida a Lei n® 11.105/2005, lei da biosseguranca, que tenta
estabelecer padrGes de biosseguranca para atividade produtiva, j& que o Brasil € um dos
maiores produtores de alimentos transgénicos do mundo. Entretanto a utilizacdo de
transgénicos vem sendo associada a desequilibrios ambientais e interferéncias na salde
humana, de modo que o0s riscos associados a pratica tornam urgente ndo sé regulamentar o
uso da técnica, mas também pensar alternativas ao seu uso.

Portanto, o objetivo deste trabalho € apresentar a teoria da sociedade de risco em
Beck, relacionando-a com a crise da biodiversidade e as diversas problematicas atinentes ao
uso de transgénicos, pontuando como estas preocupacdes ndo se refletem de modo condizente
nas producdes normativas e na tendéncia a flexibilizar as ja existentes. Quanto ao método
adota-se o dedutivo, que permite observar fendmenos e organiza-los chegando a uma

percepcdo geral, lastreado por pesquisas bibliogréficas, documentais e legislativas.
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1 A SOCIEDADE DE RISCO E O PROGRESSO DAS INCERTEZAS

Em sua obra, “sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade”, em 1986, o
socidlogo alemdo Ulrick Beck cunhou o termo sociedade de risco, tornando-se um classico
para compreensdo da sociedade contemporanea (GUIVANT, 2001).

O termo risco tem dois sentidos complementares. Se, por um lado, risco esta
associado a um mundo governado pelas leis da probabilidade, em que tudo pode ser
mensurado e calculado, por outro, refere-se as incertezas ndo quantificaveis, fabricadas. Nessa
teia de incertezas, em nome do progresso, os diferentes atores da sociedade fazem suas
apostas gerando externalidades ndo computadas ou computaveis (BECK, 2010).

Segundo a teoria da sociedade de risco de Beck (2010), a producdo social de
riqueza é acompanhada pela producéo social de riscos. O completo dominio da natureza pelo
homem, associado ao desenvolvimentismo cientifico, gera riscos de carater ambiental,
nucleares, genéticos, quimicos, sociais e politicos que colocam em risco a sustentabilidade na
Terra. No mundo globalizado, a incerteza passa a ser a peca-chave para entender o
desenvolvimento das forgas produtivas como um todo.

Importante ponderar que o risco em si é a possibilidade da existéncia de
catastrofe, de forma que os medos e incertezas que dele decorrem podem ser utilizados para
variados fins. N&o significa dizer que ao longo da existéncia humana ndo houve risco ou
perigo, mas que na sociedade contemporanea, a essencialidade de sua causa esta no progresso
do préprio homem a ponto de ameacar a humanidade, de forma sistémica, a exemplo de
perigos nucleares e do aquecimento global. Ou seja, os riscos atuais estdo fundamentalmente
diferenciados dos riscos medievais, por exemplo, especialmente pela caracteristica global de
seu alcance (BECK, 2011).

A compreensdo da dindmica moderna da sociedade passa pelo entendimento do
processo de modernizacdo, em que o0 salto tecnoldgico, advindo da racionalizacdo e
organizacdo do trabalho, somada a apropriacdo da natureza enquanto recursos, reconfigura a
trama social por todo mundo e permite o entrelacamento das rela¢fes a nivel global, guiadas
pelos riscos (SOUZA SANTOS, 2002).

A dinamica da sociedade de risco é fundamentada na l6gica do ndo controle, que é
institucionalizada. Dado os riscos, é decorréncia natural que os aparatos do sistema tentem

impor limites, regulando todos os riscos pequenos e facilmente contornaveis, contudo acaba
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legitimando os grandes e, por hora, incontornaveis riscos, insuscetiveis de controle
(GUIVANT, 2001).

Destaca-se que, ao cunhar o termo sociedade de risco, Beck justifica a sua néo
opcao pela visdo da sociedade de classes, que ndo era negada pelo autor, mas afastada pelo
fato de que as desigualdades entre as classes ndo configuram mais o elemento central de
analise estrutural e histérica da sociedade. Segundo Beck (1999), a ecologia e 0s processos de
dominacdo da natureza se sobreporiam a questdo de classe durante o processo de
desenvolvimento global.

Dessa forma, o préprio processo de modernizacdo passa a ser apresentado como
uma “fabrica” de ameacas globais, a exemplo dos processos de degradacao da natureza, como
o efeito estufa, a poluicdo do ar e da agua, o buraco na camada de 0zonio ou o0s riscos da
manipulagdo genética, ou aqueles relacionados a intensa desigualdade social, como os
problemas com habitacdo e alimentacdo, ndo sendo menos grave as preocupacdes ocasionadas
com o desenvolvimento das armas de destruicdo em massa, sejam elas nucleares, bioldgicas
ou quimicas (GUIVANT, 2001).

Contudo, antes de relacionar a ideia de risco em Beck com as questdes
ambientais, é relevante compreender as cinco teses centrais por ele elaboradas. A primeira
revela que riscos sdo diferentes de riquezas. Com isto pretende demonstrar que, apesar de
alguns estratos mais vulneraveis da sociedade em geral estarem mais suscetiveis aos riscos do
que estratos menos vulneraveis, suas consequéncias serdo sofridas por toda a sociedade.
Todos estdo englobados no processo social de construgdo destes riscos e sofrem os impactos
que deles decorrem. Todavia, como frutos do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, os
riscos sdo inicialmente apresentados como algo benéfico e positivo para a sociedade em geral,
o0 que os torna “invisiveis” (SOUZA; BOTEGA, 2015). Quando danos acontecem e passam a
serem vistos como ameaca € que do inseridos nos debates sociais.

A segunda tese é de que os riscos possuem efeito que vai (de quem 0s causou) e
volta (também para quem os causou). Significa dizer que, tendo distribuicdo ampla e
generalizada, mesmo aqueles que produzem os riscos estdo sujeitos a sofrer as consequéncias
das ameacas produzidas. Nesse sentido, riscos sdo universais, bem como supranacionais, ou
seja, ndo é possivel restringi-los as fronteiras geogréaficas de onde foram gerados ou a atingir
apenas determinada classe social. A terceira tese evidencia que 0s riscos na sociedade
contemporanea sao gerados por ela mesma (autoproduzidos), e por isso, sdo interminaveis.

Nesse contexto, a economia tem sua autonomia independente da satisfacdo real das
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necessidades humanas, de modo que cada vez mais riscos sdo gerados, indiferente a
possibilidade de que se convertam em catastrofes ou ndo (SOUZA; BOTEGA, 2015).

A quarta tese ressalta o fato de que na sociedade contemporanea conhecer um
risco pode determinar a prdpria existéncia dos individuos. Se a humanidade conhece a
ocorréncia de situacdes e ameacas que a possam afetar, tal conhecimento se reveste de enorme
relevancia politica. Saber que determinada coisa é ou pode se tornar um risco, tem o poder de
impedir ou reduzir a aceitacdo da respectiva coisa pela sociedade.

Por fim, Beck trabalha a questdo da politizacdo dos riscos ja conhecidos
socialmente. E 0 caso dos “combates” as causas dos riscos existentes e conhecidos, por meio
do préprio processo de industrializagdo. E no momento da socializagdo do conhecimento do
risco que se desdobram as disputas pela definicdo quanto a existéncia ou ndo de tais ameagas,
a extensdo destas ameacas, ou ao grau e urgéncia relacionados a elas. As preocupagdes que se
evidenciam nessas disputas gravitam em torno dos impactos negativos que o conhecimento
dos riscos por parte da sociedade pode implicar, como a fuga de capital e a perda de
mercados, custos econdmicos e politicos, perda de prestigio social, dentre outros (FALBO;
KELLES, 2015).

Ou seja, preocupa-se com os efeitos colaterais que podem culminar em
responsabilizacdo ou reorganizacdo do poder. 1sso porque na sociedade do risco a organizacéo
do poder e da responsabilidade se da com base num estado de excecdo, que constantemente
ameaca se perpetuar como um estado de normalidade. Dai a necessidade de vultosos
investimentos em contrainformacdo, a fim de que a opinido publica se torne descrente ou
duvide a respeito da urgéncia e extensdo de alguma ameaca civilizatéria (BECK. 1997;
SOUZA; BOTEGA, 2015).

O conjunto de circunstancias que emergem na sociedade de risco, durante a fase
da modernizacdo reflexiva®, traz consigo diversos desafios para a democracia e notadamente
para o Direito, enquanto lugar de embates e disputas discursivas do que se considerara
conhecimento legitimo, uma vez que a norma ndo deveria, em tese, incorporar entendimento
ilegitimo. De certa forma, a producdo normativa e legislativa valida ou invalida determinada

informacdo ao escolher inserir ou retirar conteddo, bem como quando adota um viés

® O periodo da modernizacéo reflexiva (GUIVANT, 2001) ou da segunda modernizacdo (BECK, 2010), é a fase
da globalizacdo e da radicalizagdo da modernidade, em que a propria modernidade confere explicacdo e
justificativas para o risco que ela mesma criou, diferente da primeira fase, que se lastreava na crenga do
desenvolvimento técnico-cientifico para o progresso da humanidade e para o controle da natureza e de seus
Processos.
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especifico e quando reformula ou extingui norma anterior. Em verdade, a pratica normativa
acaba por declarar a validade ou invalidade de determinado conhecimento ante toda uma
estrutura politica, social e econémica sobre a qual se erige a propria norma.

Assim, organizados em nome do mito da modernizacdo® e da necessidade de
progresso, 0S riscos seguem sendo produzidos industrialmente, externalizados
economicamente, individualizados juridicamente, legitimados cientificamente, minimizados

politicamente e suportados socialmente.

2 UM MUNDO EM BUSCA DE ALIMENTOS E A QUESTAO AMBIENTAL

Como visto, o termo ‘sociedade de risco’ descreve a maneira pela qual a
sociedade moderna se organiza em resposta aos riscos decorrentes de sua propria
configuracdo. Nesse sentido, as origens e consequéncias da degradacdo ambiental sé&o
trabalhadas como questdo central nessa sociedade, bem como evoca debates sobre mudanca
climatica na agenda internacional, e muitos outros®.

Se o risco estd especificamente relacionado com o processo de modernizagéo,
pontuando os perigos futuros como resultado da civilizagdo moderna, ndo poderia estar fora
dessa analise a observacdo da questdo alimentar no mundo, bem como as preocupacgdes que
essa evoca ha algumas deécadas. A grande problematica é que o afd da modernizacdo nem
sempre permite vislumbrar ou debater a contento, e de forma prévia aos resultados
indesejados, 0s impactos na vida humana e no meio ambiente. Ainda que hajam
possibilidades de alguns efeitos colaterais ndo desejados, esses tornam-se praticamente
invisibilizados em virtude da “possibilidade de beneficios” (SOUZA; BOTEGA, 2015), sejam
econémicos ou de volume de producdo ou em termos de evolucdo cientifico-tecnolégica. Na
agropecudria os caminhos da modernizacdo ndo foram diferentes.

A preocupacdo com o volume de itens agricolas produzidos nos tempos modernos
remonta aos séculos XVI a XIX e encontra-se relacionada com a Revolucdo Industrial que

ocorre na Europa: praticas de alternacdo continua e producdo conjunta agregavam fertilidade

* O mito da modernizacio deriva do fato de que o processo industrial e tecnoldgico, movidos pelo avango do
capital, perdeu a esséncia inicial, passando a recorrer a si mesma, aos seus principios e premissas, para justificar
0S riscos em que, cada vez mais, esta inserida (GIDDENS, 1991).

® Desde o fim do século passado acontecimentos como ataques terroristas, crises financeiras internacionais,
questdes sobre pesquisas com embrides etc. vem instigando o entendimento do conceito de sociedade de risco
sendo debatidos fazendo relagdo com a teoria de Beck.
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ao solo permitindo a incluséo de novos cultivos nas rotacdes. Assim, produzia-se o dobro do
volume do periodo anterior e maior variedade de plantas alimentares. O aumento da
produtividade permitia um excedente que, ao mesmo tempo, era comercializivel e alimentava
0 desenvolvimento industrial (MAZOYER; ROUDART, 2010). Essa foi a Primeira
Revolucdo Agricola dos tempos modernos.

A segunda ja teria como marca o desenvolvimento de meios de produgdo
motorizados (fim do século XIX e prolongando-se pelo século XX), fase em que surgiria a
utilizacdo de motores elétricos, trazendo uma explosdo de maquinas eficientes e processos de
quimificacdo. Ampliavam-se também as praticas de sele¢do de variedades de plantas e racas
animais adaptados aos novos mecanismos, 0 que 0s tornava rentaveis (MAZOYER;
ROUDART, 2010).

Enquanto a primeira revolucdo agricola dos tempos modernos aconteceu em
sincronia com a Revolugdo Industrial, a segunda revolucdo agricola trouxe segmentacéao
produtiva e elevacdo dos resultados (pois passavam a existir setores da inddstria que se
ocupavam de fornecer apenas insumos e meios de producdo). Em outros termos, o modelo
produtivo que se desenhava para a Modernidade era interdependente de um setor industrial
voltado a atividade agricola. Essa interdependéncia seria ainda reforcada pelo mercado, por
meio das margens de produtividade e lucros a serem alcancados em face dos demais produtos
agricolas. Em apenas algumas décadas, apds a Segunda Guerra Mundial, a segunda revolucéo
agricola ganharia “o conjunto dos paises desenvolvidos e alguns setores limitados dos paises
em 0 conjunto dos paises em desenvolvimento” (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 420).
Mais conhecida como Revolugdo Verde, esta evolucao se daria de forma desigual, mesmo nos
paises ditos desenvolvidos.

Também, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, surge a grande preocupacao
alimentar na Europa, compondo um grupo de objetivos a serem cumpridos pelos paises que
sofriam com a devastacdo e impactos resultantes do confronto mundial. Neste momento
surgiam as bases de configuracdo de um mercado comum, que tinha a autossuficiéncia
produtiva regional como questdo central, demonstrada no Tratado de Roma. Autossuficiéncia
produtiva significaria também maior autonomia alimentar, vez que a dependéncia de paises
externos ao continente europeu no atendimento de necessidades locais e regionais restaria
reduzida, pois a dependéncia em tempos adversos seria um risco.

Para além da Europa, as questdes produtivas e de alimentagdo ganhavam

relevancia no cenario mundial como um todo, com a assuncdo dos temas pela Organizacao
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das NacBes Unidas em pasta especifica destinada a Alimentacdo e Agricultura (FAO), em
1945. O objetivo era compor um forum onde os paises desenvolvidos e em desenvolvimento
poderiam trabalhar politicas estratégicas e a negociacao de acordos nesse ambito de discusséo.

Esse é o contexto em que desponta a Revolucdo Verde, como proposta de
inovacdo a agricultura classica, trazendo a proposta de substituicdo de variedades vegetais
tradicionais por outras geneticamente modificadas. No geral, estas variedades dependeriam de
fertilizantes quimicos de grande capacidade solvente, ampla irrigacdo, mecanizacdo e uso de
agrotoxicos, formando assim um pacote tecnoldgico que favoreceria a monocultura na Europa
e Estados Unidos. Essas foram consideradas as “maiores transformagdes na historia recente da
agricultura e da agronomia” no mundo (EHLERS, 1999, p.32).

O aumento na geracéo de itens alimenticios decorrente do alto padréo tecnolégico
trazido pela Revolucdo Verde chegava a sugerir a resolugdo do problema da fome no globo.
Contudo, se de um lado este pacote trazia a possibilidade de “sementes milagrosas” (SHIVA,
1991), com promessas de elevar a producdo em niveis jamais vistos, de outro surgiam novas
preocupacoes relacionadas a viabilidade energética deste padrdo e aos impactos ambientais e
sociais causados por ele.

O novo modelo produtivo se estabeleceria principalmente nos paises em
desenvolvimento, dadas as fiscalizagdes ineficientes ou legislacdes fragilizadas, somadas aos
incentivos de instituicBes internacionais como o Banco Mundial e dos proprios governos
nacionais (EHLERS, 1999). As variedades de sementes e plantas nativas desses paises logo
dariam lugar as novas sementes, pois aquelas ndo permitiriam uso de altas dosagens de
produtos quimicos e estas foram projetadas exatamente para superar 0s limites da natureza.
Assim, quebrar os limites da natureza e seus ciclos préprios tornava-se questdo central para o
alcance do desenvolvimento desejado (SHIVA, 1991, p.35).

Evidencia-se, portanto, uma relacdo direta entre producdo de alimentos, evolucao
tecnoldgica, ciéncia e mercado. Nesse sentido, a tecnologia incorpora o papel de facilitadora
da produtividade, enquanto a ciéncia se torna o locus do desenvolvimento tecnoldgico (e neste
ponto pode se tornar aliada do poder politico e econémico que reconhece nela um
componente eficiente para a prépria conservacdo). Vinculando-se a dinamica da producao
econdmica, ja ndo ¢ a pratica produtiva que se ajusta a natureza, mas o contrario: agora “a
natureza deve se ajustar ao artificio da produgdo na emergente escala industrial” (DERANI,
2005. p. 62).
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Logo, um dos aspectos decorrentes da relacdo producéo-tecnologia-conhecimento
ciéncia-mercado evidenciados na Revolucdo Verde, é a produgdo organizada pelo Estado
Moderno, seguindo a mesma ldgica industrial que ordena todas as praticas sociais, com a
criacdo de moedas agricolas chamadas commaodities. Nesse contexto encontram-se também os
itens alimentares percebidos do ponto de vista da producdo e do mercado. Ademais, se 0
conhecimento cientifico junto ao avango tecnoldgico passa a permear todo o panorama
produtivo, de igual modo ambos influenciam a questdo alimentar global, contribuindo até
mesmo para a formacdo ou dissolucdo de habitos alimentares.

Além da transformacdo do alimento em produto, ha uma artificialidade dos itens
alimentares, ja que os prazos de producdo exigem que se alterem 0s tempos naturais dos
ciclos ambientais e biologicos. Tal artificializacdo teria aporte na justificativa de aumento de
produtividade agricola no mundo, afirmativa tendenciosa, segundo Vandana Shiva (2002, p.
163). A autora afirma que a alta produtividade anunciada pelas variedades de alto rendimento
ndo podem ser consideradas cegamente, vez que 0 objetivo da Revolugdo Verde € o aumento
da producéo de um componente determinado, em uma safra. Portanto, as comparagdes entre o
modelo fundado em monocultura e uso de pacotes tecnolégicos com um sistema de cultivo
tradicional sempre serd parcial, pois o ultimo se baseia em safras mistas onde se fazem
presentes variedades diversas, respeitando o equilibrio ecolégico (SHIVA, 2002, p. 165).

Ademais, o movimento de industrializacdo proposto incentivaria a adogdo de
politicas que facilitariam a aquisicdo de maquinas, adubos, fertilizantes e a organizacdo do
escoamento dos produtos, fundando-se na ideia de “alimentagdo farta ¢ barata para as
populagdes urbanas” (SANTILLI, 2009, p. 43), o que mais tarde nao se mostrou verdadeiro,
vez que ao final da década de 1970 constatava-se a persisténcia da desnutricdo e da fome
mesmo com o aumento da producéo agricola e abundancia de supersafras.

Portanto, numa agricultura governada por precos, o desenvolvimento ainda dentre
de um sistema produtivo técnico-cientifico e industrial tem suas vantagens. Porém, inerentes a
sua sistematica, existem consequéncias: o0 desenvolvimento desigual (uns tornam-se
extremamente capitalizados engquanto outros afundam em crise); um elevado contingente de
agricultores incapaz de adquirir pacotes ou de acompanhar o novo padrdo tecnolégico que
restou obrigado a migrar para centros urbanos, gerando desemprego e precariedade social na
periferia das cidades; agravamento de desigualdade entre as regibes, estabelecimentos e
qualidade de produtos e impactos ambientais. Dentre tais impactos, Santilli (2009) destaca a

contaminagdo por agrotoxicos, a erosdo dos solos, poluicdo das &guas e principalmente a
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perda de diversidade biol6gica em decorréncia da substituicdo das variedades locais por
outras homogéneas.

Por sua vez, a reducdo da agrobiodiversidade terrestre implica em menor
autonomia produtiva e menor variedade alimentar. Assim, pode-se dizer que a utilizagdo cada
vez menor de cultivos antes extremamente importantes nos sistemas produtivos locais € um
dos principais reflexos da uniformizacdo da producdo agricola no mundo. A diversidade
socioambiental, quando aproveitada por sistemas agricolas tradicionais, resulta em
diversidade bioldgica, em oferta de variedade de plantas cultivadas, de préaticas e saberes
agricolas, e de ecossistemas (SANTILLI, 2009, p.53).

3 A BIODIVERSIDADE AMEACADA: ENTRE ESCOLHAS POLITICAS E
LEGISLACOES GARANTISTAS

Com todas as nuances acima exposta, € necessaria e urgente a reinvencdo da
sociedade de da politica, seja pelo reestabelecimento de uma politica da vida, antes de se
ocupar de questdes meramente econdmicas (GIDDENS, 1991), ou através de uma politica de
carater emancipatorio e coletivo, em um processo de globalizacdo contra-hegemdnico, que
opere sua logica longe do progresso das incertezas (SOUZA SANTOS, 2002). Beck (2010)
denominava esse projeto de solidariedade cosmopolita, 0 que Giddens (1991) denominava a
utopia da cooperacéo global.

Ocorre que o processo de reversao ou realinhamento da modernizacdo reflexiva é
um processo lento e ndo se sabe quanto tempo levara e se o tempo sera suficiente para que a
sociedade ndo se sucumba aos riscos por ela criado. Nesse sentido, a ampliagdo do modo de
capitalista de producdo, em que a cumulacdo primitiva do capital continua sendo o maior
argumento de sustentacdo, estabelece uma estrutura social e politica fértil para riscos cada vez
maiores, miticamente voltados ao progresso da humanidade (SOUZA SANTOS, 2002).

A forca do capitalismo estd na extraordinaria engenhosidade com que busca e
descobre novas espécies hospedeiras sempre que as espécies anteriormente
exploradas se tornam escassas ou se extinguem. E também no oportunismo e na

rapidez, dignos de um virus, com que se adapta as idiossincrasias de seus novos
pastos. (BAUMAN, 2001).
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Assim, esta secdo busca (re)tratar como a biodiversidade vem sendo posta em
xeque pelas escolhas e riscos que a sociedade submete a natureza, especialmente em nome do
lucro. Ainda, explicitard como o direito brasileiro vem legitimando essas praticas, tornando

clara a necessidade de se repensar o projeto de (des)envolvimento socioambiental do pais.

3.1 A crise da biodiversidade

O planeta atravessa um periodo tenebroso para a diversidade das espécies, que sao
extintas a cada passo da humanidade rumo a homogeneizacdo da natureza e dos saberes em
busca do lucro (SHIVA, 2002).

A ciéncia vem comprovando, nos ultimos anos, que a biodiversidade esta e crise
em uma escala global, uma vez que o (des)envolver humano prejudica a existéncia do meio
em que esta inserido. Nos termos de Porto-Gongalves (2006), o ndo envolvimento do homem

com o meio ambiente gera reflexos nefastos no equilibrio ecoldgico.

Enquanto os ecologistas falam do uso racional dos recursos naturais, 0s economistas
se preocupam com o preco e com o valor de troca das mercadorias. Essas sdo falas
excludentes, onde valor de uso e valor de troca necessariamente se opdem. Ora, toda
mercadoria, €, como tal, produzida ndo para o uso de quem a faz, mas sim para a
troca (GONCALVES, 2006, p. 113).

Em um estudo realizado pela Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade
e Servicos Ecossistémicos (IPBES), comprovou-se que o estado dos solos no mundo esta cada
vez mais degradado, o que é acelerado pela poluicdo, pelo desmatamento, a mineragéo e as
praticas agricolas agressivas (RICE et al, 2018).

Mais de 1200 espécies estdo ameacadas pelo processo de desmatamento e
poluicdo, sobretudo justificados para o desenvolvimento de praticas agropecuaristas, em
especial para a producdo de gado e de commodities. Somente nos Estados Unidos da América
mais de 150 espécies estdo extintas, enquanto outras 500 estdo desaparecidas e também
podem estar extintas (RICE et al, 2018).

A Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (IUCN) vem alarmando a
sociedade com noticias como a que cataloga 43% das espécies de dgua doce ao redor das ilhas
do oceano indico estdo ameacadas de extincdo (MAIZ-TOME; SAYER, DARWALL, 2018).

As atividades humanas colocam em risco diuturnamente a biodiversidade mundo

afora. Um exemplo foi o caso em 2017 ocorrido na Colémbia, em que 550 barris de petréleo
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foram derramados, exterminando 2400 peixes, aves e répteis, além da flora existente no local
(CHOW, 2017). No Brasil, recentemente, no inicio de 2019, a exploracdo mineréria da Vale
no Corrego Feijdo, além de ter ocasionado mortes, colocado vidas humanas em risco e
ameacado e exterminado centenas de espécies animais, exterminou a vida microbiana no solo
e nos leitos dos rios, ocasionando impactos ambientais que terdo os seus efeitos ampliados
durante décadas (FIOCRUZ, 2019).

Os fatos sdo rotineiros e em nimeros que ndo da para descrever em um Unico
artigo cientifico, mas os diagndsticos sdo ainda mais catastréficos. Segundo Wilson (2018), a
atividade humana esté acelerando a extin¢do das espécies e deve eliminar mais da metade do
total de espécies até o final deste século.

Ocorre que a perda dessa biodiversidade tem relacdo direta com a apropriacdo da
natureza pelo homem. Segundo o relatério do IPBES, a expansdo insustentavel das culturas
agricolas e das areas de pastagens s@o o principal motor global da degradacdo dos solos e,
consequentemente, de perda significativa da biodiversidade e de servigos ecossistémicos,
provocando riscos a seguranca alimentar, seguranca hidrica, seguranca energetica e a propria
existéncia humana (RICE et al, 2018).

Até meados de 2014, mais de 1,5 bilhGes de hectares foram convertidos em
terrenos para atividade agropecuarista, sendo que mais de um terco da superficie terrestre esta
(des)coberta por pastagens. Salienta-se, ainda, que as degradacdes se concentram nos
ecossistemas mais ricos do planeta, como as florestas, as savanas e os pantanos (RICE et al,
2018).

Ainda, esse modelo produtivo voltado a padronizacdo traz consigo o pacote
tecnoldgico da revolucdo verde, que afastariam o fantasma malthusiano, aliado ao
agronegocio, garantindo alimentos para a populacdo (BUAINAIN et al, 2013). Entretanto, tal
pacote traz consigo uma série de elementos que contrariam a conservacdo da biodiversidade,
como 0 uso intensivo de agrotoxicos e a adocdo da transgenia, com impactos ainda

desconhecidos sobre a salde humana e 0 meio ambiente.

3.2 Transgénicos: discurso e realidade

A biotecnologia é constantemente apontada como sindnimo de desenvolvimento

cientifico e econdmico, contudo valores éticos, morais e ecoldgicos devem ser avaliados
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quando se sua utilizagdo. Até que ponto a sociedade esta disposta a assumir os riscos pelo
“aperfeigoamento” genético de organismos vivos?

A progresso das incertezas e as incertezas dos resultados despertam diversas
posicdes politicas e ideoldgicas, que fazem o Estado se organizar, primeiro estabelecendo
normas técnicas estritas, relacionadas a biosseguranca, depois promovendo pesquisas e
discussOes acerca do tema e das questdes éticas envolvidas (SCHOLZE, 1999).

Nessa perspectiva estd inserida a Lei n° 11.105/2005, lei da biosseguranca.
Estabelecendo ‘“normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades que

® criando o Conselho

envolvam organismos geneticamente modificados e seus derivados”
Nacional de Biosseguranca (CNBS) e a reorganizando a Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBI0).

A tentativa de estabelecer padrdes de biosseguranca, deve ser entendida como a
acdo do poder publico em estabelecer uma serie de medidas que garantam a vida em suas
diferentes manifestacdes, garantindo o equilibrio ecossistémico e, também a qualidade
minima para a existéncia digna da vida humana (MILARE, 2007).

Atualmente, o Brasil € 0 um dos maiores produtores de alimentos transgénicos do
mundo, sendo que a soja alcanca o patamar de 94,2% do total produzido e o milho 84,6%
(JAMES, 2015), dessa forma, considerando os dilemas acerca de sua introducdo na
alimentacdo e na natureza, € urgente que se pense alternativas ao seu uso.

No campo das transgenias, as preocupacdes giram em torno do conceito de
seguranca alimentar, ou seja, da auséncia ou do controle de riscos no que tange ao consumo
de alimentos geneticamente modificados, mas também, recentemente, vem preocupando 0S
pesquisadores quanto a manutencdo da biodiversidade, haja vista que o melhoramento
genético estd intimamente associado ao controle de pragas por meio dos agrotoxicos e a
padronizacdo das espécies produtivas (SHIVA, 2002; SANTILLI, 2009).

Assim, dois principios se destacam no direito, com a finalidade de nortear o
debate acerca da disseminacdo dos transgénicos: o principio da precaucdo e o principio da
equivaléncia substancial. Enquanto o primeiro tem o objetivo de identificar os riscos, evitando

a destruicdo ou reduzindo os impactos ao meio ambiente, fundando-se na incerteza cientifica,

® Entende-se por organismos geneticamente modificados (OGMs), todos aqueles que possuem o seu material
genético modificado pelo procedimento de introducdo de genes através de técnicas de biologia molecular
(RIBEIRO; MARIN, 2012), enquanto transgénicos seriam aqueles oriundos de técnicas de DNA recombinante,
ou seja, introducdo de genes de organismos de espécies diferentes para alteragdo do material genético padrdo
(MONTEIRO, 2015).
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0 segundo diz respeito a necessidade de comparar os alimentos derivados da modernizacdo
tecnoldgica e aqueles derivados da produgéo convencional (MILARE, 2007).

O principio da precaucdo foi expressamente previsto no artigo 170, VI da CF/88,
porquanto o principio da equivaléncia substancial estd implicito no conceito de meio ambiente
ecologicamente equilibrado, fundamentado no artigo 225 da CF/88.

Estes principios sdo norteados pela ideia de riscos e incertezas, que, de fato,
circundam o uso dos transgénicos no Brasil e no mundo. Diante desse cenario, os diversos
seguimentos sociais sdo chamados a participar da constru¢do do direito, como é o caso do
direito a informac&o por parte dos consumidores.

Art. 2° Na comercializagio de alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, com presenca acima do limite de um por
cento do produto, o consumidor devera ser informado da natureza transgénica desse
produto (BRASIL, 2003).

A informacdo permite a escolha por parte da sociedade em assumir o risco de
consumir o produto, contudo esse processo nao € tdo democratico quanto aparenta, haja vista
que os altos precos dos produtos organicos e agroecologicos, por exemplo, empurram o
consumidor, sobretudo os mais vulneraveis, em direcdo aos transgénicos (LACEY, 2007).

Mesmo néo tendo uma legislacdo que consigo alcancar os grandes riscos inerentes
a utilizacdo dos transgénicos, o que é visto no cenario politico atual € uma juncdo de forcas
para a flexibilizacdo das normas. Seus defensores salientam que ndo ha registros, sobretudo
juridicos, de que a sua ingestdo cause risco a saude humana e pedem que a legislacdo seja
mais permissiva. Em 2018, por exemplo, a comissdo do meio ambiente do Senado Federal,
em reunido liderada por integrantes da bancada ruralista, votou favoravelmente ao projeto de
lei que desobriga as empresas a informarem os consumidores sobre a presenca dos
transgénicos (FLAESCHEN; REIS, 2018).

Com lobbies das grandes multinacionais responsaveis pelos pacotes tecnoldgicos,
0s transgénicos sao vendidos como fonte de aumento de producéo e riquezas e 0S Seus riscos
sdo justificados pelo incremento na balanga comercial favoravel. Como reflexo, temos uma
modernizacdo reflexiva em que o preco do progresso € a vida humana e a biodiversidade.
Assim, o direito vai se consolidando como um instrumento de legitimacéo dessas praticas.

Ademais, é preciso repensar as praticas produtivas e o modelo agroecoldgico pode

ser uma alternativa ao modelo produtivista, de expansédo das monoculturas, haja vista que ele
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vai ao encontro dos saberes locais e tradicionais, buscando uma producéo limpa e com menos
riscos envolvidos, preservando a biodiversidade (MACHADO; MACHADO FILHO, 2014).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Nos termos de Ulrick Beck, vivemos em uma sociedade de risco, em que 0 maior
progresso alcancado é o das incertezas. Nesse contexto, os transgénicos geram celeumas
quanto aos seus beneficios ou possiveis maleficios, sendo que sua utilizagdo esta ancorada em
incertezas cientificas e interesses econdmicos pelo mundo.

N&o se discute, entretanto, a grande impulsdo das importacbes geradas pelo
aumento de produtividade advindos das técnicas de biologia moleculares ou a sua capacidade
de melhorar o custo-beneficio agricola. Todavia, ao passo que é inserida no modelo
produtivo, me meio ao processo de modernizagdo, exclui as possibilidades de
desenvolvimento de saberes tradicionais e de outras técnicas agronémicas, ja que, embutido
ao seu uso, ha um pacote de modernidades que modificam diariamente o modo de produzir,
seja pela adocdo de agrotoxicos, ou pela necessidade de utilizacdo de fertilizantes, por
exemplo.

O preco do processo de modernizacao reflexiva para o campo foi a submisséo da
agropecudria a um processo global de acumulacdo de riquezas, em que a concentracao
fundiaria e de renda extrapolam os limites geograficos. Assim, os agricultores perderam
gradativamente a autonomia, expondo, em nome do lucro, a salde e a natureza aos mais
diversos riscos.

Com o papel de regulamentar as praticas arriscadas, o direito brasileiro, em
questdo ambiental, esta ancorado no principio da precaucdo e, sob essa premissa, 0 uso de
transgénicos deveria ser evitado e ndo incentivado até que seus riscos fossem mapeados,
processo a ser realizado por meio do principio dos equivalentes substanciais, promovendo a
comparacdo entre os alimentos naturais e 0s geneticamente modificados. A simples adocéo
desses principios promoveria maior protecdo a diversidade e a seguranca alimentar dos
brasileiros.

Contudo o direito esta em constante transformacdo e é modificado, sobretudo, por
forcas politicas presentes no legislativo brasileiro, seja por meio de um representante eleito ou

por meio de lobistas, que defendem uma diversidade de interesses. Sendo assim, é possivel
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vislumbrar um grande esforco, liderado pelos integrantes das bancadas ruralistas e dos
grandes conglomerados econdmicos interessados, em desmantelar o sistema normativo
vigente, flexibilizando as normas que controlam o uso de técnicas genéticas.

O exemplo cabal desses interesses, que dificilmente caminham ao lado do bem-
estar coletivo, é a tentativa, ainda em curso, da quebra do direito a informacdo dos
consumidores quanto a presenca de transgénicos nos alimentos. Assim, em uma sociedade
liquida, os riscos vao assumindo formas de oportunidades e progresso, amparados pelo
direito, para o convencimento da sociedade.

Por fim, insta salientar que este artigo, para além de contextualizar o desmonte da
legislacdo patria no que tange a regulamentagdo dos transgénicos, invisibilizando os riscos eu
Ihes sdo inerentes, visa fornecer elementos que possam fomentar novas pesquisas que levem
em consideragéo a crise da biodiversidade como uma reacéo direta das escolhas feitas décadas
atras pela sociedade, que devem ser repensadas e ponderadas.
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