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RESUMO:A preservacdo do meio ambiente € um dever constitucional, o que depende da
protecdo da biodiversidade. A biopirataria coloca em xeque essa protecéo, na medida em que a
extracao ilegal de recursos genéticos ambientais e seu consequente patenteamento evidencia
imensuravel prejuizo aos ecossistemas. Portanto, o presente trabalho pretende averiguar a
legislacdo sobre o tema e perquirir se ela € eficaz para a adequada protecdo ambiental. Sera
utilizado o método analitico e interpretativo e pesquisa bibliogréafica. Conclui que a preservacao
da biodiversidade brasileira depende da ratificacdo do Protocolo de Nagoia, entre outras
diretrizes averiguadas no artigo.
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INTELLECTUAL PROPERTY, BIODIVERSITY AND BIOPIRACY:
PRESERVATION OF ASSETS OF THE BRAZILIAN GENETIC ENVIRONMENTAL
REQUIRES EFFICIENT REGULATION

ABSTRACT: The preservation of the environment is a constitutional duty, which depends on
the protection of biodiversity. The biopiracy puts in doubt this protection, insofar as the illegal
extraction of environmental genetic resources and their consequent patenting evidence
immeasurable damage to ecosystems. Therefore, the present paper intends to find out the
legislation of the theme to survey if it is effective for adequate environmental protection. The
analytical and interpretative method and bibliographic research will be used. It concludes that
the preservation of Brazilian biodiversity depends on the ratification of the Protocol of Nagoya,
among other guidelines verified in the study.
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INTRODUCAO

A biotecnologia € responsavel pelo indubitavel avanco da ciéncia no ambito
farmacéutico, da agricultura e dos alimentos na sociedade moderna, e resultou em imensuraveis
beneficios, tais como a invencdo de medicamentos para a cura de doengas, 0S 0rganismos
geneticamente modificados e hovos compostos quimicos menos prejudiciais as lavouras.

No entanto, a biotecnologia ndo deixa de levantar questdes de ordem bioética
ambiental, a0 passo que 0S recursos genéticos usados para as pesquisas sdo retirados da
biodiversidade e a alteracdo dela pode trazer o desequilibrio dos ecossistemas, desencadeando
riscos a sobrevivéncia dos seres vivos.

Portanto, temas como propriedade intelectual consubstanciada nas patentes, bem
como a biopirataria sdo de abissal reflexdo no que diz respeito a utilizacdo dos recursos
genéticos ambientais.

O direito de propriedade intelectual ndo ¢ um fim em si mesmo e, quando
estabelecido nas patentes biotecnoldgicas, ha que perscrutar sobre a existéncia de implicacdes
negativas na biodiversidade quando se fala em biopirataria.

A problematica ora investigada diz respeito a eficiéncia da regulacdo existente,
tanto em ambito nacional quanto internacional, para a utilizacdo dos recursos genéticos
ambientais. Pretende-se averiguar se a regulacdo existente € eficaz para a protecdo da
biodiversidade e a correta distribuicdo equitativa dos lucros econdmicos provenientes de sua
exploracao.

Assim, pretende-se aferir a efetividade da legislacdo interna, do Acordo TRIPS
(Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio®),
da Convencéo sobre a Diversidade Biologica (CDB) e o Protocolo de Nagoia. Portanto, o
objetivo € levantar reflexdo sobre a eficacia da normatizacéo existente sobre a tematica.

E corriqueira a noticia de que paises desenvolvidos subtraem ilegalmente de paises
com grande biodiversidade, como o Brasil, recursos ambientais e criam produtos
biotecnoldgicos, bem como registram suas patentes e 0s exploram economicamente, sem se
preocuparem com a distribuicdo equitativa dos lucros e ainda com a preservacgéo da diversidade

ambiental do pais de origem.

3 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights.
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O tema €é de suma importancia para a sustentabilidade ambiental nos seus vieses
econdmico, social e ecoldgico, tendo em vista que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
passa pelo zelo da biodiversidade.

Quanto a metodologia, adotar-se-a 0 método analitico e interpretativo, com
pesquisa bibliogréfica. O presente trabalho possui como marco tedrico as obras de Magalhées
(2011), Sa e Naves (2015) e Lara (2010).

O trabalho desenvolve-se em quatro capitulos. O primeiro aborda a propriedade
intelectual, seu nascedouro, conceito e nocdes gerais. O segundo traz um estudo sobre a
biodiversidade, biotecnologia e patentes biotecnoldgicas. O terceiro aborda sucintamente a
biopirataria. E, por fim, no quarto, sdo tecidas consideracdes sobre as patentes biotecnoldgicas

e sua eficaz regulacdo, tendo em vista o Acordo TRIPS, a CDB e o Protocolo de Nagoia.

1 A PROPRIEDADE INTELECTUAL

O presente capitulo trabalhara a propriedade intelectual. Breves nogdes, surgimento

e conceituacdo, bem como a regulamentacao e requisitos para a concessdo das patentes.

1.1 Breves noc¢es, surgimento e conceituacao

A pesquisa cientifica € uma das vigas mestras para o desenvolvimento econdémico
de qualquer pais e o progresso da sociedade depende dela, inclusive, o indice de investimento
de paises desenvolvidos nesta seara é bastante amplo.

Nessa perspectiva, a propriedade intelectual surge em meio a exigéncia do mercado
capitalista e globalizado para que os investimentos com vistas ao desenvolvimento econdmico
tenham a cobertura da seguranca juridica. As inovagOes tecnoldgicas inerentes a atividade
intelectual necessitam de protecdo para que haja o seu fomento.

De acordo com Magalh&es (2011):

As justificativas dadas, pela doutrina em geral, para a edicdo de leis para a protecéo
da propriedade intelectual sdo basicamente proteger legalmente o direito moral e
econdmico dos criadores sobre suas criages, assim como o direito do publico de
acesso a estas criagdes; promover como politica governamental a criatividade, a
disseminacdo e a aplicagdo dos seus resultados e estimular um comércio que contribua
para o desenvolvimento econdmico e social (MAGALHAES, 2011, p. 107).
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No campo internacional, a matéria de direito de propriedade intelectual se inicia
com a chamada “Convencao de Paris Para a Prote¢ao da Propriedade Industrial”, assinada em
20 de marco de 1883, sendo certo que o Brasil foi um dos signatarios. Por conseguinte, em
1886, objetivando a protecdo das obras literarias e artisticas, foi firmada a “Conveng¢ao da Uniao
de Berna para a Protecdo das Obras Literarias ¢ Artisticas”, da qual o Brasil também foi
signatario (LARA, 2010, p. 6-7).

Nos dias atuais, a propriedade intelectual em dmbito internacional € regulada pela
OMC (Organizacdo Mundial do Comércio) por intermédio do Acordo TRIPS, firmado em
1994, e tem o Brasil como signatario. Merece atencdo a OMPI (Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual) criada em 1970 no ambito da ONU (Organizagéo das NacGes Unidas),
cuja funcdo é a protecdo dos direitos de propriedade intelectual, dando suporte a governos e
organizacOes para a criacdo de politicas de protecdo visando o desenvolvimento econdmico
(LARA, 2010, p. 6-7).

No Brasil, o direito de propriedade intelectual teve o seu surgimento no
ordenamento juridico constitucional ja nas ConstituicGes pretéritas a 1988. No entanto, a
Constituicdo da Republica de (CR/1988), no art. 5°, inciso XXIX, a par das outras, trata da

propriedade intelectual enquanto garantia de direito fundamental, veja-se:

Art. 5° da CR/1988. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizacdo, bem como protecéo as criagdes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social
e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais (BRASIL, 1988).

A positivacdo do direito de propriedade intelectual no ordenamento constitucional
brasileiro possibilitou o avanco econémico do pais. Observa Lara (2010) que a propriedade
intelectual “desde a primeira Constituigdo Brasileira € instituto de direito posto, sendo possivel
cogitar ser este um dos elementos responsaveis pelo relativo desenvolvimento do Brasil, se
comparado com nagdes de peculiaridades geopoliticas semelhantes” (LARA, 2010, p. 13).

No direito infraconstitucional brasileiro, a propriedade intelectual é tratada em
varias normas. A Lei n°® 9.279/1996 regulamenta a propriedade industrial. A Lei n® 9.610/1998
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trata do direito autoral. J& a Lei n° 9.456/1997, é uma norma especifica que trata da proteco
dos cultivares.

Tem-se que a propriedade intelectual é o género, cujas espécies sdo a propriedade
industrial e o direito autoral. O direito autoral tutela formas estéticas que sdo as formas
literarias, artisticas ou cientificas sensiveis aos sentidos humanos, a exemplo: musicas, livros,
etc. Ja a propriedade industrial tutela formas utilitirias que sdo as invengdes, os desenhos
industriais, as marcas e 0S nomes comerciais.

No presente artigo, interessa o estudo sobre a propriedade industrial, que tutela a
propriedade intelectual inerente as patentes das inovagdes biotecnolégicas. A Lei n°
9.279/1996, que regulamenta a matéria, resultou das obrigagdes a que o Brasil se obrigou a
cumprir em relacéo ao Acordo TRIPS, o que sera melhor explicitado neste trabalho.

Magalhaes (2011) define a propriedade intelectual como o “produto da atividade
intelectual humana nos campos industrial, cientifico e literério, sendo tutelada pelos direitos de
propriedade intelectual” (MAGALHAES, 2011, p. 107).

Dito isto, pode-se conceituar a propriedade intelectual como o conjunto de direitos
que incide em tudo aquilo que é criado pelo homem, com a finalidade de proteger a atividade
intelectual e evitar a concorréncia desleal.

No Brasil, a entidade que cuida de todo o gerenciamento e concessao de patentes é
o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), autarquia da Unido supervisionada pelo
Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior (MDIC). A referida Autarquia
tem por atividade precipua executar as normas gque regulamentam a propriedade industrial, bem
como, 0 pronunciamento sobre a conveniéncia de assinatura, ratificacdo e denlncia de

convengoes, tratados, convénios e acordos sobre propriedade industrial.

1.2 O Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao

Comércio, a propriedade industrial e a patente

O Acordo TRIPS faz parte do Acordo Constitutivo da OMC, sendo um de seus 5
anexos, a saber, Anexo 1C. O Acordo foi ratificado pelo Brasil através do Decreto n°
1.355/1994 e congregou a Ata final da Rodada Uruguai das Negociacdes Comerciais
Multilaterais do Acordo Geral de Tarifas e Troca (GATT).
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Em verdade, o Acordo TRIPS foi resultado de fortes influéncias dos Estados
Unidos, sob o argumento de que a seguranca juridica da propriedade industrial no Brasil era
deficitaria e insuficiente para garantir os interesses comerciais americanos (MAGALHAES,
2011, p. 198).

E de se observar, portanto, que com a promulgacio do Decreto n° 1.355/1994 o
Acordo TRIPS entrou em vigor no Brasil, e, a partir dai, houve uma reforma do ordenamento
juridico interno no que diz respeito a propriedade industrial, ocasido em que foi promulgada a
Lei n® 9.279/1996.

Todavia, editada ap6s a adesdo do Brasil ao Acordo TRIPS, a Lei da Propriedade
Industrial (LPI) permitiu que produtos quimicos, farmacéuticos, alimentares e biotecnoldgicos,
bem como o0s processos para sua obtencdo, pudessem ser patenteados.

Também faz parte do arcabouco juridico sobre a propriedade intelectual a Lei de
Protecdo de Cultivares (Lei n° 9.456/1997), como um sistema especifico para a protecdo das
variedades de plantas. Sobre esse microssistema juridico dos cultivares, seguem os comentarios
de Salles (2009):

A LPI, ao regular os direitos de propriedade intelectual sobre cultivares, dispds
expressamente no art. 10, 1X, que as plantas, enquanto variedades vegetais naturais,
estavam excluidas da apropriacdo privada por meio de patentes de invencéo. Para as
novas variedades vegetais ou para as variedades essencialmente derivadas, a forma de
protecdo intelectual prevista era o registro de cultivares. Nesse sentido, em
28.04.1997, foi publicada a Lei 9.456/97, denominada Lei de Prote¢do de Cultivares
(LPC) (SALLES, 2009, p. 35).

Segundo Lara (2010), tendo por base a definicdo dada pela Convencéo de Paris de

1883, a propriedade industrial pode ser conceituada como:

0 conjunto de direitos que compreende as patentes de invencdo, os modelos de
utilidade, os desenhos ou modelos industriais, as marcas de fabrica ou comércio, as
marcas de servico, o nome comercial e as indicacdes de proveniéncia ou
denominac@es de origem, bem como a repressdo a concorréncia desleal (LARA, 2010,
p. 16).

No ordenamento juridico brasileiro, conforme dito, a legislagdo que regula direitos
e obrigacOes referentes a propriedade industrial é a citada LPI. Nesse diapasao, passa a existir
o direito de patente, onde ficou abarcada a protecdo dos direitos relativos a propriedade

industrial. Reza o art. 2° da LPI:
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Art. 2° da LPI. A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado
0 seu interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais, efetua-
se mediante:

I - concessao de patentes de invencédo e de modelo de utilidade (BRASIL, 1996).

Os autores Sa e Naves (2015, p. 304) conceituam a patente como um:

Titulo outorgado pelo poder publico aquele que desenvolveu uma invencéo,
objetivando sua exclusiva exploracgdo industrial, embora, por si s6, ndo conceda ao
titular o direito de exploragdo comercial, restringindo-se a conferir-lhe a faculdade de
proibir que outros o facam (SA; NAVES, 2015, p. 304).

Por conseguinte, a patente concede o titulo de propriedade intelectual ao individuo
que é criador de uma invencdo ou modelo de utilidade. A invencao, segundo 0s mesmos autores
(2015, p. 304), ““¢ uma producdo intelectual nova, que foi obtida a partir do engenho humano ¢
tem aplicacdo industrial”.

Dito isto, a invencdo, para ser passivel de patenteamento, necessita cumprir trés
requisitos, quais sejam: novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial.

A novidade implica algo original. Ndo é acessivel ao publico antes da data do
pedido da patente. O conhecimento pelo publico é denominado por estado da técnica e a
novidade alude em um distanciamento a este estado da técnica. O art. 12 da LPI ndo considera
como estado da técnica a divulgacéo da invencao nos 12 meses antecedentes a data do deposito
(SA; NAVES, 2015, p. 305).

Quanto a atividade inventiva, embora guarde semelhanca com a novidade, com esta
ndo se confunde. A atividade da técnica é a operacdo criativa que modifica o estado da técnica.
E a introducdo criativa da novidade, ou seja, a obtencdo ndo 6bvia de uma nova solugdo para
um determinado problema (SA; NAVES, 2015, p. 305).

Por fim, a aplicacdo industrial, nos termos do art. 15 da LPI, é tudo que pode ser
utilizado ou produzido na industria (SA; NAVES, 2015, p. 306).

Contudo, a LPI é expressa quanto as matérias que ndo sao consideradas invencao e
também acerca das matérias que ndo sao patentedveis. Sao as matérias dos arts. 10 e 18 da LPI.
Nos termos do art. 10 da LPI:

Art. 10 da LPI. N&o se considera invencdo nem modelo de utilidade: | - descobertas,
teorias cientificas e métodos matematicos; Il - concepcbes puramente abstratas; 11 -
esquemas, planos, principios ou métodos comerciais, contdbeis, financeiros,
educativos, publicitarios, de sorteio e de fiscalizacdo; IV - as obras literarias,
arquitetonicas, artisticas e cientificas ou qualquer criacdo estética; V - programas de
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computador em si; VI - apresentacdo de informaces; VII - regras de jogo; VIII -
técnicas e métodos operatdrios ou cirdrgicos, bem como métodos terapéuticos ou de
diagndstico, para aplicacdo no corpo humano ou animal; e IX - o todo ou parte de
seres vivos naturais e materiais bioldgicos encontrados na natureza, ou ainda que dela
isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os
processos hioldgicos naturais (BRASIL, 1996).

Por fim, o art. 18 da LPI pronuncia que ndo sdo passiveis de patenteamento as
matérias ali elencadas, ou seja, ainda que haja atividade inventiva, ndo serdo objeto de
patenteamento. Veja-se:

Art. 18 da LPI. Néo sdo patenteaveis:

I - 0 que for contréario a moral, aos bons costumes e a seguranca, a ordem e a saude
publicas;

Il - as substancias, matérias, misturas, elementos ou produtos de qualquer espécie,
bem como a modificacdo de suas propriedades fisico-quimicas e os respectivos
processos de obtencdo ou modificacdo, quando resultantes de transformacdo do
ndcleo atémico; e

Il - o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos que
atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial - previstos no art. 8° e que ndo sejam mera descoberta.

Pardgrafo Gnico. Para os fins desta Lei, microorganismos transgénicos sdo
organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante
intervengdo humana direta em sua composi¢do genética, uma caracteristica
normalmente ndo alcancavel pela espécie em condicdes naturais (BRASIL, 1996).

Conclui-se que a atividade de criacdo intelectual é condi¢do sine qua non da
propriedade intelectual consubstanciada na patente. Caso nao sejam preenchidos os requisitos
preestabelecidos na LPI, a concessdo da patente sera negada pelo INPI.

2 BIODIVERSIDADE, BIOTECNOLOGIA E PATENTES BIOTECNOLOGICAS

Diversidade biolégica ou biodiversidade, como queira, ndo é tema de simples
compreensdo para os operadores do Direito. No entanto, teve sua importancia reconhecida na
seara juridica e ganhou espaco, seja por sua proeminéncia no Direito ambiental, ou até mesmo
pelos aspectos financeiros que enseja o direito das patentes.

O termo biodiversidade ¢ relativamente novo. O conhecimento da terminologia se
deu a partir de um trabalho publicado nos Estados Unidos, em livro organizado pelo ecologo
Edward O. Wilson, da Universidade de Harvard. O conceito de biodiversidade abarca toda a
gama de organismos vivos (MAGALHAES, 2011, p. 29).
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A biodiversidade é encontrada em todo lugar, inclusive nos oceanos. Entretanto,
mostra-se mais abastada nos grandes biomas, que séo grandes ecossistemas homogéneos. A
CR/1988, no art. 225, § 4°, reconhece cinco biomas como patrimonio nacional e a sua utilizacao
se dara de forma que a preservacdo ambiental dos mesmos seja assegurada. Os biomas sdo: a
Floresta Amazonica, a Mata Atléantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira. Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o grande nimero de biomas do Brasil reflete
uma abundante prosperidade da flora e da fauna. Com isso, 0 pais possui a maior biodiversidade
do mundo, também segundo aquele Ministério.
Entrementes, o ordenamento juridico constitucional brasileiro protege a diversidade
e o0 patrimonio genético do pais. Conforme dispde o art. 225, § 1°, inciso Il da CR/1988:
Art. 225 da CR/1988. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para
as presentes e futuras geragdes.
8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar

as entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material genético (BRASIL,
1988).

Destaca-se que o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € essencial a
dignidade humana, e, para garantir essa efetividade, incumbe ao Poder Publico preservar a
biodiversidade do pais.

O supramencionado comando constitucional foi reafirmado pela adesdo do Brasil a
CDB. Esta Convencao multilateral foi pactuada na reunido das Nac¢des Unidas do Rio de Janeiro
sobre Meio Ambiente (Eco-92). A Eco-92 ocorreu 20 anos apds a Conferéncia de Estocolmo,
e teve como principal pano de fundo o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, a presente reunido da ONU ensejou alguns resultados, segundo Soares
citado por Costa (2016):

a) adocao de duas convencdes multilaterais: a Convencdo Quadros das Nagdes Unidas
sobre Mudancas do Clima, e a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica;

b) subscricdo de documentos de fixacdo de grandes principios normativos e/ou de
linhas politicas a serem adotadas pelo Governos: (1) a Declarac¢do do Rio sobre 0 Meio
Ambiente e Desenvolvimento; (2) a Agenda 21, com seu indice constante, (3) a
Declaracéo de Principios sobre Florestas;

c) a fixacdo cogente de temas para as proximas reunides de 6rgdos da ONU;

d) criacdo de um drgdo de alto nivel nas NagBes Unidas, a Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, subordinada ao Ecosoc (Conselho Econémico e Social
da ONU), encarregada de submeter, ap6s deliberagdo, relatorios e recomendagoes a
Assembleia Geral da ONU (SOARES, 2001 apud COSTA, 2016, p. 47).
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Consequentemente, a CDB incorporou-se em nosso ordenamento juridico interno
através do Decreto n°® 2.159/1998.

Desta forma, como parte integrante do arcabouco juridico nacional para a protecao
da biodiversidade, também foi sancionada a Lei n° 13.123/2015 que trata do acesso ao
patriménio genético e conhecimento tradicional. Essa lei foi objeto de conversdo da antiga
Medida Provisoria (MP) n° 2.186-16/2001, e regulamenta o acesso ao patrimonio genético
nacional e ao conhecimento tradicional, ambos utilizados para pesquisa®. Trata, ainda, da
reparticdo financeira dos beneficios advindos da exploragdo econdmica dos recursos
ambientais.

A CDB conceitua diversidade biolégica em seu art. 2°:

Significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e
os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade

dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (BRASIL, MMA, art. 2°).

Quanto a temas como biodiversidade, propriedade intelectual e recursos ambientais,
ao serem trazidos para o campo da ciéncia, fala-se em biotecnologia. Varias das transformacoes
ocorreram na conjuntura mundial da sociedade moderna ante o advento da biotecnologia.

Sobre o tema, seguem as consideragdes de Victorino (2000):

Durante quase todo o séc. XX a fisica foi considerada a mais poderosa das ciéncias.
No final deste mesmo século a biologia assume esse carater. Os recentes avancos da
genética molecular no conhecimento da composicao, estrutura e funcionamento dos
organismos vivos imp&em instigantes questdes. A firme crenca na correlacéo entre
caracteristicas e genes correspondentes e na capacidade da biotecnologia nos leva a
pensar que estamos vivenciando o inicio de uma revolugdo que sinaliza que a
humanidade ndo mais necessitara se sujeitar aos fatores de carater aleatério que
marcaram a historia. Existe agora a possibilidade de transformar e controlar de acordo
com designios bem definidos a natureza em seu nucleo elementar. As fronteiras entre
a ficcdo e a realidade cientifica parecem cada vez mais ténues (VICTORINO, 2000,
on-line).

Segundo a CDB, art. 2°, a biotecnologia pode ser definida como “qualquer

aplicagdo tecnoldgica que utilize sistemas biologicos, organismos vivos, ou seus derivados,

4 Existem criticas doutrindrias pela concentragdo de atribuicdes na Unido perpetrada pela Lei n° 13.123/2015, em
flagrante oposi¢do ao previsto no art, 23, incisos IlI, VI e VIII, da CR/1988, como apontado por GOMES;
VASCONCELOS, 2016, p. 348-364.
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para fabricar ou modificar produtos ou processos para utilizagdo especifica” (BRASIL, MMA,
art. 2°), ou seja, pode-se dizer que a biodiversidade é matéria prima da biotecnologia.

O tema é de tamanha importancia que o Governo Federal instituiu, através do
Decreto n°® 6.041/2007, a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia. Tal Decreto criou o
Comité Nacional de Biotecnologia (CNB), possibilitando politicas publicas voltadas para a
biotecnologia. Sobre o CNB, seguem as anotacdes de Wachowicz e Rover (2009):

Desta forma, a implementacdo da politica de biotecnologia no pais passa a ser
coordenada por uma instancia colegiada multidisciplinar, de carater consultivo e
deliberativo, que é o CNB, com poderes para propor e implementar mecanismos de
monitoramento e avaliacdo dos programas de biotecnologia, nas areas de salde
humana, agropecuaria, industrial e ambiental. (WACHOWICZ; ROVER, 2009, p. 47-
48).

Os mesmaos autores (2009) argumentam que:

a urgéncia de um tratamento juridico adequado que venha conciliar as questfes
relativas ao direito ambiental, ao direito da propriedade intelectual, bem como, da
problematica da biopirataria traz subjacente a questdo do modelo de desenvolvimento
que se pretende implementar na Amazoénia Legal e a protecdo da sua biodiversidade
(WACHOWICZ; ROVER, 2009, p. 48).

No entanto, salienta-se que a biotecnologia moderna possibilita chegar a conclusao
de que uma molécula biol6gica detém atividade independente do organismo gerador, por isso,
a criacdo de novos organismos pode ensejar efeitos nunca esperados. Desta forma, a
biotecnologia moderna pode causar grandes impactos nos direitos fundamentais, dados os
riscos e possiveis abusos da pesquisa cientifica (IACOMINI, 2009, p. 17).

Entrementes, o sistema de patentes na area de biotecnologia torna-se de suma
importancia para o avancgo tecnolégico e econémico do pais. Com a entrada em vigor da LPI,
0s microorganismos modificados bem como os processos biotecnoldgicos naturais gozam de
protecdo das patentes.

Mas lacomini (2009, p. 23) faz ressalva em nédo se admitir “o patenteamento de
microorganismos encontrados na natureza e de outros seres vivos, como plantas e animais ou
mesmo elementos do ser humano sejam eles modificados ou nao por engenharia genética”.

A mesma autora (2009, p. 23) expde que ndo se admite também “o patenteamento
de produtos naturais, materiais bioldgicos encontrados na natureza, incluindo genes e 0 genoma

de organismos vivos”.
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Conclui a autora (2009, p. 23) que a LPI elimina também “a possibilidade de que
produtos diretamente extraidos da biodiversidade meramente isolados de seu meio natural
venham a ser patenteados”. Por fim, a autora (2009, p. 23) diz que sdo passiveis de
patenteamento “os processos biotecnologicos, mesmo 0s que recorrem ao uso de
microorganismos encontrados na natureza, a exemplo de outros processos quimicos ou fisicos”.

A biotecnologia € traduzida para o sistema capitalista enquanto lucro. No entanto,
deve-se alcar uma reflexdo para a preservacao e utilizacdo dos recursos ambientais com
parcimdnia, pois a dicotomia entre crescimento econdémico versus preservacdo ambiental séo

0s vieses da sustentabilidade ambiental.

3 ABIOPIRATARIA

Apesar da riqueza da biodiversidade brasileira, esse privilégio ndo tem sido
aproveitado pelo Pais. Empresas da &rea de biotecnoldgica situadas em paises desenvolvidos se
apoderam dos recursos bioldgicos nacionais, com reais valores financeiros, através da chamada
biopirataria, 0 que contraria a bioética ambiental.

Pode-se conceituar a biopirataria enquanto o ato de transferir patriménio genético
ambiental e/ou conhecimento tradicional da diversidade ambiental de um pais, sem a
autorizagcdo do mesmo. O Brasil é uma das maiores vitimas mundiais deste tipo de crime
ambiental, haja vista sua vasta diversidade biologica.

Tal préatica viola a CDB, que tem sua estrutura principioldgica fundada na protecao
e conservacao da biodiversidade, bem como na reparticdo justa e equitativa dos beneficios
advindos da utilizac&o dos recursos ambientais.

Apbs a extracdo dos recursos do patriménio genético ambiental de forma ilegal, as
empresas estrangeiras procuram legaliza-los em seus paises por intermédio da propriedade

industrial na forma de patentes. Magalhées (2011) elucida o tema:

Apbs a obtencdo das amostras dos recursos bioldgicos por meio de biopirataria, essas
empresas procuram legalizar a situacdo para garantir posteriormente a legitimidade
dos beneficios e vantagens da exploragdo comercial desses recursos bioldgicos. O
instrumento juridico que se revelou mais apropriado para isso foi o Direito de
Propriedade Intelectual (DPI) na modalidade do direito de patentes e na modalidade
sui generis de propriedade intelectual relativa a protecdo das obtengdes vegetais
(MAGALHAES, 2011, p. 65).
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Portanto, em desacordo com as diretrizes da CDB, empresas provenientes de paises
desenvolvidos ingressam em paises subdesenvolvidos, especialmente em comunidades
tradicionais, ao argumento de realizacdo de pesquisas antropoldgicas ou humanitarias, e dali
retiram conhecimento de novas substancias e compostos desconhecidos para posteriormente 0s
explorarem economicamente (NAVES; VASCONCELOS, 2015, p. 184).

E de se observar, contudo, que a biopirataria € deletéria para a preservacio do
patrimoénio genético ambiental de um determinado pais, na medida em que de la se retiram
processos e produtos da natureza que sdo posteriormente utilizados pela inddstria farmacéutica
ou biotecnologia agricola, sem se preocupar com o impacto ambiental ocorrido ou até mesmo

a coparticipacao nos lucros.

4 REGULACAO DAS PATENTES BIOTECNOLOGICAS E BIOETICA AMBIENTAL:
DIVERGENCIA ENTRE O ACORDO TRIPS VERSUS A CONVENCAO SOBRE
DIVERSIDADE BIOLOGICA E O PROTOCOLO DE NAGOIA

Sobre a protecdo do meio ambiente, a CR/1988 corrobora toda uma sistematica de
amparo, pois, segundo Kalil e Ferreira (2017, p. 343), “no Brasil, apesar de as Constituigdes
anteriores terem feito referéncia a alguns temas ambientais, nenhuma delas tratou de forma tdo
detalhada os direitos e deveres em relagdo ao meio ambiente como a CRFB/88”. Veja-se que a
protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado € garantia constitucional (art. 225 da
CR/1988).

N&o obstante, o comando constitucional de protecdo ambiental é colocado em
xeque®, haja vista a divergéncia entre o Acordo TRIPS versus a CDB e o0 Protocolo de Nagoia.

Quanto ao Acordo TRIPS no ambito da OMC, existiu uma influéncia por parte dos
Estados Unidos para que houvesse a adesdo do Brasil. Aquele pais, notadamente, investe
bilhdes de dblares em biotecnologia. O argumento precipuo se consubstanciou no fato de que a
legislacdo brasileira era incipiente para garantir os interesses norte-americanos no que diz
respeito a patente de produtos farmacéuticos, alimentos e biotecnologia. Naquela ocasido, foi

sancionada a LPI em conformidade ao Acordo.

5 Para analisar a ideia de desenvolvimento econdmico em contraposicdo ao desenvolvimento sustentavel e estudar
um caso concreto, ver: BIZAWU; GOMES, 2016, p. 18-21.
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Ocorre que, no sistema internacional que trata sobre a propriedade intelectual, o
Acordo TRIPS deve passar por uma profunda reflexdo. E de se notar, pois, que as implicacdes
da implementacdo deste Acordo para o Brasil, que € um pais em desenvolvimento e possui a
maior biodiversidade do planeta, sdo de ordem negativa, ja que sdo insuficientes o0s
investimentos nas atividades de biotecnologia, e o Acordo TRIPS permite a aplicagéo de
sangdes de ordens comerciais aos paises aderentes que adotem medidas contrarias aos seus
termos.

Por outro lado, a CDB foi cunhada mediante trés principais objetivos: o primeiro
objetivo seria a conservacdo da diversidade bioldgica; o segundo, a utilizagdo adequada de seus
componentes; e, por fim, o terceiro refere-se a reparticdo justa dos beneficios advindos da
exploracdo dos recursos genéticos. Denota-se, ainda, que a CDB reconhece o direito dos
Estados para explorarem seus proprios recursos segundo sua politica ambiental interna.
Conforme o art. 3° da CDB:

Os Estados, em conformidade com a Carta das NagGes Unidas e com os principios de
Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus préprios recursos
segundo suas politicas ambientais, e a responsabilidade de assegurar que atividades
sob sua jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados
ou de &reas além dos limites da jurisdicdo nacional (BRASIL, MMA, art. 3°).

Assim sendo, a CDB incorpora a ideia de uma de compensagdo. O acesso ao
patrimdnio genético ambiental franqueado aos paises desenvolvidos geraria aos paises em
desenvolvimento uma parte equitativa dos beneficios econdmicos advindos da exploracao

daqueles recursos. Tal perspectiva encontra-se positivada no item 7 do art. 15 da CDB:

7. Cada Parte Contratante deve adotar medidas legislativas, administrativas ou
politicas, conforme o caso e em conformidade com os arts. 16 e 19 e, quando
necessario, mediante o mecanismo financeiro estabelecido pelos arts. 20 e 21, para
compartilhar de forma justa e equitativa os resultados da pesquisa e do
desenvolvimento de recursos genéticos e os beneficios derivados de sua utilizacdo
comercial e de outra natureza com a Parte Contratante provedora desses recursos. Essa
partilha deve dar-se de comum acordo (BRASIL, MMA, art. 15).

Sobre essa reparticdo dos beneficios, seguem o0s comentarios de Naves e
Vasconcelos (2015):

Ao se referir a patriménio genético, deve-se rememorar sua titularidade difusa,
todavia sem se esquecer do direito a partilha dos beneficios advindos de sua
exploragdo. Nesse ponto, a Convencdo da Diversidade Biologica estabelece o direito
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a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos previstos na CDB. As pesquisas e a exploragdo comercial de recursos
genéticos s6 podem ser realizadas com o consentimento do Estado-parte, que
participara dos beneficios, fazendo-os chegar a sociedade diretamente afetada
(NAVES; VASCONCELOS, 2015, p. 183-184).

Nesse sentido, surgiu a Lei n° 13.123/2015, que dispde sobre a reparticdo de
beneficios para a conservacgdo e uso sustentavel da biodiversidade. Tal norma reforca a ideia e
moderniza a tematica da reparti¢do dos beneficios advindos dos recursos ambientais no Brasil,
pois antes sO havia a MP n° 2.186-16/2001, que detinha burocracia, e dificultava o acesso ao
recurso genético ambiental.

Nessa perspectiva, com vistas a reparticao justa e equitativa dos beneficios, surge
em ambito internacional, o Protocolo de Nagoia. Este acordo é um novo documento
internacional que visa a implementacdo da CDB em relacdo a reparticdo dos beneficios
ambientais. O Protocolo de Nagoia surgiu na Conferéncia das Partes (COP-10), sediada no
Japdo, em Nagoia, na data de 29 de outubro de 2010.

Ocorre que tal Protocolo, que teve sua vigéncia iniciada no més de outubro de 2014,
ainda ndo foi ratificado no Brasil pelo Congresso Nacional, condi¢do indispensavel para que o
pais comece a aplica-lo.

O Brasil, conforme dito, € um dos paises mais ricos em biodiversidade do mundo,
por isso, é também um dos paises que mais podem auferir vantagens com o Protocolo de
Nagoia, tendo em vista o desenvolvimento farmacéutico, biotecnolégico ou o que for baseado
em recursos ambientais brasileiros. Mas, para que isso ocorra, é imprescindivel a ratificacdo do
Protocolo.

E também requisito indispenséavel para a protecdo do patriménio genético ambiental
brasileiro a inclusdo de condicionantes ao Acordo, evitando-se, assim, a biopirataria. Os autores
Wachowicz e Rover (2009, p. 58) dizem que “o Brasil tem postulado reiteradas vezes junto a
OMC sobre a possibilidade de modificagdes no Acordo TRIPS, com vistas a incorporar 0s
principios da Convencéo da Diversidade Bioldgica — CDB”.

Nesse sentido, o Brasil segue na diretriz da modificacdo do art. 27.3 do Acordo
TRIPS, para a insercdo de determinadas condigdes prévias a concessdo das patentes pelos
Orgdos que cuidam da propriedade industrial nos paises estrangeiros. Isto é, 0s Orgaos
responsaveis pela concessdo das patentes nos diversos paises que compde a OMC, estariam

obrigados a analisar o preenchimento de trés requisitos, quais sejam: a) a divulgacao da origem
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do pais onde se obteve o recurso genético ambiental ou conhecimento tradicional; b) a
comprovacdo do consenso prévio da autoridade do pais de origem do recurso; e c) a
comprovacdo de que houve reparticdo justa e equitativa dos beneficios econémicos
(WACHOWICZ; ROVER, 2009, p. 58-59).

Contudo, a preservacdo do patriménio genético ambiental brasileiro depende de
uma regulacéo eficaz consubstanciada na plena vigéncia do macrossistema juridico em &mbito
nacional e internacional de regulacdo da distribuicdo equitativa dos beneficios advindos dos
recursos genéticos.

A ideia de sustentabilidade ambiental na utilizacdo dos recursos bioldgicos € um
paradigma axioldgico para toda a comunidade juridica. Segundo os autores Kalil e Ferreira
(2017):

A partir dessa nova visdo, regras constitucionais e infraconstitucionais foram
instituidas, rompendo com os paradigmas da dogmatica juridica tradicional, para
garantir, mediante acOes e politicas pablicas, a protecdo de bens socioambientais. Para
esse novo paradigma, a ideia de progresso e desenvolvimento s6 fazem sentido se
vista sob a perspectiva da sustentabilidade que integre as dimensdes econémica, social
e ambiental de uma forma dindmica, dialética e ndo hierarquizada (KALIL;
FERREIRA, 2017, p. 351).

Percebe-se a premente ratificacdo do Protocolo de Nagoia, bem como a
modificacdo do Acordo TRIPS no que diz respeito ao cumprimento de condicionantes prévias
para a concessdo da patente, evitando-se, assim, a transferéncia de riquezas ambientais por
intermédio da biopirataria, 0 que muitas vezes é acompanhado de significativo impacto

ambiental negativo e imensuravel.

CONSIDERACOES FINAIS

Os avancos cientificos ligados a biotecnologia, apesar dos beneficios, trazem
reflexbes de ordem ética e juridica. As patentes concedidas nesta area sdo de duvidosos
questionamentos bioéticos, visto que na maioria das vezes 0s 0rgaos de paises estrangeiros
responsaveis pela sua concessao se omitem quanto a exigéncia da comprovacao da origem dos
materiais genéticos ambientais.

Todavia, nos termos do art. 225 da CR/1988, incumbe ao Poder Puablico a
preservacdo da biodiversidade e do patriménio genético do pais. N&o obstante, conforme

observado, é urgente a preocupacéo, visto que o Acordo TRIPS necessita ser modificado no
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que diz respeito a condicionantes, bem como a ratificagdo do Protocolo de Nagoia pelo
Congresso Nacional é pré-requisito intrinseco para a protecdo da diversidade ambiental
brasileira.

A dicotomia persiste, sobretudo, pelo fato de que independe somente da vontade do
Brasil para a implementacéo dos atos eficazes para a protegdo da biodiversidade.

Portanto, a regulacdo existente, interna e externa, ndo e suficiente para tutelar os
recursos genéticos ambientais e muito menos para uma distribui¢do equitativa dos proveitos
econémicos decorrentes da exploracdo da biodiversidade.

O direito ao futuro das geracdes vindouras depende da congregacgéo e de uma viséo
holistica por parte dos varios atores, tanto no cenario nacional quanto internacional, para que a

sustentabilidade ambiental seja, na prética, eficaz.
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