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RESUMO

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, regulado pela Lei 9985/2000, estabelece
duas grandes categorias de Unidades de Conservacgdo: as unidades de conservacdo de
protecdo integral e as unidades de conservacdo de uso sustentavel. Entre as unidades de
conservacdo de uso sustentavel, as &reas de protecdo ambiental caracterizam-se por serem
areas extensas, instituidas para a preservacao dos processos naturais e da biodiversidade, bem
como para regular as atividades humanas as caracteristicas ambientais da area. Assim, no sul
do estado de Santa Catarina foi instituida a Area de Protecio Ambiental da Baleia Franca
(APABF), com o objetivo principal de proteger nas aguas brasileiras a baleia franca austral.
Recentemente, a APABF esta sendo palco de um intenso conflito socioambiental em razéo da
Acéo Civil Publica (ACP) interposta pelo Instituto Sea Shepherd Brasil em face do Instituto
Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBIO), pedindo a condena¢do do ICMBIO a adotar de
forma permanente, as medidas necessarias e eficazes para a protecdo das baleias-francas,
mediante a fiscalizacdo das empresas que praticam a observacdo das baleias com uso de
embarcagfes, com ou sem motor, a fim de impedir a violagdo da legislacdo. Este artigo
consiste em um estudo de caso e visa contribuir para o conhecimento do caso do turismo de
observacdo de baleias embarcado na APABF, através da analise da legislacdo aplicada, como
dos atores envolvidos na controvérsia judicial e o seu reflexo para os direitos animais. A
pesquisa é feita através da analise documental da legislacdo que caracteriza as unidades de
conservacdo, da legislacdo especifica de protecdo aos cetaceos, bem como dos argumentos
utilizados pelas partes envolvidas na ACP.
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RESUME

Le Systéeme national d'unités de conservation, réglementé par la loi 9985/2000 établit deux
grandes catégories de zones protégées: las zones protégees de protection intégrale et des
zones protégées de usage durables. Les zones protégées de usage durable sont caractérisées
par de vastes zones et sont institué pour la préservation des processus naturels et de la
biodiversite, ainsi que pour réglementer les activités humaines aux caractéristiques
environnementales de la région. Ainsi, a Santa Catarina a été établi I'Aire de Protection
Environnementale de la Baleine Franche (APABF), leur objectif principal étre de proteger
dans les eaux brésiliennes la baleine franche australe. Récemment, cette APABF est sir la
scene d'un intenses conflits sociaux et environnementaux en raison de une mesure juridique
déposée par I'Institut Sea Shepherd Brésil vers I'Institut Chico Mendes pour la biodiversité
(ICMBIo), pour obtenir une ordonnance de ICMBIo a adopter de facon permanente, les
mesures nécessaires et efficaces pour la protection des baleines, par le contréle des
entreprises qui effectuent le tourisme de observation des baleines avec I'utilisation de bateaux
avec ou sans moteur, afin d'éviter une violation de la législation. Cet article consiste en une
étude de cas et a pour objectif contribuer a la connaissance du cas de l'observation des
baleines avec bateau a IAPABF a travers I'analyse de la Iégislation appliquée, tels que les
acteurs impliqués dans la controverse juridique et son reflet pour les droits des animaux.
L'enquéte est menée par l'analyse documentaire du droit qui caractérise les zones protégées,
la 1égislation spécifique pour la protection des cétacés, ainsi que les arguments utilisés par les
parties concernées dans laffaire juridique.

Mots-clés: Droits des animaux, Action civile, Zones protégées
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1 INTRODUCAO

O tema central proposto por esse pequeno ensaio € a inter-relacdo entre o animal
humano e o animal ndo humano em uma sociedade cuja a pratica da exploracdo do ambiente,
de forma inconsequente e irresponsavel, € uma constante. A questdo central consiste na
analise da utilizacdo, alegadamente, sustentdvel do turismo de observacdo de baleia
embarcado — TOBE - em area de preservacao ambiental.

O presente artigo pretende verificar se 0 modelo de desenvolvimento econémico
implementado na area da APA tem como base 0 que prega o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo — um modelo baseado na sustentabilidade — ou se a l6gica dominante
continua centrada na exploracdo dos recursos ambientais sem considerar os parametros de
protecdo ambiental. O caso envolvendo a proibicdo do TOBE na regido da APA serd utilizado
para ilustrar tal situacdo. A escolha justifica-se em razéo desse caso ser um microcosmo que
reflete a nossa realidade, ou seja, por meio da analise dos atores envolvidos e das acbes
engendradas a partir dos fatos apresentados é possivel verificar qual é o papel do Judiciério,
do Ministério Publico, da sociedade civil e do poder publico em lidar com tal questdo. O
objetivo € demonstrar que ha um investimento no risco, contrariando o principio de
precaucdo, bem como demonstrar a contradicdo entre protecdo ambiental em areas de
relevante interesse ecoldgico, como é o caso da APA, e o desenvolvimento de atividades
econbmicas danosas, como é o caso do TOBE. A metodologia de pesquisa aplicada a esse
estudo parte de uma analise documental critica-reflexiva, legislativa e doutrinaria, assim
como utiliza de levantamento de dados colhidos no Poder Judiciério.

Vivemos em um periodo de intensos contrastes, seja de desenvolvimento
econdmico, social ou ambiental. Vivemos um planeta em que a desconexdo com o ambiente
natural se tornou regra e ndo excec¢éo. Tal postura tem instigado a elaboracéo de textos de lei
que busquem forcar um comportamento protetivo, se € que esse € um recurso eficaz. Ao
mesmo tempo em que a economia mundial aprimora-se para além do industrial e a sociedade
deslumbra-se com as habilidades de nossa civilizagdo para as grandiosas descobertas
técnico-cientificas, paradoxalmente nos distanciamos, cada vez mais, da intimidade com o
planeta onde vivemos.

Esta realidade impactante enseja um questionamento profundo acerca da

maneira como a humanidade tem direcionado sua relacdo com o meio ambiente. A
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visdo holistica e sistémical do homem interagindo com o mundo e do mundo
interagindo com o homem tem invadido nossas produgdes cientificas e académicas. Estudos
deste tema nas mais diversas &reas do conhecimento remetem-nos a dimensdo de
transdisciplinaridade? e interdisciplinaridade?, pois a preocupagdo com o ambiente alcanca
ramos do conhecimento muito além das ciéncias juridicas. Contudo, em que pese as
dimensdes extrajuridicas, é na perspectiva juridica que se assenta 0 presente artigo, sem
renunciar a eventuais incursdes em outras searas, como ja tivemos oportunidade de defender
(MEDEIRQS, 2004).

Nossa civilizacdo luta incessantemente para gerar e comercializar riquezas. Na luta
por estes objetivos, imergimos em um ambiente em constante desintegracdo dos recursos
naturais e do préprio humano, correndo o risco de gerar um mundo artificial®. Nossas acoes
e omissoes referentes a0 meio ambiente estdo destruindo o planeta, colocando em risco a
existéncia da prdpria civilizacdo. Embora o contraste entre nossa civilizagdo e a dos nossos
ancestrais seja marcante, temos na realidade algo em comum: dependemos também,
totalmente, dos sistemas e recursos naturais da Terra para 0 nosso sustento. Infelizmente, a
expansao da economia global, na forma em que estad estruturada, tem subjugado Nnossos
ecossistemas. Isto pode ser comprovado diante das inimeras questdes ambientais globais
emergentes, tais como o desaparecimento de espécies vegetais e animais, o encolhimento
das florestas, o aquecimento da temperatura do planeta, a erosdo dos solos, a producgéo
avassaladora de lixo doméstico e toxico, a poluicéo e a escassez da gua, a extingdo da propria
espécie humana em sua

face econdmica perversa.

1 Entende-se como “condicéo holistica e sistémica”, segundo autores como Fritoj Capra e Maturana e Varela, respectivamente nas obras
1997 e 1995, as propostas de exame da realidade e da interacdo entre os agentes envolvidos que contemplam o todo e as partes, assim
como a visdo local com perspectiva do universal, do global.

2 0 conceito de transdisciplinaridade, segundo Japiassu in G. Rohde, Op. Cit., p.86, é a “coordenacdo de todas as disciplinas e
interdisciplinas do sistema de ensino inovado sobre a base de uma axiomatica geral, representando um sistema de niveis e objetivos
multiplos: coordenagdo com vistas a uma finalidade comum dos sistemas”. Desta feita, observamos que as relagdes ambientais
expressam acles ndo relacionadas estritamente a uma s6 disciplina. Pela prdpria natureza da &rea, indicam processos, no minimo,
interdisciplinares.

Conforme o entendimento de Hilton Japiassu in G. Rohde, Epistemologia Ambiental, p.86. O conceito de interdisciplinaridade pode
traduzir-se pela “axiomatica comum a um grupo de disciplinas conexas e definida no nivel hierarquico imediatamente superior, o que
introduz a nocéo de finalidade, especificado por um sistema de dois niveis e de objetivos maltiplos: coordenacéo procedendo do nivel
superior”.

4 Quando nos referimos a geragdo de um mundo artificial fazemos alusdo aum mundo com uma natureza ndo-natural, com o ar poluido, as
florestas desaparecidas, a miséria social e econdmica se ampliando e dominando as propostas contra hegemonicas a este mundo.
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O papel da ciéncia juridica, atualmente, atinge patamares mais elevados, pois a
complexidade da sociedade moderna exige a regulamentacdo de novas situacdes, antes
inexistentes no mundo juridico, como requisito cogente ao ordenamento social. Neste
contexto, podemaos citar as relagdes do homem com o meio ambiente, cujos fatos obrigam o
reconhecimento de novos bens e posicdes juridicas, entre elas o relacionamento ambiente-

animal humano-animal ndo humano.

2 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a incumbéncia de criar espacos
ambientais, especialmente protegidos em razdo de sua relevancia ecoldgica, ao poder

publico, conforme dispde o inciso |11, do §1°, do artigo 225.

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo- se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: 111 -
definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo
(grifo nosso).

A Constituicdo Federal, portanto, determinou que areas territoriais ambientalmente
importantes no pais fossem protegidas de forma especial. Durante um longo periodo de
tempo a norma constitucional ndo foi regulamentada e o sistema juridico brasileiro
estabelecia as regras de protecdo dessas areas especiais, exclusivamente através de
Resolugdes do Conselho do Meio Ambiente (CONAMA).

2.1 O Sistema Nacional das Unidades de Conservacgao

Historicamente, a preocupacdo em criar espacos protegidos em razdo da sua
relevancia ecoldgica remonta a criagdo, no seculo XIX, dos jardins botanicos, como por
exemplo, o Jardim Boténico do Rio de Janeiro, criado em 1811, e tantos outros que o
seguiram. No entanto, é a partir da década de 1930, com a instituicdo de varios parques

nacionais (seguindo o modelo norte-americano), € que se V& um avango nessa area. Nesse
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periodo foram criados espacos importantes de protecdo, como o Parque Nacional de Itatiaia,
o Parque Nacional de Iguacu e o Parque Nacional da Serra dos Orgdos®. Como salienta
Milano (1999, p.2), o conjunto de unidades de conservacdo no Brasil € um “sistema” nao
representativo e significativo perante a diversidade de objetivos de conservacdo a ele
atribuida, devido ao processo de colonizagdo ou ocupacdo territorial, bem como do processo
da politica de conservacao de recursos naturais brasileiros.

Em 2000, finalmente, foi publicada a Lei n. 9.985, conhecida como a Lei do SNUC
(Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo) que Vveio a normatizar
(regulamentando o inciso Ill, do paragrafo 1, do art. 225 da CFRB) e a sistematizar as
unidades de Conservacdo no Brasil que, at¢ o momento, eram reguladas por meio de
Resolugdes esparsas emanadas do CONAMA.

Dessa forma, entre esses espacos especialmente protegidos encontram-se as
unidades de conservacdo, regulamentadas pela Lei n.° 9.985/2000, que estabeleceu o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC. As unidades de conservacao
consistem em espacos ambientais especialmente protegidos, ndo s6 em razdo da sua
relevancia ecoldgica, mas, sobretudo, por representarem um novo modelo de
desenvolvimento e utilizacdo dos recursos ambientais.

Segundo 0 SNUC, as unidades de conservacéo, integrantes do sistema, dividem- se em
dois grupos com caracteristicas bem especificas e distintas uma das outras: Unidades de
Protecdo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. As unidades catalogadas como de protecdo
integral sdo caracterizadas como um espaco territorial voltado a ‘“manutencdo dos
ecossistemas livres de alteracfes causadas por interferéncia humana, admitindo apenas o uso
indireto dos seus atributos naturais” (art. 2°, inciso VI, da Lei n.° 9.985/00). Ja as unidades
de conservacdo de uso sustentdvel, sdo aquelas que admitem certa “exploracdo do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos
processos ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel” (art.
2°, inciso XI, da Lei n. 9.985/00).

5 Instituidos, respectivamente, pelos seguintes Decretos: Decreto 1713/37; Decreto-lei 1035/39; Decreto-lei
1822/39).
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O grupo das Unidades de Protecdo Integral € composto por cinco categorias de
unidades de conservacdo: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional;
Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre. O grupo das Unidades de Usos
Sustentavel é constituido por sete categorias de unidades de conservacio: Area de
Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva da Fauna; Reserva do Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva
Particular do Patriménio Natural.

E importante frisar que o conceito constitucional de espagos ambientalmente
protegidos abrange, além das Unidades de Conservacdo, as areas de preservacao
permanente, as reservas legais, 0s biomas constitucionalmente protegidos (Floresta
Amazonica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal Mato-grossense e a zona costeira) e as
reservas da biosfera. Assim, espaco territorial especialmente protegido € um conceito amplo
e genérico que engloba as Unidades de Conservacdo. Contudo, como frisa José Afonso da
Silva, nem sempre diante da legislacdo vigente € possivel determinar quando um espaco
territorial especialmente protegido deve ser considerado Unidade de Conservacdo. Para o
autor (SILVA, 2004, p.232), o méximo que podemos afirmar é que um espaco territorial se
torna uma Unidade de Conservacao quando assim é declarado de forma expressa, para lhe

atribuir um regime juridico mais restritivo e mais determinado.

2.2 As areas de protecdo ambiental

Dentre as unidades de conservacao estabelecidas pela legislacdo federal brasileira,
a que nos ocupa a reflexdo, nesse momento é a Area de Protecdo Ambiental, unidade de
conservacao de uso sustentvel, comumente denominada como APA. Com 0 escopo de
estabelecer um paradigma conceitual para a fala, partimos da concepcéo legal de alguns
conceitos relevantes para a compreensdo do tema. O primeiro deles é acerca do significado
de uso sustentavel e o segundo, o entendimento de APA. O significado de uso sustentavel ja
apresentamos no item anterior, passamos, agora, a nos ater ao entendimento de APA.

A partir do conceito de uma Unidade de Conservagao da categoria de Usos
Sustentével, estabelecida em lei, se tem que ndo ha nenhum impedimento a exploragdo do
ambiente, desde que ndo se coloque em risco a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis, mantendo a biodiversidade do local. A exploracdo apenas sera

incompativel com uma unidade de conservacdo, caso coloque a sua fungdo ambiental em
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risco. A Area de Protecdo Ambiental — APA — é uma unidade de conservacdo de uso
sustentavel, ou seja, a Lei do SNUC permite que utilizacdo dos recursos naturais do espaco,
desde que ndo coloque em risco a propria finalidade da APA.

Segundo a Lei do SNUC, temos que APA (art. 15 da Lei n.° 9.985/00) é uma area de

protecédo

[...] em geral extensa, com um certo grau de ocupacdo humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para
a qualidade de vida e o bem-estar das populages humanas, e tem como objetivos
bésicos proteger a diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupagdo
e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (grifo nosso)

Apesar da Lei do SNUC fazer referéncia “a um certo grau de ocupagédo
humana” as areas de protecdo ambiental sdo areas extremamente extensas e que, por vezes,
englobam municipios inteiros, 0 que nos leva a poder afirmar que possui areas publicas e
privadas e ambas sofrem limitagBes ao exercicio do direito de propriedade.

Toda a unidade de conservagdo deve apresentar um plano de manejo.
Conforme a Lei do SNUC, plano de manejo é:

documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem

presidir o uso da &rea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das
estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade

Sem excecdo, as unidades de conservacao devem dispor de um Plano de Manejo e
este plano deve ser elaborado em um prazo de 5 (cinco) anos, a partir da criacdo da unidade
de conservacdo. Machado (2012, p. 956) sustenta, com maestria, que “passado esse prazo,
o0s 6rgdos executores (ICMBIo, por exemplo) podem figurar como réus em uma Acao Civil
Pablica”.

Os objetivos do SNUC estdo bem especificados na legislacdo e, entre eles
destacamos: 1) o dever de contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos
recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais; 2) proteger as
espécies ameagadas de extincdo no &mbito regional e nacional; e, 3) contribuir para a
preservacao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais. Dessa feita, ha de se ter
cuidado com a utilizacdo dos espacgos protegidos e as regras de utilizacdo estabelecidas
nos planos de manejo das unidades de conservacdo. Em razéo disso que se aplica ao plano

de manejo os principios da precaucao e da prevencao.
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Cabral e Souza (2005, p.47) ressaltam que a categoria APA ¢é singular, pois ndo ha
qualquer tipo ou categoria em outros paises que se iguale aos objetivos de criacdo de uma
APA, uma vez que esta € uma unidade de uso sustentavel e que pode ser instituida em terras
publicas ou privadas (geralmente ambas coexistem), criada pelo poder publico (com a
participacdo da sociedade civil), manejada pelos proprietarios desde que obedecam a
medidas restritivas impostas pelo poder pablico no sentido de garantir a conservacdo dos
atributos que motivaram a sua criagdo e gerenciada por meio do Conselho Gestor que pode (e
deve) funcionar como férum de debates para equacionar os conflitos da regiao.

Cerca de 3,9% do territorio nacional esta sob protecdo na forma de Unidades
de Conservacdo. Com base em dados fornecidos pelo IBAMA, existem 48 dessas areas
distribuidas pela zona costeira. No que tange a zona costeira, 0 desafio maior é proteger e
garantir as multiplas fungdes dos seus recursos com a finalidade de compatibilizar o uso e a
ocupacdo desse territério. O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, instituido pela
Lei 7661/81, estabelece em seu artigo 9° que para evitar a degradacdo ou o uso indevido
dos ecossistemas, do patriménio e dos recursos naturais da zona costeira, 0 PNGC podera
prever a criacdo de unidades de conservacdo permanente, de acordo com a legislacéo vigente.

A quase totalidade dessas areas de preservacao esta protegida por decretos federais,
sancionados principalmente na década de 80, como é o caso da Reserva Bioldgica do
Arvoredo, situada em SC. Apesar de uma legislacdo favoravel a preservacdo das espécies e
de seus habitats, na pratica o que se vé € a invasdo, a destruicdo ou o abandono dessas
unidades de conservacgdo. Entre os fatores que contribuem para que isso ocorra esta a falta
de fiscalizacdo adequada por falta de recursos humanos e materiais, como aponta o estudo
do Ministério do Meio Ambiente (CARVALHO, RI1ZZO, 1994, p.93):

Verifica-se, de uma maneira geral, que os estados litordneos ndo dispdem de
pessoal suficiente para efetivar o papel das unidades de conservacdo criadas. Neste
contexto, chamam a atencdo os Estados de Séo Paulo, Santa Catarina e Alagoas,
que apresentam nimero insuficiente de pessoal alocado nas éareas de preservacao”
(grifo nosso).

Outro problema levantado no referido estudo é a auséncia de plano de manejo de
grande parte das Unidades de Conservacdo instituidas no territério nacional, fato que
chama a atencdo, uma vez que tal estudo foi publicado em 1994 e, ainda hoje, a APA da
Baleia Franca ndo possui plano de manejo, o que confirma o problema apontado®. A

auséncia de regularizacao fundiéria é outro ponto delicado na implantacdo das Unidades de
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Conservagdo. Em se tratando da zona costeira, a questdo fundiéria é ainda mais complexa
em razdo da supervalorizacdo imobiliaria.

Este quadro de abandono das Unidades de Conservacao integrantes da zona costeira
apenas reforca a destruicdo de seus recursos naturais pela caca, pesca e extrativismo
predatorios, sendo comum também a ocorréncia de incéndios, desmatamentos e retiradas de

plantas ornamentais.

3 A APA E A PROTECAO DA BALEIA FRANCA EM AGUAS JURISDICIONAIS
BRASILEIRAS

A Baleia-franca-austral (Eubalaena australis) ’ também conhecida como baleia-
franca ou baleia-certa®, é um dos representantes da rica fauna marinha encontrada
entre os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Durante, aproximadamente, 400
anos se desenvolveu no Brasil-Colonia — entre os Estados da Bahia e de Santa Catarina — a
caca as baleias. Segundo Jerébnimo, Balod e Jerdnimo (2008, p. 66) as atividades da caca a
baleia foram deflagradas no sul do Estado de Santa Catarina por determinacdo do Marqués de
Pombal, no ano de 1796. Os referidos autores asseveram, ainda, que “as grandes baleias eram
arpoadas e rebocadas para os barracdes, onde se organizava o retalhamento e retirava-se o
toucinho para derreter em grandes calderias”, os autores afirmam que o “azeite apurado como
resultado final tinha dupla utilidade: era usado para iluminagéo publica das poucas cidades
brasileiras, especialmente Rio de Janeiro e Sdo Paulo e também era usado em féabricas de
curticdo
de couro” (JERONIMO, BALOD, JERONIMO, 2008, p. 66).

6o prazo de cinco anos para elaboracéo do plano de manejo da APA (a APA foi instituida em 2000) ndo foi cumprido. Em razéo disso, o
MPF/SC, em conjunto com a entidade da sociedade civil Coaliz&o Internacional da Vida Silvestre, ingressaram com Acéo Civil Publica
— ACP- no intuito de sanar tal omisséo. Como resultado da ACP, a Unido e o IBAMA foram condenados a realizar o plano de manejo. Na
sentenga, a Unido foi obrigada a liberar os recursos financeiros necesséarios para dar inicio a elaboracéo do plano de manejo.
Nesse sentido, ver: ACP n°® 2005.72.00.010327-9.

"o género Eubalaena, segundo dados do Projeto Baleia Franca, existe desde o Pleistoceno, significando que as baleias-franca, na forma
aproximada da que encontramos na costa brasileira, existem ha cerca de 2,5 milhdes de anos. E nos ultimos 400 anos a espécie humana
praticamente a levou a extingéo.

8 Segundo dados disponibilizados pelo Centro de Estudos Costeiros, Limnoldgicos e Marinhos — CECLIMAR - da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, as baleias-franca eram chamadas de baleia-certa, em razdo de uma denominacéo escolhida pelos antigos
baleeiros, pois consideravel o animal lento, de habitos costeiros, com uma espessa camada de gordura, consequentemente, ideal para a
caca. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/ceclimar/ceram/fauna-marinha-e-costeira/baleia-franca-austral. Acesso em 10 de agosto de
2015.
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Destaca-se, também, que a borra do 6leo da baleia era utilizada como aglutinante
que petrificava a argamassa nas construcdes do litoral do Brasil. Conforme a pesquisa de
Jerdnimo, Balod e Jerénimo (2008, p. 66) a Gltima baleia a ser morta, legalmente, no literal
brasileiro, foi em 1973, no municipio de Imbituba, quando foi fechada a Gltima estacdo
baleeira no Brasil. Segundo relato do pescador responsavel pela caga, o animal media 14
metros e “rendeu 40 tambores de 200 quilos cada um e que foi vendida para a Industria
Quimica de S&o Leopoldo (RS), onde transformou seu 6leo em produtos diversificados”.

Até o ano de 1987, ndo havia, no Brasil, uma lei que regulasse a protecdo dos

cetaceos (baleias, golfinhos, toninhas) e a caca desenfreada e a exploragdo do 6leo dos
animais estavam o0s levando a completa extincdo. Em 1987, no final do més de
dezembro, entrou em vigor a Lei n.° 7.643 e se alcanga um certo grau de evolucéo no que
concerne a prote¢do dos cetaceos nas aguas jurisdicionais brasileiras (MEDEIRQOS,
2013, p. 58). A Lei n.° 7.643/87 regula a protecdo em cinco (05) artigos, sendo que 0
dispositivo nuclear determina que “fica a proibida a pesca, ou qualquer forma de
molestamento intencional, de toda espécie de cetaceo nas aguas jurisdicionais brasileiras”.
Mesmo néo sendo uma brilhante construcdo normativa, segundo MEDEIROS (2013, p. 58),
“de qualquer sorte, a partir da proibicdo de qualquer tipo de molestamento aos cetaceos na
costa brasileira que foi possivel o retorno das populagdes de véarias espécies ja tidas como
praticamente desaparecidas de nosso litoral”.

As baleias-franca, no fim do verdo, deixam as areas de alimentacao, localizadas nas
areas mais frias do hemisfério sul e buscam as regides da costa brasileira, local onde
concentram-se para acasalamento, parigdo e amamentagéo dos filhotes (que nascem no ano
subsequente a fecundagdo). Segundo os pesquisadores do Projeto Baleia Franca, estima-se
que a gestacdo da espécie ocorra em torno dos 12 meses, que corresponderia a sazonalidade
de sua migracdo de retorno as areas de reproducdo, onde permanecem no inverno e
primavera. Em média, as fémeas conhecidas nas areas de reproducédo tém um filhote a cada 3
anos. N&o ha mais nenhuma duvida que os animais utilizam a costa brasileira como espaco de
reproducdo e bercgério. Local de aguas calmas, quentes e de pouca profundidade. Levando
isso em consideracgdo, nos parece razodvel que, depois de termos sido responsavel pelo quase
total desaparecimento da espécie, devamos deixa-las viver em tranquilidade.

Felipe, alicercada nos conceitos elaborados por Paul Taylor em Respect for nature,
defende que se deve tratar “do valor da vida de todos os seres a partir do bem proprio de

cada vida” (FELIPE, 2014, p. 263). Taylor defende que a vida deve ser o centro da
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perspectiva ética, ndo fazendo diferenca entre as diferentes formas de vida, pois o0 seu
fundamento é o conceito de “bem préprio” da vida e de cada individuo. Afirma, ainda, que
esse bem proprio ndo tem como medir nem comparar com o bem préprio da vida de outro
individuo (TAYLOR, 2011). A partir desse olhar biocéntrico, para além do sensocentrismo,
encontramos, com facilidade, uma justificativa ética plausivel para a protecdo de um espaco
territorial que sirva de porto seguro as baleias- franca, pelo menos no Brasil.

Em 26 de dezembro de 1996 foi editada a Portaria IBAMA n.° 117, considerando
a existéncia de diversas espécies de cetaceos que ocorrem regularmente no interior de areas
protegidas e a necessidade de garantir sua adequada protecdo contra molestamento
intencional, assim como considerando o crescente desenvolvimento do turismo voltado para
a observacdo de cetaceos em aguas jurisdicionais brasileiras e a necessidade de seu
ordenamento, vedou que as embarcagdes que operem em aguas

brasileiras:

a) aproximar-se de qualquer espécie de baleia (cetdceos da Ordem Mysticeti;
cachalote, Physeter macrocephalus, e orca, Orcinus orca) com motor ligado a
menos de 100m (cem metros) de distancia do animal mais proximo; b) religar
0 motor antes de avistar claramente a (s) baleia (s) na superficie ou a uma distancia
de, no minimo, de 50m (cinquenta metros) da embarcacdo; ¢) perseguir, com
motor ligado, qualquer baleia por mais de 30 (trinta) minutos, ainda que
respeitadas as distancias supra estipuladas; d) interromper o curso de
deslocamento de cetaceo (s) de qualquer espécie ou tentar alterar ou dirigir esse
curso; e) penetrar intencionalmente em grupos de cetaceos de qualquer espécie,
dividindo-o ou dispersando-o; f) produzir ruidos excessivos, tais como musica,
percussdo de qualquer tipo, ou outros, além daqueles gerados pela operagdo
normal da embarcacéo, a menos de 300 (trezentos metros) de qualquer cetaceo;
g) despejar qualquer tipo de detrito, substancia ou material a menos de 500m
(quinhentos metros) de qualquer cetaceo, observadas as demais proibicdes de
despejos de poluentes em Lei. (grifo nosso)

A Portaria veda, ainda, a pratica de mergulho ou natacdo, com ou sem auxilio de
equipamentos, a uma disténcia inferior a 50m (cinquenta metros) de baleia de qualquer
espécie.

Como uma das formas de estudar e proteger esses gigantescos mamiferos
marinhos, nasce 0 Projeto Baleia Franca. O Projeto Baleia Franca foi desenvolvido pela
Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN), que indicou uma possivel
recuperacdo da espécie Baleia Franca (Eubalaena australlis) em razdo do seu aparecimento
frequente na costa brasileira. A espécie, muito comum no litoral brasileiro, foi quase

exterminada pela industria baleeira, mesmo com a sua caga
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proibida desde 1931°. Conforme descreve Palazzo e Palazzo (1989, p.30), a Baleia

Franca possui as seguintes caracteristicas:

Medindo até dezesseis metros e podendo pesar quarenta toneladas, a Baleia Franca
nada lentamente, frequentemente proximo das costas. Seu corpo é negro,
eventualmente com manchas brancas ventrais e calosidades amareladas
caracteristicas no alto da cabeca. Muito ddceis e lentas, tornaram-se por isto
mesmo as primeiras a serem cagadas até quase a extingdo.

O projeto Baleia Franca foi apresentado a comunidade cientifica e conservacionista
internacional em 1983, em antecedéncia a reunido anual da International Whaling
Comission (Comisséo Internacional da Baleia), em conjunto com um relatério sobre a
caca a baleia. O propdsito do projeto foi realizar um levantamento preliminar na costa
sul do Brasil, compreendendo os Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
com a finalidade de verificar informac6es sobre o reaparecimento das Baleias Francas ou
Baleias Verdadeiras (Eubalaena australis) naquela area. O método adotado foi o de,
utilizando um questionario especifico elaborado pela FBCN, obter informacfes junto aos
pescadores e aos outros habitantes do litoral e, tanto quanto possivel, verificar tais
informacdes por meio de observacao (PALAZZO, PALAZZO, 1989, p.31).

Vale destacar um dos trechos das entrevistas realizadas pelos pesquisadores do
Projeto a um pescador da regido de Garopaba (municipio que atualmente faz parte da APA
da Baleia Franca), que relembra o carater e o comportamento das baleias. O entrevistador
relata, inclusive, que o pescador pareceu emocionado ao relembrar os fatos e descreveu as
baleias como gentis e timidas (PALAZZO, PALAZZO, 1989, p.

33):
Ela ndo € perigosa. Se alguém quiser deitar sobre ela pode até dormir que ela ndo
faz nada. O problema é que a coitada, além da perseguigdo dos homens ela também
sofre a disputa dos peixes maiores (tubardes? Nota dos autores) que se aproveitam
da sua passividade. Agora, quando ela se vé ameacada, fica bem desajeitada e bate
para tudo quanto é lado. Eu tenho um amigo que uma vez foi pescar em Armacédo
da Piedade, quando viu uma baleia carregando o filhote no dorso ficou téo

emocionado com a maneira que ela carregava que acabou desistindo da pesca e
nunca mais quis voltar a pescar baleia.

%A Convencdo para a Regulamentacéo da Caga & Baleia, de 1931, da qual o Brasil foi signatério, entrou em vigor em 16 de janeiro de
1935, em seguimento a sua ratificacdo por 48 nacdes signatarias. A Convencéo proibiu a captura e a matanca de qualquer baleia, tanto a
Baleia Franca quanto as de outras espécies. As partes signatarias concordaram em fiscalizar as determinagdes da Convencéo e aplica-las
a todos os mares, incluindo aguas internacionais e nacionais (PALAZZO, PALAZZO, 1989, p.36).
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Com os dados coletados com ajuda dos questionarios propostos e pelas observacdes
in loco, o projeto prop6s ao governo medidas para a protecdo especifica das areas costeiras
em que ficasse comprovada a concentracdo de Baleias Franca, a fim de garantir que o Brasil
cumpra com as suas obrigacdes contraidas em acordos internacionais, objetivando
possibilitar as baleias a recuperacdo de suas populacdes a niveis seguros para permitir a
cientistas brasileiros e de outras nagcdes a oportunidade de observar essas baleias em uma
area de defesa a caca; e para considerar, eventualmente, 0s potencias turisticos para
observacdo de baleias sem molesta-lasi® (PALAZZO, PALAZZO, 1989, p.34).

Assim, o Projeto Baleia Franca acabou influenciando diretamente a criagdo da APA
da Baleia Franca. E claro que a APA n#o visa apenas & protecio das Baleias Francas. Esse
foi apenas o mote utilizado para criagdo da area de preservacdo ambiental*!,

Importante salientar que a APA da Baleia Franca nasceu com um Viés
conservacionista, pois sua criacdo deu-se por influéncia do Projeto Baleia Franca. O
estabelecimento da APA ndo foi uma reivindicacdo das comunidades locais
(ALBUQUERQUE, 2009, p.112).

A Area de Protecdo Ambiental da Baleia Franca, foi, portanto, instituida pelo
Decreto s/n° de 14 de setembro de 2000*?, tendo como finalidade, conforme disposto no
artigo 1° do Decreto de 14/09/2000:

proteger, em aguas brasileiras, a Baleia Franca Austral, Eubalaena australis, ordenar
e garantir o uso racional dos recursos naturais da regido, ordenar a ocupacgéo e a

utilizacdo do solo e das aguas, ordenar o uso turistico e recreativo, as atividades
de pesquisa e o trafego local de embarcagdes e aeronaves.

10 v/ale registrar que atualmente, mesmo ap6s a instituicdo da APA, a observacéo de baleias, um dos atrativos turisticos da regido, ndo
é realizada da maneira ambientalmente correta, ou seja, de forma a respeitar 0s cetaceos sem molesta-los. Verifiquei in loco, em visita a
Praia do Rosa, grupos de turistas aproximando-se com caiaques de uma baleia acompanhada do filhote. Na ocasiéo, eu estava em terra
com um grupo de bi6logos que desenvolvem pesquisas na regido e que confirmaram que este tipo de aproximagao incomoda os animais.
Além disso, os bidlogos relataram que uma determinada pousada da regiéo, que vende pacotes turisticos para observagéo de baleias, faz a
cooptagdo de biblogos (estudantes de biologia) junto a ONGs para acompanhar estes grupos de turistas, oferecendo em contrapartida
hospedagem durante o periodo das pesquisas dos biélogos. No entanto, os proprietarios da pousada acabam tratando os biélogos como
empregados do estabelecimento e como guias disponiveis para acompanhar os turistas a qualquer hora do dia na observacéo das baleias,
nem sempre respeitando os parametros de seguranca no sentido de ndo prejudicar nem molestar as baleias e seus filhotes.

11 Um dos idealizadores do Projeto Baleia Franca foi o Vice-Almirante Ibsen Gusméao Camara, da Marinha do Brasil, presidente da FBCN
na época de sua realizagéo.

Disponivel em: < http://br.geocities.com/apadabaleiafranca/leis.html >. Acesso em 10 de marco de 2007.
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Situada no litoral sul de Santa Catarina, a APA da Baleia Franca abrange uma grande
area terrestre e aquatica, incluindo nove municipios da regido, em uma area total de mais de
150 mil hectares. Essa Unidade de Conservacdo seria uma parceira importante para
qualquer iniciativa de gestéo participativa ou de criacdo de outras Unidades de Conservagéo
em seu interior que possam beneficiar as populac@es locais em razdo da sua abrangéncia ao
redor das Lagoas do Camacho, Garopaba do Sul e Santa Marta, bem como pelo seu potencial
de regulamentagdo de atividades potencialmente degradadoras do ambiente
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 112). Haja vista a APA enfrenta muitos outros “desafios
ambientais” do que a protecdo das baleias, como a mineracgéo no interior das lagoas da regido,
a pesca predatoria e expansdo imobiliaria.

A APA da Baleia Franca possui um elevado grau de ocupacdo humana, néo
somente em razdo da sua extensdo geografica, mas também por sua localizacdo na zona
costeira. Sua area abrange 156.100 hectares, com aproximadamente 130 quilémetros de
extensdo. A APA estende-se desde a Ponta Sul da Praia da Lagoinha do Leste, na llha de
Santa Catarina, até o Balneario do Rincéo, ao sul do Cabo de Santa Marta, abrangendo 9
municipios: Florianépolis, Palhoca, Paulo Lopes, Garopaba, Imbituba, Laguna, Tubardo,
Jaguaruna e Icara. Verifica-se um elevado grau de ocupagdo humana na zona costeira, fato
justificado historicamente, pois a ocupacdo de todas as areas coloniais no continente
americano iniciou-se por via maritima, sendo as zonas litoraneas as primeiras a conhecerem
nacleos de povoamento. O Brasil, segundo Moraes (2007), seguiu esse padrdo de
assentamento colonial de tal forma que, atualmente, a densidade demogréfica da zona
costeira, de 87 habitantes por quildbmetro quadrado, é cinco vezes superior a média nacional,
que é de 17 habitantes por quilébmetro quadrado.

Essa concentracdo demogréafica também pode ser observada na diversidade e na
convivéncia de padrdes dispares: podemos encontrar na costa brasileira tribos coletoras
isoladas, plantas industriais de ultima geracdo, comunidades tradicionais e grandes
metrépoles. Tais caracteristicas podem redundar em um alto potencial de conflituosidade
pelo uso e ocupacdo do solo (MORAES, 2007, p.31-32). No que diz respeito a APA da
Baleia Franca, esse potencial de conflituosidade, referido por Moraes, pode ser

identificado em diversos casos.
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O Decreto de criacdo da APABF tenta diminuir esse espacgo de potencial conflito ja
determinando quais as atividades que ficam sujeitas a regulamentacdo dos Orgaos
competentes. Dentre elas, destaca-se a exploragéo de servicos turisticos voltados a observacédo
das baleias franca e demais espécie de cetaceos, bem como acesso as ilhas publicas englobadas
em seu perimetro. Em 2000, quando da publicacdo do Decreto, a responsabilidade de
administracdo da APABF era do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, no entanto, com a cria¢do, em 2007, de uma nova autarquia
ambiental em regime especial, o Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
— ICMBio —aadministragdo da APA passou a ser deste e ndo mais daquele.

No ano de 2006, foi publicada a Instru¢cdo Normativa n.° 102, de 19 de julho
(IN N. 102 IBAMA) com o intuito de estabelecer restricbes as atividades nauticas
especificas em setores da APABF durante os meses de junho a novembro. De acordo com
0 artigo 2°, da IN n.° 102 IBAMA:

Art. 2° Nestes setores ficam vedadas as seguintes atividades nauticas por
embarcagdes motorizadas:

I - o transporte de passageiros com finalidade turistica, mediante
pagamento ou nao;

Il - a pratica e apoio a qualquer forma de esporte nautico; e, Il - atividades
recreativas em geral. (grifo nosso)

As areas sujeitas a estas restricbes sdo: a Praia da Vila (Imbituba/SC); a Praia
d"Agua (Imbituba/SC); a Praia da Gamboa (Garopaba/SC); a Praia do Luz (lbiraquera-
Imbituba/SC); e, a Praia do Silveira (Garopaba/SC). Na Praia de Garopaba fica assegurado o
direito de acesso a embarcacbes, com a finalidade Unica de promover o embarque e
desembarque de passageiros. Contudo, mesmo com as medidas restritivas, a APABF vem
sofrendo por ndo cumprir com os designios com e para os quais foi criada. Em face disso,
pela inércia dos 6rgdos publicos, a sociedade civil organizada foi em busca da protecdo

judicial, através da atuacdo do Poder Judiciario.

4 A JUDICIALIZACAO DA PROTECAO DAS BALEIAS

Em 07 de novembro de 2012 o Instituto Sea Shepherd Brasil (ISSB) ajuizou Agéo

Civil publica contra o Instituto Chico Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade (ICMBio)
objetivando que o ICMBio seja condenado a adotar, de forma permanente,
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as medidas necessérias e eficazes para a protecdo das baleias, inclusive mediante
fiscalizacdo das empresas que praticam a observagdo de baleias com uso de embarcagdes,
com ou sem motor, a fim de impedir a violagdo da legislacdo, sob pena de multa no valor
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

O ISSB postulou, a titulo de antecipacdo de tutela, dentre outros pedidos, a
suspensdo da pratica de observacgdo de baleias com o uso de embarcagfes, com ou sem motor,
dentro dos limites e zona de amortecimento da APABF, até que o ICMBio comprove nos
autos as medidas administrativas adotadas para que a legislagdo pertinente seja cumprida
pelas empresas, condicionadas a analise e verificacdo prévias do Ministério Publico Federal
e do proprio ISSB.

A Justica Federal decidiu, liminarmente, inaudita altera parte, que o ICMBio:

a) Fiscalize imediatamente a atividade de observacdo de baleias com uso de
embarcacGes nos limites e zona de amortecimento da APA da Baleia Franca, bem
como adote medidas que coibam o descumprimento das limitagdes e distancias
minimas previstas na legislacdo, em especial na Portaria 117/1996 e na Instrugao
Normativa 102/2006 ambas do IBAMA,;

b) Comprove arealizagdo da fiscalizagdo em todas as embarcagdes que realizam
a observacgdo de baleias nos limites e zona de amortecimento da APA da Baleia
Franca, anexando aos autos a respectiva vistoria.

No mesmo ato decisorio a Juiza Federal encarregada decidiu que o ICMBio deveria
anexar aos autos copias das autuacdes efetivadas nos Gltimos trés anos, de embarcagdes que
violaram a legislacdo de protecdo aos cetaceos na area da APABF e sua zona de
amortecimento. Exigiu a apresentacdo do rol de embarcacdes e empresas cadastradas que
operam regulamente na Unidade de Conservacdo. Exigiu a informacdo do nimero maximo
de embarcacdes cuja operacdo simultanea € permitida no interior da Unidade de
Conservacdo, bem como as rotas e velocidades para transito de tais embarcacdes no interior
e/ou na proximidade das areas de concentragdo ou de uso regular por cetaceos. E exigiu,
ainda, que o ICMBIo informasse as mortes dos cetaceos ocorridas nos ultimos trés anos no
interior da Unidade de Conservacéo, de que se tenha registro, em decorréncia do chogque com
embarcagOes que realizavam a observacdo de baleias, com a apresentacdo do respectivo
laudo de necropsia.

A juiza federal competente, nesse primeiro momento, entendeu existir fumus boni
luri e periculum in mora e concedeu a antecipacao de tutela requerida pelo autor (evento 3),
haja vista, as provas acostadas nos autos, apontavam para a verossimilhanca das alegacdes,

pois até mesmo uma foto de divulgacdo do turismo de observagdo apresentava turistas
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com 0s pés apoiados no dorso de uma baleia. Para além da desobediéncia a legislacéo,
ha nesse ato um risco claro contra o animal ndo humano e um risco claro contra o animal
humano, pois apesar de ser um animal calmo, n&o violento e lento, um filhote j& pesa mais
de 16 toneladas, podendo causar um acidente significativo, no caso da embarcacdo com
motor desligado.

Em um segundo momento, o autor, 0 ISSB, requereu a incluséo na lide das trés
empresas que atuam na area de turismo de observacdo de baleias embarcado, na regido,
pedido esse que foi negado. Contudo, destaca-se que o Estado de Santa Catarina e a empresa
Turismo, Vida, Sol e Mar LTDA. Me. foram, posteriormente, integradas a lide como
assistentes litisconsorciais passivos.

Em decisdo do evento 25 do processo judicial eletrénico, entendendo restar
demonstrada a verossimilhanca das alegacdes do ISSB e a relevancia dos argumentos
expendidos pelo autor, assim como o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo na

hipotese de continuidade da atividade, o juizo determinou:

a) a suspensdo imediata da observacdo de baleias -francas com o uso de
embarcagdes, com ou sem motor, nos limites e zona de amortecimento da
APA da Baleia Franca nos Municipio de Garopaba, Imbituba e Laguna, até
que haja estudo acerca da viabilidade ambiental da atividade na regido, bem como
licenciamento ambiental da atividade;

b) que o ICMBIo se abstenha de expedir quaisquer atos para autorizar o
exercicio da atividade de observacdo de baleias-francas com uso de embarcacdes
nos limites e zona de amortecimento da APA da Baleia Franca nos Municipio de
Garopaba, Imbituba e Laguna;

¢) na hipétese de o edital referente ao ano de 2013 ja ter sido expedido ou as
empresas ja estarem cadastradas, que o ICMBIo suspenda imediatamente o
cadastramento ou as autorizacbes, comprovando tais medidas nos autos no
prazo de 15 dias; e

d) que o ICMBio adote medidas administrativas cabiveis para fiscalizar e
coibir a atividade de observacao de baleias-francas com uso de embarcagdes nos
limites e zona de amortecimento da APA da Baleia Franca nos Municipio de
Garopaba, Imbituba e Laguna, enquanto ndo finalizado o estudo acerca da
viabilidade ambiental da atividade na regido e o respectivo licenciamento
ambiental.

Inconformado com a manutencéo da decisé@o antecipatoria, o ICMBIo interpde
um Agravo de Instrumento junto ao TRF — 42 Regido, com o intuito de ver reformada a
deciséo de primeiro grau. Trata-se, portanto, de interposicéo de agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, interposto contra a decisdo que suspendeu o turismo de
observacéo de baleias na APABF.

O ICMBIo alega que o ato é respaldado em estudos da comunidade cientifica, que

atestam que a aproximacao as embarcacdes € o comportamento regular das baleias e ocorre
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em todos os locais do mundo em que tal atividade é exercida. Refere, ainda, que a
regulamentacgdo e o monitoramento adotados pela APA sao suficientes para serem entendidos
como um licenciamento ambiental e fazerem as vezes de fiscalizacéo, sendo desproporcional
que tal fiscalizacdo acompanhe, individualmente, todas as embarcacdes. O ICMBIo sustenta
que a APA da Baleia Franca tem uma importante funcéo de educacdo ambiental, objetivando
sustentabilidade com justica ambiental.

Ora, antes mesmo de analisarmos a decisdo do TRF4, urge questionar 0s argumentos
de educagdo ambiental e sustentabilidade com o objetivo de alcancar a justica ambiental.
Que tipo de educacgéo € essa que ensina a ndo cumprir as determinagdes legais? Que tipo de
sustentabilidade é essa que s6 leva em consideracdo o desenvolvimento econémico da
atividade e ndo a finalidade para a qual a Unidade de Conservacéo foi criada?

Do ponto de vista da sustentabilidade podemos defender, aqui, pelo menos quatro
dimensBes a serem respeitadas: ética; social; econdmica; e, ambiental. Ndo é possivel
verificar a sustentabilidade de uma atividade analisando apenas o viés econdmico. A partir
de uma dimensdo ética da sustentabilidade, se parte do “sentido de que todos os seres
possuem uma ligacdo intersubjetiva e natural, donde segue a empaética solidariedade
como dever-prazer universalizavel (...)” (FREITAS, 2011, p.

57). O autor ressalta, ainda, que “o importante é que o outro, no seu devido apreco, jamais
seja coisificavel”. Freitas assevera que “ha dever ético de sustentabilidade ativa, que
esclarece, ndo manipula, nem instrumentaliza. Existe dever ético de ser benéfico para todos
0s seres, no limite do possivel, ndo apenas deixar de prejudica-los” (2011,

p. 58).

No ambito da dimensdo ambiental da sustentabilidade, Freitas (2011) defende que
existe uma dignidade do ambiente, assim como se reconhece o direito das geracdes atuais,
sem prejuizo das futuras, ao ambiente limpo, em todos os aspectos. O autor defende que
(FREITAS, 2011, p. 61):

N&do faz sentido persistir nessa matriz comportamental da destruicdo ilimitada
e do poder neurdtico sobre a natureza, ndo somente porque 0s recursos sao finitos,
mas porque tal despautério faz milhdes de vitimas no caminho.
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Ainda nesse sentido, advogam Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 93) ao afirmar que:

O principio do desenvolvimento sustentavel expresso no art. 170 (inciso VI) da
CF/88, confrontado com o direito de propriedade privada e a livre-iniciativa
(caput e inciso Il do art. 170), também se presta a desmistificar a perspectiva de
um capitalismo liberal-individualista em favor dos valores e principios
constitucionais ambientais. Com relacdo a pedra estruturante do sistema
capitalista, ouseja, a propriedade privada, os interesses do seu titular devem ajustar-
se aos interesses da sociedade e do Estado, na esteira das func¢des sociais e
ecoldgicas que lhe sdo inerentes.

No que concerne a atividade econdmica de turismo de observacdo de baleias
embarcado, ha a necessaria ponderacdo entre economia e ambiente, para determinar o
minimo. N&o é possivel autorizar o exercicio de uma atividade econdmica se esta colocara
em risco o equilibrio do ecossistema em que estard se inserindo. A velocidade do
desenvolvimento cientifico, ou mesmo da forma como o mundo, hoje, se organiza, seja
economicamente ou socialmente, forca que se dé uma parada, se freie algumas posturas, para
que, no futuro, ainda tenhamos algum ambiente com o qual nos preocupar.

No evento 4, da decisdo do Agravo de Instrumento, pelo TRF4, temos as seguintes
consideracdes, a partir da leitura do Desembargador Relator, entendendo haver sido

comprovada a fumaca do bom direito e o perigo da demora, dispondo que (evento4, p. 4):

Colhe-se das alegacdes apresentadas na contestacdo e dos documentos trazidos
aos autos pelo autor e pelo ICMBIio que inexiste qualguer estudo sobre o
impacto ambiental da observacéo de baleias-francas com uso de embarcacdes
nos limites e zona de amortecimento da APA da Baleia Franca, de modo que
a atividade é realizada sem o conhecimento dos eventuais riscos e maleficios
gue possa causar as baleias-francas.

Nestes termos, o ICMBio autoriza, as empresas exploram e o puUblico
participa de tal atividade desconhecendo as consequéncias que possa causar as
baleias-francas, o que, com base no principio da precaugao, € suficiente para
justificar a suspensdo da observacdo de baleias -francas com uso de
embarcacOes limites e zona de amortecimento da APA da Baleia Franca nos
Municipio de Garopaba, Imbituba e Laguna, até que tais estudos sejam realizados
e a eventual viabilidade da atividade seja verificada.

E mais, o relator defende, em posicionamento idéntico ao dessa pesquisa, que

(evento 4, p. 4):

Por certo, a aplicacdo da legislacdo protetiva dos cetaceos e a fiscalizacdo e
monitoramento realizados pelo ICMBio ndo estdo sendo suficientes para
garantir a seguranca de baleias-francas, turistas e embarcagdes
envolvidos na atividade, até mesmo em razdo das caracteristicas do litoral em
que é realizada e de fatores como a movimentagao das marés, os ventos e o proprio
deslocamento das baleias-francas. Tais fatores acabam por colocar em risco
ndo sO as baleias-francas, como também turistas e exploradores da
atividade (grifo nosso).
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Dessa feita, 0 TRF4, acompanhando a decisdo de primeiro grau, determina a
suspensdo da atividade do turismo de observacéo de baleia embarcado (evento 4, p. 5):

Assim sendo, e ante o perigo de que a observacdo de baleias com uso de
embarcagdes nos limites e zona de amortecimento da APA da Baleia Franca
continue sendo realizado enquanto ndo conhecido seu impacto ambiental, entendo
prudente determinar, antecipadamente, a suspensédo imediata da observacéo de
baleias-francas com o uso de embarcacdes, com ou sem motor, nos limites e
zona de amortecimento da APA da Baleia Franca nos Municipio de
Garopaba, Imbituba e Laguna, até que haja estudo acerca da viabilidade
ambiental da atividade na regido, bem como licenciamento ambiental da
atividade. (grifo nosso).

Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 94) defendem a ideia de que a ordem econémica
disciplinada pela Constituicdo Federal teria adotada uma opcdo “pelo que se poderia
designar de um capitalismo ambiental ou socioambiental (...) capaz de compatibilizar a livre
iniciativa, a autonomia e a propriedade privada com a protecao ambiental e a justica social”.

E, ainda, destacam que

Para ilustrar esse projeto normativo em termos praticos, destaca-se, dentre outros
instrumentos juridicos criados com o propdsito de conciliar as préaticas produtivas
com a protecdo ambiental, o estudo prévio de impacto ambiental (art. 225, § 1°,
IV, da CF/88, art. 10 da Lei n.° 6.938/81 e Resolugdo 237/97 do CONAMA)
exigido para a instalacdo de obra ou atividade causadora ou potencialmente
causadora de significativa degradacdo ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 94).

Dessa feita, em face da total existéncia de estudo prévio de impacto ambiental para
se atestar a viabilidade, ou ndo, da atividade econémica, ndo ha como se admitir a liberagéo,
haja vista o principio da precaucdo ser um corolario do Direito Ambiental e 0 estudo prévio
de impacto ambiental uma exigéncia constitucional. A tarefa do principio da precaucéo
é proteger “porque desconhece o risco de determinada atividade humana, ou mesmo se existe
0 risco da referida atividade ou empreendimento em razdo da falta de estudos cientificos
conclusivos suficientes” (MEDEIROS; ROCHA, 2015, p. 43). Na mesma linha, Sarlet e
Fensterseifer defendem que “o principio da precaucdo, como uma espécie de principio da
prevencao qualificado ou mais desenvolvido, abre caminho para uma nova racionalidade
juridica” (2014, p. 164). Os autores asseveram que, em linhas gerais, “diante da divida e da
incerteza cientifica a respeito da seguranca e das consequéncias do uso de determinada
substancia ou tecnologia, o operador juridico deve ter como fio condutor uma postura
precavida” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 164).
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Com a manutencéo da deciséo de primeiro grau, pelo TRF4, tem-se o atual estado
da arte com a suspensdo da atividade econémica do turismo de observagdo de baleia
embarcado — TOBE, aguardando a possibilidade de uma audiéncia de conciliacdo nos autos

do processo.

5 CONCLUSAO

Hodiernamente, o direito tem se mostrado aberto a enfrentar algumas discussdes até
entdo inimagindveis. H& sinais indubitaveis que a ética antropocéntrica estd sendo
ultrapassada, talvez ndo a passos largos, mas com certeza os passos sdo avante. O presente
artigo partiu da analise do enfrentamento da protecdo juridica de animais ndo humanos — a
baleia franca — e o exercicio de uma atividade econ6mica aparentemente conservacionista e
sustentével.

O estudo partiu de uma analise de fontes bibliograficas, normativas e de um estudo
de caso, a partir de um processo judicial — uma agdo civil publica — que ainda estd em
andamento. Para tanto, foi analisado o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo,
regulado pela Lei 9985/2000, que estabelece duas grandes categorias de Unidades de
Conservacdo: as unidades de conservacdo de protecdo integral e as unidades de
conservacdo de uso sustentavel. Entre as unidades de conservacdo de uso sustentavel, as
areas de protecdo ambiental caracterizam-se por serem areas extensas, instituidas para a
preservacao dos processos naturais e da biodiversidade, bem como para regular as atividades
humanas as caracteristicas ambientais da area.

Assim, no sul do estado de Santa Catarina foi instituida a Area de Protecio
Ambiental da Baleia Franca (APABF), com o0 objetivo principal de proteger nas aguas
brasileiras a baleia franca austral. Recentemente, a APABF esta sendo palco de um intenso
conflito socioambiental em razdo da Acdo Civil Publica (ACP) interposta pelo Instituto Sea
Shepherd Brasil em face do Instituto Chico Mendes da Biodiversidade (ICMBIO), pedindo
a condenacdo do ICMBIO a adotar de forma permanente, as medidas necessarias e
eficazes para a protecdo das baleias-francas, mediante a fiscalizacdo das empresas que
praticam a observacdo das baleias com uso de embarcagdes, com ou sem motor, a fim de
impedir a violagdo da legislacdo. Este artigo consiste em um estudo de caso e visa contribuir

para 0 conhecimento do caso do turismo de observacdo de baleias embarcado na APABF,
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através da analise da legislacdo aplicada, como dos atores envolvidos na controvérsia
judicial e o seu reflexo para os direitos animais.

A protecdo juridica dos animais ndo humanos, no Brasil, é norma
constitucional, assim como a exigéncia de estudo de impacto ambiental para atividades de
potencial poder ofensivo ao ambiente. No objeto analisado, constata-se a auséncia, por parte
do ICMBIo de um cuidado para com 0s animais ndo humanos assim como uma desatencgéo
aos preceitos econdmicos ambientais regulados pela constituicao.

Em termos de uma leitura e reflexdo ainda preliminar da pesquisa, haja vista o
processo ainda estar em andamento, se pode concluir, com certa tranquilidade, que a
atividade de turismo de observagdo de baleia embarcada — TOBE — se apresenta mais como
uma atividade insustentavel do que o contrario, se apresenta muito mais como uma atividade
exploradora dos animais ndo humanos do que educadora ambiental. Educacdo ambiental,
justica ambiental e sustentabilidade se concretiza com 0 aumento do ndmero de individuos
da espécie no litoral brasileiro, com o respeito para com 0s animais ndo humanos e
consequentemente com o respeito para com 0s animais humanos das geracGes presentes e

das futuras geracoes.
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