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Resumo

No Direito de Familia contemporaneo um dos problemas enfrentados é a dificuldade pratica
para assegurar o cumprimento da obrigacdo alimentar, indicando a experiéncia que a coagéo
pessoal surte efeito. Neste contexto, o estudo tem por objetivo discorrer sobre as possibilidades
e os limites juridicos para aplicacdo de medidas coercitivas no &mbito das acdes alimenticias,
trazendo uma breve reflexdo sobre o direito aos alimentos a luz da dignidade da pessoa humana,
distinguindo os conceitos de medidas coercitivas tipicas e atipicas existentes no atual diploma
processual e, em seguida, abordando a divergéncia jurisprudencial sobre a utilizacdo das
medidas atipicas, frente ao Projeto de Lei n. 185/2022 da Camara dos Deputados. Por fim,
apresenta-se a possibilidade da sua regulacdo e normatizacdo. A metodologia utilizada foi a
pesquisa tedrica, tendo como fontes a doutrina, a legislacdo, a jurisprudéncia dos Estados do
Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, assim como do Superior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal, e documentos sobre a temética em discussao.

Palavras-chave: Meios executdrios atipicos, Limites juridicos, Obrigacdo alimentar, Direito
de familia, Projeto de lei.

Abstract

In contemporary Family Law, one of the problems faced is the practical difficulty in ensuring
compliance with the maintenance obligation, indicating the experience that personal coercion
has an effect. In this context, the study aims to discuss the legal possibilities and limits for the
application of coercive measures in the context of food actions, bringing a brief reflection on
the right to food in the light of the dignity of the human person, distinguishing the concepts of
coercive measures typical and atypical measures existing in the current procedural law and,
then, addressing the jurisprudential divergence on the use of atypical measures, in view of Bill
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n. 185/2022 of the Chamber of Deputies. Finally, the possibility of its regulation and
standardization is presented. The methodology used was theoretical research, using doctrine,
legislation, jurisprudence of the States of Parana, Santa Catarina, Sdo Paulo and Rio Grande do
Sul, as well as of the Superior Court of Justice and Federal Supreme Court, and documents on
the topic under discussion as sources.

Keywords
Atypical enforceable means, Legal limits, Maintenance obligation, Family law, Bill.

1 INTRODUCAO

O Cadigo de Processo Civil (CPC) de 2015, de forma sistematica, preocupou-se com a
efetividade do processo, trazendo novos métodos e faculdades aos juizes, com o objetivo de
aperfeicoar as atividades satisfativas.

Dentre elas, surge o artigo 138, inciso IV, do CPC/2015, o qual d& ao juiz o poder de
“determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acBes que tenham
por objeto prestagdo pecuniaria” (BRASIL, 2015), permitindo, assim, 0S meios coercitivos
atipicos.

Em que pese ndo serem novidade no diploma processual de 2015, eis que ja eram
previstas no artigo 461, §5°' do CPC de 1973, mas restritas, todavia, as obrigacdes de fazer, ndo
fazer e entregar coisa, a inovacdo legislativa é salutar, podendo ser aplicadas, atualmente,
também para induzir o devedor ao cumprimento de obrigacdes pecuniarias, tal qual como nas
que se pleiteiam prestacGes alimenticias.

Ademais, em que pese a verificagdo da necessidade de tais medidas, tal permissivo
processual, por si sO, ndo alicerca a adogcdo dos meios executorios atipicos, pois trata-se de

evidente clausula geral, ndo trazendo qualquer elemento objetivo para sua aplicacao.

' Art. 461. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz concederd a
tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinard providéncias que assegurem o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento. (Redacao dada pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)

[--]

§ 5 °Para a efetivacdo da tutela especifica ou para a obtencdo do resultado pratico equivalente, poderé o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessérias, tais como a busca e apreensdo, remoc¢éo de pessoas
e coisas, desfazimento de obras, impedimento de atividade nociva, além de requisi¢do de forca policial. (Incluido
pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994)
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Pensando nisso, o Projeto de Lei n. 185/2022, da Camara dos Deputados, visa regular tais
medidas nos processos de cobranca de alimentos, propondo-se, o presente estudo, com base em
pesquisa teorica, tendo como fontes a doutrina, a legislacdo brasileira, a jurisprudéncia dos
Estados do Parana, Santa Catarina, S80 Paulo e Rio Grande do Sul, a partir de decisbes
envolvendo medidas atipicas em agdes de alimentos julgadas em segundo grau, assim como do
préprio Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal em tematica correlata, além
de documentos sobre a matéria, a analisar as medidas coercitivas tipicas e atipicas existentes no
atual diploma processual, o direito aos alimentos a luz da dignidade da pessoa humana, bem
como a divergéncia jurisprudencial sobre a utilizagdo das medidas atipicas, a fim de que se
analise a necessidade regulamentacdo das medidas coercitivas tal como proposto pelo projeto

de lei em questao.

2 O CPC DE 2015 E AS MEDIDAS COERCITIVAS TIPICAS E ATIPICAS

Ao tratar dos meios executorios da obrigacdo alimentar, o CPC de 2015 elencou alguns
mecanismos para tutelar tal obrigacdo: o desconto em folha de pagamento (art. 529), a
expropriacao (art. 528, §8° c/c art. 530), a coercdo pessoal por meio da prisdo civil para débitos
gue compreendam até as trés prestacdes anteriores ao ajuizamento do feito (art. 528, §3° e 79),
0 protesto da sentenca (art. 517) e a inclusao do nome do devedor em cadastros de inadimplentes
(art. 782, §3°).

Ainda, por meio do inciso IV do artigo 139, o diploma processual inaugurou a
possibilidade de o juiz determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou
sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes
que tenham por objeto prestacdo pecuniaria (BRASIL, 2015).

Tal previsdo legislativa admite sua aplicagdo de forma ampla e irrestrita a qualquer
espécie de execucdo e/ou cumprimento de obrigacdo. Também, neste sentido, a Escola Nacional
de Formagéo dos Magistrados (ENFAM) se posicionou, segundo enunciado 48, afirmando que
tal medida ¢ “um poder geral de efetivacdo, permitindo a aplicacdo de medidas atipicas para
garantir o cumprimento de qualquer ordem judicial”, seja no ambito do cumprimento de

sentenca ou mesmo no processo de execucdo baseado em titulos extrajudiciais.
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Neste panorama, autorizou-se o uso de medidas atipicas para o cumprimento de ordem
judicial, fazendo com que nas a¢Ges em que se pleiteiam alimentos também seja possivel seu
deferimento.

A titulo exemplificativo, como medidas atipicas em tais casos, podemos citar: suspensao
do direito de dirigir veiculo automotor, apreensdo e ordem de bloqueio de expedicdo de
passaporte, restricdo de circulacdo de veiculo, blogueio de cartdes de crédito e suspensdo do
direito de participar de licitacdo puablica ou mesmo contratar com a Administracdo Publica.

Ademais, quanto a aplicacdo de tais medidas, na prética, nota-se certa resisténcia,
mostrando-se semelhante a ocorrida no século XX quando se abriu a possibilidade da
decretacdo de prisao civil em desfavor dos devedores de alimentos.

Anos depois, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o inciso LXVII, em
diferente perspectiva axioldgica, ressalvou a possibilidade de prisdo por divida nos casos de
inadimplemento voluntério e inescuséavel de obrigacao alimenticia.

Contudo, apesar de certa resisténcia mesmo com sua previsdo expressa no CPC, tal qual
como a ocorrida anteriormente com relacdo a prisao civil, mostra-se imprescindivel as medidas
atipicas quando as tipicas forem insuficientes, fazendo-se necessario realizar-se um ajuste
tendente a especificar o procedimento, harmonizando-o ao problema a ser resolvido, sendo,
assim, conveniente que o sistema preveja um modelo atipico ou flexivel de medidas executivas.
Assim, “diante de modelos tipicos de medidas executivas, havendo déficit procedimental,
devera ser necessario que o juiz estabeleca medida executiva adequada ao caso” (MEDINA,
2017, p. 09).

Tal flexibilidade é ainda mais necessaria quando nao estamos diante de um mero processo
de cobranca, mas sim da busca satisfativa de um direito fundamental, tal qual como os
alimentos.

No tocante a justificativa doutrinaria da viabilidade das medidas coercitivas atipicas,
Didier Junior et al (2012, p. 442) ja anunciava, discorrendo acerca da atipicidade dos meios
executivos e o poder geral de efetivacdo ja existente no Cadigo de Processo Civil de 1973, que
seu objetivo € o de “permitir a concretizagao do direito fundamental a tutela executiva e € com
essa finalidade que deve ser interpretado e aplicado”. Com isso, inegavel que tais medidas estao
diretamente ligadas a prestacéo jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva.

Neves (2017), apesar de defender que as medidas atipicas podem limitar direitos

fundamentais do devedor apenas quando Uteis, adequadas e eficazes para a tutela do direito
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fundamental do credor de receber a tutela jurisdicional executiva, ndo devendo, ainda, se impor
restricdes excessivas ao exercicio de direitos fundamentais do devedor, 0 mesmo € categorico
ao afirmar que medidas como apreensdo/suspensdo de passaporte ou carteira nacional de
habilitacdo ou mesmo bloqueio de cartBes de crédito ndo ofendem o principio da dignidade
humana ou mesmo, nos casos do passaporte e carteira nacional de habilitacdo, o direito de ir e
vir, tratando-se, assim, de medidas legitimas, razoaveis e proporcionais para pressionar o
devedor a cumprir sua obrigacao de pagar. Ainda, para o0s débitos alimentares, o autor observa
que, dada a admissdo da prisdo civil, outros meios de execugdo atipicos nao podem “encontrar
séria resisténcia, sob pena de se entender que a retencdo do passaporte ou suspensdo da CNH
ofendem a dignidade da pessoa humana a ponto de justificar a inaplicabilidade da medida e o
mesmo nao ocorre com a prisao civil” (NEVES, 2017, p. 140).

No mesmo caminho, YARSHELL et al (2016, p. 28) refor¢a que “tais medidas precisam
ser proporcionais (necessarias, adequadas e proporcionais em sentido estrito) e razoaveis em
relacdo ao resultado almejado, lembrando-se que pelas obrigacdes pecuniarias responde o
patrimonio do devedor; ndo sua pessoa”.

Por outro lado, Luis Guilherme Andrade Vieira (2020), apesar de discordar da aplicacdo
de medidas atipicas para o cumprimento da obrigacdo de pagar quantia certa, ressalva a
importancia dos direitos fundamentais na interpretacdo do processo e do poder geral de
efetivacdo, concluindo pela sua admissibilidade apenas quando do lado oposto houver outro
direito fundamental, devendo, assim, prevalecer o direito do credor de alimentos.

Como assevera Flavio Tartuce (2020), se no caso dos alimentos é possivel medida até
mais severa (prisdo civil do devedor), ndo ha razdo para negar vigéncia as medidas menos
onerosas, pois, “se € viavel o mais € possivel o menos, ou seja, a apreensao de documentos com
a consequente restricdo de direitos, o que acaba sendo medida até menos onerosa e alternativa

a restricdo de liberdade”.
3 ODIREITO AOS ALIMENTOS
O direito a alimentacdo foi incluido na Constituicdo Federal como direito social no artigo

6° ap6s a Emenda Constitucional 64/2010. E o direito ndo apenas de ter o que comer, mas de

ter uma alimentacéo de qualidade, digna, adequada com a dignidade humana.
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Jé o direito aos alimentos é mais amplo que o direito & alimentacdo, podendo-se elencar
como caracteristicas: direito personalissimo (ndo pode ser transferido a outrem), irrenunciavel
(o credor pode deixar de exercé-lo, mas, precisando, tem direito de reclama-los), imprescritivel,
impenhoravel e incompensavel (ndo podendo, assim, o valor dos alimentos serem compensados
pelo alimentante, com a divida do alimentado).

Neste interim, o Direito Civil, como sistema Gnico, deve ser lido e interpretado a luz da
Constituicdo Federal, que destacou a dimensdo existencial do homem com o principio da
dignidade da pessoa humana, colocado como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Nessa linha de reflex&o, os autores Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2012,
p. 760) afirmam que os “alimentos podem ser conceituados como tudo o que se afigurar
necessario para a manutencdo de uma pessoa humana, compreendidos os mais diferentes

valores necessarios para uma vida digna”, destacando, ainda, que:

Aplicando o principio vetor constitucional no ambito alimenticio resulta que os
alimentos tendem a proporcionar uma vida de acordo com a dignidade de quem
recebe (alimentando) e de quem os presta (alimentante), pois nenhuma delas é
superior, nem inferior. Nessa linha de ideias, resulta que fixar o quantum alimentar
em porcentagem aquém do minimo imprescindivel a sobrevivéncia do alimentando
ou além das possibilidades econémico-financeiras do devedor ofende, de maneira
direta, o principio da dignidade humana.

Averbe-se: toda e qualquer deciséo acerca de alimentos deve ser presidida pelo
(fundamental) principio da dignidade do homem, respeitando as personalidades do
alimentante ou alimentando, pena de incompatibilidade com o Texto Magno
(FARIAS; ROSENVALD, 2012, p. 756)

Assim, observa-se que na fixacdo dos “alimentos”, o juiz deve considerar os valores
gastos com alimentacdo, transporte, lazer, salde, educacgdo e cultura. Portanto, considera-se
alimento tudo o que for necessario para a manutencdo de uma pessoa, motivo pelo qual, a
pensdo alimenticia deve, em tese, ser suficiente para cobrir todos esses itens ou parte deles,
conforme a obrigacdo do alimentante seja integral ou parcial (FIUZA, 2016).

Tanto é que o artigo 1.694 do Cddigo Civil € claro ao prever que os alimentos devem ser
fixados na proporcdo das necessidades do reclamante e dos recursos da pessoa obrigada, ou
seja, privilegia a compatibilidade da condicdo social das partes, sendo expresso, ainda, que tal
fixacdo deve atender as necessidades de sua educacao.

Para a melhor doutrina, os alimentos séo prestacfes devidas para a efetivacdo do direito

avida;
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[...] juridicamente, a expressdo alimentos tem sentido evidentemente amplo,
abrangendo mais do que a alimentacdo. Cuida-se de expressdo plurivoca, ndo
univoca, designando diferentes medidas e possibilidades. De um lado, o vocabulo
significa a prdpria obrigacdo de sustento de outra pessoa. A outro giro, com a
expressao alimentos, designa-se também o préprio contetido da obrigagdo. Ou seja,
sob a referida expressdo estdo envolvidos todo e qualquer bem necessario a
preservacdo da dignidade humana como a habitacdo, a satde, a assisténcia médica,
a educacdo, a moradia, 0 vestuario e, é claro, também a cultura e o lazer. (FARIAS;
ROSENVALD, 2012, p. 761)

Na mesma linha, como resume Coelho (2020, p. RB-7.1), os alimentos “se destinam ao
cumprimento, pela familia, de sua funcéo assistencialista e das relacionadas ao provimento dos
recursos reclamados pelo sustento e manutengdo de seus membros”.

Os requisitos para que os alimentos sejam devidos, portanto, sdo: a) vinculo consanguineo
ou afetivo entre alimentante e alimentado; b) auséncia de patrimdnio ou renda que permita ao
alimentado viver de acordo com a sua condicdo social; c¢) existéncia de patrimonio ou renda por
parte do alimentante que lhe possibilite pagar os alimentos. Presente tais requisitos, nasce o

direito do alimentado aos alimentos e a obrigacdo do alimentante de paga-los.

4 A DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL SOBRE A UTILIZACAO DE MEDIDAS
ATIPICAS

Na jurisprudéncia, ndo ha consenso acerca da utilizacdo de medidas atipicas nos processos
que envolvam a cobranca de alimentos, seja nas hipdteses em que sdo admissiveis, seja quanto
as medidas aplicadas.

Recentemente, o Superior Tribunal Federal (STF) se manifestou sobre o tema na acao
direta de inconstitucionalidade 5941 (ADI 5941) proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
decidindo pela constitucionalidade do dispositivo do CPC que autoriza o juiz a determinar
medidas coercitivas necessarias para assegurar 0 cumprimento de ordem judicial, como a
apreensdo da carteira nacional de habilitacdo e de passaporte, a suspenséo do direito de dirigir
e a proibicdo de participacdo em concurso e licitagdo publica, tendo, a maioria do Plenario,
acompanhado o voto do relator, ministro Luiz Fux, no sentido de que “a aplicag¢do concreta das
medidas atipicas previstas no artigo 139, inciso IV, do CPC/15, é valida, desde que ndo avance
sobre direitos fundamentais e observe os principios da proporcionalidade e razoabilidade”
(STF, 2023).
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No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), entende-se pela subsidiariedade do
artigo 139, inciso IV, do CPC, com relacdo aos meios tipicos, estabelecendo alguns
pressupostos para a utilizacdo de tais medidas: de inicio, deve o juiz intimar previamente o
executado para pagar o débito ou apresentar bens destinados a salda-lo, seguindo-se aos atos
expropriatorios tipicos (os quais devem ser esgotados) e privilegiando-se o contraditorio, nos
termos do artigo 9° do CPC. Além disto, a decisdo que autorizar a utilizacdo de tais medidas
coercitivas indiretas deve ser devidamente fundamentada, a partir da analise especifica do caso
concreto (art. 489, 81° incisos | e Il, CPC). Ainda, entende-se pela imprescindibilidade da
demonstracdo de que o devedor, demonstrando possuir patrimdnio apto a saldar o débito em
cobranca, intente frustrar sem razao o processo executivo.

Quanto ao ultimo requisito, o Tribunal entendeu que a possibilidade do adimplemento,
diante da existéncia de indicios minimos de que o executado possua bens passiveis de penhora,
“¢ premissa que decorre como imperativo loégico, pois nao haveria razdo apta a justificar a
imposicdo de medidas de pressao na hipotese de restar provada a inexisténcia de patrimonio
habil a cobrir o débito” (BRASIL, 2020).

Destaca-se, ainda, que ha recurso especial na Corte que tramita sob o rito dos recursos
repetitivos (tema 1137), no qual a Segunda Secdo definird os limites e requisitos para a

aplicacdo do artigo 139, inciso 1V, do CPC/15, tendo sido fixada a seguinte ementa de afetacéo:

PROPOSTA DE AFETACAO - RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS - TEMATICA - DIREITO PROCESSUAL CIVIL -
EXECUCAO - POSSIBILIDADE, OU NAO, DE ADOCAO DE MEIOS
EXECUTIVOS ATIPICOS. (Art. 139, IV, do CPC/15)

1. Delimitac&o da controvérsia:1.1. Definir se, com esteio no art. 139, 1V, do
CPC/15, é possivel, ou ndo, o magistrado, observando-se a devida
fundamentacdo, o contraditorio e a proporcionalidade da medida, adotar, de
modo subsidiario, meios executivos atipicos.

2. RECURSO ESPECIAL AFETADO AO RITO DO ART. 1.036 CPC/2015.

Neste panorama, torna-se relevante a posicdo que o STJ adotara no julgamento em
questdo, o qual, certamente, detalhard melhor quais os requisitos para a aplicacao concreta das
medidas previstas pelo legislador.

Enquanto isso, nos tribunais estaduais, a exce¢do de tais medidas serem subsidiarias, as

divergéncias sdo incontestaveis.
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A titulo de exemplo, no Tribunal de Justica do Estado do Paran, a 122 Camara Civel, em
julgamento realizado em 27 de junho de 2022 (PARANA, 2022a), entendeu por bem manter a
suspensdo da carteira nacional de habilitacdo do devedor de alimentos, eis que 0 mesmo nao
comprovou ter engendrado esforcos para adimplir a obrigagdo, bem como a execucéo estaria
perdurando h& quase 20 anos. Por outro lado, no mesmo dia de julgamento, a 112 Camara Civel
indeferiu tal medida em feito diverso sob o fundamento de necessidade de fundamentacdo com
base no caso concreto de ocultacdo de patriménio ou ostentacdo de estilo de vida incompativel
com o status de devedor (PARANA, 2022b).

Em outros processos, nota-se uma tendéncia da 122 Camara Civel em deferir tais medidas
nos casos em que o feito tramita por lapso temporal consideravel, enquanto a 112 Camara Civel
o defere com cautela, privilegiando os requisitos estabelecidos pelo STJ, ou seja, sendo
imprescindivel indicios de que o executado possua bens expropriaveis, mas esteja 0s ocultando.
Em alguns deles, a Camara também cita que tais medidas, além de ndo se mostrarem adequadas
ou razoaveis, nao garantem o efetivo cumprimento da obrigacao.

No Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, tal situacao se repete, inclusive na mesma
Cémara de julgamento.

A 5% Camara de Direito Privado, em julgamento de 19/08/2022, acolheu o pedido de
blogueio da carteira nacional de habilitacdo e dos cartGes de crédito do executado, entendendo
que a utilizacdo de tais medidas esta de acordo com o novo panorama processual, em atencao
aos principios da celeridade e efetividade da tutela jurisdicional. Lado outro, em 07/07/2022
havia decidido pela possibilidade de aplicacdo de medidas atipicas, desde que tenham
pertinéncia com a execucdo, julgando pela possibilidade de blogueio de cartGes de crédito e
impossibilidade de suspender o direito de dirigir veiculo automotor — entendimento que ja havia
sido exarado em 29/06/2022, sob a luz do principio da menor onerosidade ao devedor.

Em outras Camaras do Tribunal, percebe-se uma tendéncia pela inadmissibilidade de tais
medidas, sob inumeras justificativas: grave restricdo a direitos fundamentais, medida
desproporcional e incapaz de gerar efeito pratico para a satisfacdo da obrigagdo, auséncia de
excepcionalidade para justificar o pedido, alteracdo do carater estritamente patrimonial da
execucdo e/ou de indicios de que o executado esteja ocultando seu patriménio ou mesmo que a
medida ndo guarda relacdo com o fim perseguido, apenas buscando a punicdo do executado.

No Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, tal realidade também é observada. Em

decisdes recentes, as Camaras Civeis tém julgado pela necessidade do esgotamento da coercdo
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patrimonial, bem como da evidéncia de recalcitrancia proposital da inadimpléncia por parte do
devedor, sob a justificativa de atencdo ao principio da menor gravosidade da execucao ou
mesmo da proporcionalidade e razoabilidade. Ademais, tal qual como o Tribunal de Justica do
Estado do Parana, h4 uma tendéncia em deferir tais medidas nos casos em que o feito tramita
por lapso temporal consideravel.

Jano Tribunal de Justica de Santa Catarina, em que pese uma inclinacdo ao entendimento
de que as medidas atipicas sdo cabiveis, bastando a demonstracao do esgotamento das medidas
tipicas, também ha decisdes que restringem tais medidas para casos em que ha ocultacdo do
patriménio ou mera recalcitrancia em cumprir a obrigagdo alimentar e até mesmo indeferindo-

as sob 0 argumento de que ndo guardam relacdo com o débito.

5 A NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DAS MEDIDAS COERCITIVAS

Inegavel que os tribunais do pais enfrentam o tema com frequéncia, pronunciando-se
sobre a interpretacdo e extensdo do artigo 139, inciso 1V, do CPC/2015, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto.

Observando tal realidade, o Projeto de Lei n. 185/2022, da Camara dos Deputados
(BRASIL, 2022), propde a alteracdo dos artigos 528 e 911 do atual diploma processual, nos

seguintes termos:

Art. 528.

8 10. Independentemente das medidas previstas no § 3° deste artigo, havendo pedido
nesse sentido, podera o juiz cumulativamente determinar:

I - a suspensdo do direito de dirigir, por um periodo de um a doze meses;
Il - a apreensdo e ordem de bloqueio de expedicdo do passaporte;

Il - a suspensdo do direito de participar de licitacdo publica e o impedimento de
contratar com a Administracéo Publica.

§ 11. As medidas previstas no § 10, incisos | e Il, ndo serdo aplicadas quando o
devedor provar que depende do direito de dirigir ou de viajar para o exterior para
exercer sua profissao.

Art. 911.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, no que couber, os 88 2 ° a 7 ° e § 10°
do art. 528.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Assim, como se nota, tal alteracdo poderia ser aplicada em ambos os ritos da execucdo de

obrigagdes alimentares, que, independentemente das medidas tipicas ja previstas, havendo
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pedido nesse sentido, podera o juiz cumulativamente determinar: a) a suspensdo do direito de
dirigir, por um periodo de 01 (um) a 12 (doze) meses; b) a apreensao e ordem de blogueio de
expedicdo do passaporte; c) a suspensdo do direito de participar de licitacdo publica e o
impedimento de contratar com a Administracdo Publica. Como ressalva, a proposta afirma que
as medidas destacadas em “a” e “b” ndo serdo aplicadas quando o devedor provar que depende
do direito de dirigir ou de viajar para o exterior para exercer sua profissao.

Como justificativa do projeto de lei, o autor, Deputado Federal Geninho Zuliani do DEM-
SP, menciona a necessidade urgente da efetivacdo do direito a alimentos e que o retardamento
do cumprimento da decisao judicial nesses casos pode privar o alimentando do necessario para
0 atendimento de suas necessidades bésicas. Elencando os alimentos como de natureza
fundamental, também afirma que ha necessidade de solucdes diferenciadas para a execucdo
civil das obrigacOes alimentares, tais como as medidas coercitivas ora propostas, eis que em
que pese a existéncia da prisao civil, tal medida ndo se mostra eficiente, devendo a legislacao
avancar em busca de novos instrumentos legais para que a cobranca de alimentos se torne mais
rapida e efetiva (BRASIL, 2022).

Quanto as medidas propostas, o Deputado Federal afirma que todas elas sdo
proporcionais, considerada a natureza da divida que se busca adimplir, pois:

[...] as suspensdes do direito de dirigir e de viajar ao exterior s&o dotadas de grande
razoabilidade: se o devedor ndo possui recursos para pagar a divida alimentar, ndo
deveria té-los para usufruir superfluamente desses direitos — ressalvado o direito,
garantido pela proposi¢do, de dirigir e de viajar ao exterior daqueles que provarem
em juizo que dependem desses direitos para o exercicio de suas profissdes. [...]

J& no que se refere ao direito de licitar e contratar com a Administracéo Publica, ha
uma grande razdo para ndo caber ressalva: o interesse publico de que o Estado ndo
contrate com inadimplentes, que ja se encontra expresso em diversas outras normas.
(BRASIL, 2022)

Também ha a mencdo de que, em que pese a previsao genérica prevista no CPC/2015, o
cabimento da utilizacdo de medidas coercitivas atipicas para assegurar 0 cumprimento as
decisdes judiciais encontra-se restrito a discricionariedade do juiz, gerando controvérsias — tal
gual como observado nas decisdes jurisprudenciais, citadas acima.

Atualmente, o Projeto de Lei n. 185/2022 encontra-se, desde 22/02/2022, na Coordenagao
de Comissbes Permanentes, estando sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes, tendo

sido, ainda, apensado ao Projeto de Lei n. 3837/2019, que trata de tema similar.
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Em breve sintese, mencione-se que o PL 3837/2019 (BRASIL, 2019) propde o acréscimo
dos 8§ 10, 11, 12, 13 e 14 ao art. 528 do Codigo de Processo Civil para que homens em processo
de pagamento de pensdo alimenticia tenham que se apresentar ao poder judiciario,
mensalmente, com o comprovante do pagamento da pensdo, além da determinacdo de
suspensdo da Carteira Nacional de Habilitagdo aos devedores de pensdo alimenticia. De autoria
da Deputada Federal Professora Rosa Neide do PT-MT, o Projeto de Lei n. 3837/2019 encontra-
se na Comissao de Seguridade Social e Familia desde 16/07/2019, tendo parecer do relator,
Deputado Federal Diego Garcia do PODE-PR, datado de 17/09/2019, pela sua rejeicéo, sob a
justificativa de que “condicionar mais uma penalidade, tendo que ir todo més ao juizo para
apresentar um comprovante de pagamento, € um incomodo desnecessario e que ndo resolve o
problema” (BRASIL, 2019).

Ademais, tendo em vista 0 apensamento posterior do PL 185/2022, desde 24/02/2022 o
projeto de lei foi devolvido ao relator, para novo parecer. No momento, diante do fim da
legislatura do relator, Deputado Federal Diego Garcia, o projeto de lei aguarda andamento
desde 31/01/2023.

Mesmo diante deste panorama, vale destacar que o relator, a época, sinalizou a
manutencdo de sua rejeicdo por ambos os projetos, tendo destacado em seu voto que: i) a
existéncia de outras formas de compelir o devedor ao pagamento; ii) se ndo houver no processo
sinais de que o devedor esteja ocultando patriménio, ndo devera ser possivel adotar meios
executivos atipicos, como a suspensao da carteira de motorista, uma vez que, nessa hipotese,
tais medidas ndo seriam coercitivas para a satisfacdo do crédito, mas apenas punitivas; iii) tais
medidas devem ser empregadas de modo subsidiario (BRASIL, 2019).

Contudo, tais justificativas ndo se mostram plausiveis.

O inciso IV do artigo 139 do CPC/2015 é uma verdadeira clausula aberta que concede ao
juiz, de modo discricionario, a possibilidade de instituir medidas que vdo além daquelas
enumeradas na lei, de modo que, no exercicio desse poder, sdo concedidas ou indeferidas, com
base no caso concreto.

Teresa Arruda Alvim et al (2016) enfatiza que, apesar da resisténcia ao cumprimento de
ordens judiciais ser um fendmeno cultural ligado a indisciplina que, em alguma medida,
caracteriza o povo latino e, muito especialmente, o povo brasileiro, & necessario que se
interprete o inciso 1V do artigo 139 do CPC/15 com cuidado, sob pena de, se se entender que

em todos os tipos de obrigacBes poderd o juiz lancar mdo de medidas tipicas das acOes
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executivas lato sensu, ocorrendo completa desconfiguragdo do sistema engendrado pelo proprio
legislador para as a¢des de natureza condenatoria.

Daniel Amorim Assumpc¢do Neves também demonstra preocupacdo com 0 aparente
descompromisso com a natureza das medidas executivas coercitivas presente em grande parte
da doutrina e até mesmo em julgados, mencionando que um dos obstaculos a admisséo de tais
medidas de natureza coercitiva que recaiam sobre a pessoa do devedor é considerar que a
natureza dessas medidas é sancionatoria, servindo, tal premissa, como fundamento muitas vezes
de que o art. 139, inciso 1V sé possa recair sobre o patriménio do devedor — premissa da qual o
autor discorda, fazendo alusdo a nitida diferenca existente entre os fenémenos juridicos da
sancao civil material ¢ meios executivos: “essa distingdo € o suficiente para demonstrar a
inadequacdo de se valer do carater meramente patrimonial das san¢fes civis materiais como
impedimento dos meios executivos coercitivos recairem sobre a pessoa do devedor” (NEVES,
2017, p. 118).

Arenhart também afirma ser comum as criticas a decisdes que impGem restricoes
pessoais, principalmente por entenderem que as prerrogativas do artigo 139, inciso IV do CPC
devem ser aplicadas de modo excepcionalissimo. Contudo, o autor assevera que, ndo parece
que tais criticas encontrem fundamento — ndo se sustentando, ainda mais, quando ha um direito

fundamental aos meios de efetivacdo adequados aos direitos. Por isso:

[...] ndo parece excessiva ou ilegal (a0 menos em abstrato) a ordem de apreensdo do
passaporte, da carteira de habilitagdo ou de outro documento semelhante, até porque
essa determinacdo s6 ocorreu porque o requerido, embora tenha recebido uma
ordem, com prazo para seu cumprimento, entendeu (injustificadamente) que seria
melhor descumprir o comando. A incidéncia na sangédo, portanto, é consequéncia
exclusiva de sua propria resisténcia. [...]

Desde que essas ordens ndo violem direitos fundamentais, nem constituam ato ilicito,
nem exorbitem seu papel coercitivo, merecem ser elas empregadas amplamente.
Logicamente, porém, seu emprego estard sempre condicionado a um elemento
essencial: sua efetividade, ou seja, sua real capacidade de induzir o ordenado a
cumprir com o comando judicial. (ARENHART, 2018, p. 36-37)

A proposito, no julgamento da ADI 5941, apesar do ministro Edson Fachin ter divergido
em parte do relator para a aplicacdo das medidas atipicas em ac¢bes que tenham por objeto
prestacdo pecunidria, entendendo que o devedor ndo pode sofrer sangdo que restrinja sua

liberdade ou seus direitos fundamentais em raz&o da ndo quitagéo de dividas, o mesmo foi claro
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ao destacar que tal entendimento ndo é aplicavel ao devedor de alimentos, dado o carater do
inadimplemento (STF, 2023).

Assim, nota-se que, por mais que exista um direcionamento, tanto de boa parcela da
doutrina, como das Cortes superiores, acerca dos requisitos para sua aplicagdo, ndo ha
unanimidade na encampacao dos mesmos e, tendo em vista que a grande maioria dos processos
executivos alimenticios se exaurem no juizo de primeiro grau, vé-se a previsao legislativa como
salutar.

Ainda, ndo obstante tal problematica quanto as divergéncias jurisprudenciais acerca dos
requisitos para sua concessao, todas elas sdo uniformes no sentido de concluirem que tratam de
medidas subsidiarias — 0 que, com a aprovacao do projeto de lei, inexistiria, pois, a alteracdo é
clara ao elencar tais medidas como tipicas e aplicadas desde que requeridas pelo credor
alimenticio, ou seja, ndo, necessariamente, de forma subsidiaria.

Uma critica ao projeto em questdo que se acrescenta é o fato de, infelizmente, ndo prever
todas as medidas atipicas utilizadas atualmente, eis que nédo cita a medida referente ao bloqueio
de cartdo de crédito. A respeito, como se viu, o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo
entende que tal medida possui pertinéncia tematica com a execucdo, julgando pela possibilidade
de seu deferimento, em prejuizo, inclusive, da suspensdo do direito de dirigir, sob a luz do
principio da menor onerosidade. Por certo, trata-se de uma medida valiosa, eis que diretamente
ligada aos gastos mensais do devedor, ou seja, de carater puramente patrimonial — a qual,
contudo, continuaria sendo analisada sob a 6tica da medida atipica, caso o projeto de lei em
questéo fosse aprovado.

Quanto ao requisito exigido em algumas decisdes judiciais para aplicacdo de tais medidas
sob o argumento da inafastavel correlacdo entre a divida, destaca-se que, no caso da divida de
pagar alimentos, tal argumento se torna totalmente desvirtuado — ainda mais quando ha medida
extremamente severa amplamente aplicada (prisdo civil) na qual ndo ha qualquer correlacdo
com a divida, tratando-se, apenas, de medida enérgica para concretamente pressionar o devedor
a cumprir sua obrigagdo — como se objetiva com a alteracdo legislativa proposta.

Por fim, para fins de aplicacdo de tais medidas coercitivas em caso de aprovacao do
projeto de lei discutido, frisa-se que, com sua vigéncia, apesar de ndo retroagir, sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, nos termos do artigo 14 do diploma processual vigente,
tendo em vista a nitida opcéo legislativa pela teoria do isolamento dos atos processuais. Assim,

“ao se deparar com um processo em andamento respeitara os atos processuais ja realizados e
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aplicar-se-a de imediato aos atos a se realizarem” (LUCON, 2016, p. 389). Frente a isso, nas
acOes de alimentos, verifica-se o pedido de sucessivas diligéncias, durante o curso processual,
até a satisfacdo da obrigacdo, ou seja, ha sucessivos atos processuais, motivo pelo qual,
inconteste que caso 0 magistrado ja tenha indeferido a medida atipica requerida em um processo
ainda em curso, caber& novo requerimento, com base na nova legislagéo, devendo ser analisado

e decidido sob a nova perspectiva da alteracao legislativa.

6 CONSIDERACOES FINAIS

E incontroverso que um dos problemas enfrentados no Direito de Familia contemporaneo
é a dificuldade pratica para assegurar, com efetividade, o cumprimento da obrigacdo alimentar.

A experiéncia indica que o executado, inadimplente com a prestacdo alimenticia, exceto
em raras excecdes, ndo possui razdo plausivel e relevante para retardar tal inadimplemento,
fazendo com que a coacdo pessoal dé resultado.

Tal qual como a prisdo civil do devedor de alimentos, a alteracdo legislativa a fim de
acrescer medidas tipicas visando a satisfatividade do cumprimento das obriga¢des alimentares,
deve imprimir, de mesmo modo, coer¢do sobre o devedor para estimula-lo ao célere
cumprimento da obrigacdo alimentar, diretamente ligada a subsisténcia do credor de alimentos.

Além da notdria divergéncia jurisprudencial acerca do tema, tal normatizacdo se faz
necessaria a fim de ir ao encontro da garantia fundamental de legalidade, pressuposto da
operacionalizacdo institucional do processo, mencionando-se, ainda, a nitida essencialidade do
crédito alimentar, justificando-se, portanto, a pluralidade de meios de coercdo pessoal na lei

processual civil.
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