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RESUMO: O presente artigo busca analisar a atuacdo do poder judiciario na apreciacdo de
demandas judiciais durante o periodo da pandemia da COVID-19, caracterizada por uma
postura ativa, com contornos de ativismo judicial quando observada sob a perspectiva dos
principios constitucionais processuais, resultando na usurpacdo de competéncias e na
avocacgdo de poderes maiores que os que lhes foram concedidos pela Constituicdo Federal,
com repercutindo diretamente elaboracdo de politicas puablicas, proveniente da
desconsideracdo da reparticdo de poderes.
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COVID-19 AND ASPHYXIATION OF RIGHTS: THE PERFORMANCE OF THE
JUDICIAL POWER.

ABSTRACT: This article seeks to analyze the role of the judiciary in assessing judicial
demands during the COVID-19 pandemic period, characterized by an active stance, with
outlines of judicial activism when observed from the perspective of procedural constitutional
principles, resulting in the usurpation of competences and in the calling of powers greater than
those granted to them by the Federal Constitution, with a direct impact on the elaboration of
public policies, arising from the disregard of the allocation of powers.
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1 Introducéo

A expressa previsdo de normas fundamentais no Cédigo de Processo Civil de 2015
(CPC/15) demonstra o interesse em solucionar demandas e propiciar, em Ultima escala, a paz
social, assegurando as partes o gozo de direitos que Ihes sdo previstos tanto na Constituicao
Federal quanto nas demais leis contidas no ordenamento brasileiro.

Reconhecido o estado de calamidade publica em razdo da pandemia do coronavirus

pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), o poder executivo nacional debrucou-se sobre a
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elaboracdo de atos normativos e determinacdo de condutas com vistas a minorar as
consequéncias advindas da rapida propagacdo do virus, disciplinando medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional, por exemplo,
através da Lei n°® 13.979/2020.

Por sua vez, os tribunais brasileiros passarem a ser constantemente demandados para
manifestarem-se sobre 0s mais variados assuntos, que ndo apenas lides que efetivamente
dependesse de decisdo judicial, demonstrando a visdo que atualmente Ihes € atribuida: a de
maior dos poderes.

O questionamento que se faz no presente artigo refere-se a atuacdo do poder
judiciario, com enfoque no tribunal de justica do estado do Para, no tocante a extrapolagédo de
competéncias, justificada com o fito de propiciar a justica social, porém, fugindo da
interpretacdo e aplicacdo do texto legal e inserindo-se em um cenario de interpretativismo
absoluto e irrestrito, condizente com o denominado ativismo judicial, criticavel por vérias
razoes, dentre elas, em razéo de resultar em uma ditadura de toga, garantindo aos magistrados
um poder maior do que aquele que lhe compete.

Neste viés, analisou-se alguns dos principios processuais constitucionais que devem
direcionar a atuacdo dos magistrados, quer em primeiro ou segundo grau de jurisdicdo, por
encontrarem-se expressamente previstos no ordenamento legal e por conduzirem 0s processos
judiciais de forma a assegurar um processo justo e igualitario.

Em seguida, diante do cenario trazido pela pandemia, buscou-se reunir dados acerca
da atuacdo do poder judiciario do estado do Para, frente as demandas que lhes foram impostas
durante esse periodo, de modo a demonstrar a extensdo das decisdes judiciais, as quais se
direcionaram aos mais diversos assuntos, perpassando por aspectos processuais até decisdes
politicas, tal como também ocorreu junto ao Supremo Tribunal Federal.

A secdo 4 dirigiu-se ao estudo da judicializacdo de direitos e consequente resvalo no
universo da elaboracdo de politicas publicas, sob o prisma de que, embora ndo se possa
olvidar a perspectiva neoconstitucional, a liberdade de escolha entre a obrigatoriedade ou ndo
de submissdo a um precedente judicial; adequacdo ou ndo ao texto da lei, no momento da
tomada de uma decisdo, sdo contorno inegociaveis, aos quais 0s magistrados deverao sempre
ater-se, sob o risco de vir a avocar para si, competéncia que ndo possui, resultando na violacéo

de direitos e garantias asseguradas aos cidadaos.
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Para tanto, foram realizados levantamentos bibliografico e documental, publicados
em meios fisicos e eletrbnicos, como livros, artigos cientificos e sitios de Internet. O
levantamento documental deu-se em fontes oficiais do Tribunal de Justica do Estado do Para
e do préprio Supremo Tribunal Federal, a partir dos quais, pode-se obter os dados descritos ao
longo do texto e que serviram para nortear as conclusdes obtidas ao final do artigo.

2 A necessidade de observancia dos principios como forma de acesso a justica e garantia
de direitos fundamentais

Em um sistema juridico imerso em contradi¢es quanto a aplicabilidade ou ndo de
determinada regra juridica, os principios ganharam forca tornando-se fonte de orientagdo
antes mesmo de serem concretizados e normatizados, o que ocorreu no ordenamento
brasileiro somente no ano de 1988 com a promulgacdo da Constituicdo Federal, a qual, ao
longo de todo o seu texto e a titulo de exemplo, nos artigos 4° e 5°, enaltece a existéncia dos
principios constitucionais e os torna fonte de direitos e obrigagdes.

Por certo, a depender da doutrina e do filosofo estudado, os principios podem ganhar
definigdes diferentes, porém, ainda assim, possivel defini-los como preceitos fundamentais
que dao forma e carater aos sistemas processuais, consensualmente considerados diretrizes
unificadoras aplicaveis aos mais diversos ramos do direito.

Por um viés processualista, Cassio Scarpinella Bueno (2010) atribui a finalidade
mais conhecida dos principios, que diz respeito a sua funcdo interpretativa, destinada
especialmente aos aplicadores do direito e direcionada a identificar qual diretriz se adequa
melhor a solucdo do caso concreto, ensejando a prolacdo de determinado conteudo decisorio.

Importante frisar que inobstante existam espécies de principios que apenas sdo
aplicaveis em ramos especificos do direito, os chamados principios constitucionais, previstos
ao longo da Constituicdo Federal, impdem sua observancia em toda e qualquer deciséo,
independentemente da matéria discutida, possuindo carater vinculante e indispensavel, razéo
pela qual, ndo podem ser contrariados ou descartados, pura e simplesmente, por uma nao
aceitacdo de seu contetido ou direcionamento por parte do magistrado.

Conforme pontuado por Avila (2008, p. 51), a existéncia da norma principiolégica
“ja impde a adocdo daquelas condutas adequadas e indispensaveis a sua promoc¢ao” (grifo
do autor), de modo que, a existéncia desta diretriz normativa aponta o alvo que se deve ser

buscado pelo magistrado aquando da prolacdo de uma deciséo, de modo que a sua nao
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observancia ndo apenas indica que se errou a meta perseguida pelo ordenamento; mas
também, que aquela decisdo necessariamente deverd ser justificada, a fim de que reste
demonstrado o porqué da sua nédo aplicacéo.

No ambito do direito processual acontece da mesma forma. Diversas s&o as diretrizes
principiologicas que devem ser aplicadas, tanto especificas a matéria quanto extraidas do
texto constitucional, sendo certo que, os operadores do direito deparar-se-40 com as mais
variadas possibilidades, de modo que, neste cendrio, 0s principios da separacdo de poderes; da
motivacdo das decisBes judiciais; do devido processo legal e do acesso a justica, parecem ser
os que melhor se adequam a discusséo no estudo do ativismo judicial.

Isto porque, a discussdo atinente a tripla reparticdo de poderes ganha diversos
contornos, especialmente por ser um tema, a priori, simplista, abordado desde o estudo nos
colégios, antes mesmo da entrada no curso de direito, por exemplo. Nesse sentido, de forma
direta, configura-se enquanto a atribuicdo especifica de funcdes a cada um dos poderes
existentes outorgando legitimidade para que cada qual atue direcionado a execucao de papéis
especificos, comumente associados da seguinte forma: i) legislativo: elaboracdo de leis e
fiscalizacdo do poder executivo; ii) executivo: exercicio de atos de governo e administracao
dos interesses publicos, especialmente no tocante a elaboracdo de politicas publicas; e, iii)
judiciario: julgamento de conflitos, por meio da aplicacdo das leis existentes no pais, a fim de
assegurar o efetivo gozo de direitos.

Entretanto, a interdisciplinaridade entre politica e direito mostra-se cada vez maior,
tornando, em contrapartida, fragilizada essa separagéo, resultando no questionamento quanto
a necessidade de imposicdo ou ndo de limites ao poder judiciario, por ser aquele que
destacadamente mais se distanciou de sua ‘funcdo originaria’ de julgador, atuando em maior
destague na elaboracdo de politicas publicas, especialmente naquelas situagdes em que sua
atuacdo impBe uma conduta a ser praticada pelo executivo, em uma clara intervencdo no
poder de governar, trazendo a baila os conceitos de ativismo e autocontencdo judicial, assim
definidos por Luis Roberto Barroso (2013, p. 236):

A judicializacdo, como demonstrado acima, € um fato, uma circunstancia do
desenho institucional brasileiro. J4 o ativismo é uma atitude, a escolha de um modo
especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido e
alcance. Normalmente, ele se instala — e este é o0 caso do Brasil — em situacfes de
retracdo do Poder Legislativo, de um certo descolamento entre a classe politica e a
sociedade civil, impedindo que determinadas demandas sociais sejam atendidas de
maneira efetiva. O oposto do ativismo é a auto-contencéo judicial, conduta pela qual
o Judiciario procura reduzir sua interferéncia nas acdes dos outros Poderes®. A
principal diferenga metodoldgica entre as duas posi¢cdes estd em que, em principio, 0

@ M & Revista de Processo, Jurisdi¢do e Efetividade da Justica | e-ISSN: 2525-9814 | Encontro Virtual |
v.6 | n.2| p.57-77 | Jul/Dez. 2020.
60



A COVID-19 E A ASFIXIA DE DIREITOS: A ATUACAO DO PODER JUDICIARIO

L3

ativismo judicial legitimamente exercido procura extrair 0 maximo das
potencialidades do texto constitucional, inclusive e especialmente construindo regras
especificas de conduta a partir de enunciados vagos (principios, conceitos juridicos
indeterminados). Por sua vez, a autocontencdo se caracteriza justamente por abrir
mais espaco a atuacdo dos Poderes politicos, tendo por nota fundamental a forte
deferéncia em relacdo as agbes e omissoes desses Ultimos.

Cabivel afirmar que, ainda que a judicializacdo de demandas publicas tenha ocorrido,
a Opgdo por uma postura mais ou menos ativa, claramente, depende da forma como 0s
tribunais patrios passaram a entender o seu préprio papel e a proferir decisdes com maior ou
menor embasamento legal.

Por certo, as decisbes proferidas pelos tribunais de justica ndo devem ser baseadas
nos impactos sociais, orcamentarios, financeiros ou pratico que terdo; o que ndo se quer dizer
que o julgador ndo deva considera-los — e, para tanto, ha inclusive institutos processuais para
tentar controlar o impacto dessas decisdes, tal como, a modulacéo de efeitos.

O que se questiona € um pronunciamento judicial direcionado a atingir um fim
social, por uma suposta tentativa de assegurar a justica da decisdo, sem, contudo, embasa-la
em qualquer enquadramento legal, em um exercicio abusivo do poder discricionario atribuido
aos juizes. Ou ainda, valendo-se das diretrizes trazidas por principios, deixar de aplicar o texto
legal, quando claramente aplicavel ao caso concreto apreciado, sob a justificativa de que nao
mais de adequa a realidade atualmente vivenciada, por exemplo.

Em razdo desta situacdo, observa-se uma crescente judicializacdo das relacGes
sociais, politicas e econbmicas e tem sido pratica juridica contemporanea, na qual os juizes,
dispondo de discricionariedade judicial, tem decidido, muitas vezes, fora dos limites exatos do
direito, dando origem ao o fendmeno da judicializacdo da politica “associado a uma
participacdo mais intensa do Judiciario na realizacdo dos valores constitucionais, com maior
interferéncia no espaco dos poderes politicos do Estado” (VERBICARO, 2017, p. 324),
acarretando um protagonismo (ativismo) do Poder Judiciario na concretizacdo de direitos
fundamentais que deveriam ser resguardado e implementado pelo Estado.

A perspectiva entdo, de que insertos em um sistema democratico, caracterizada pela
possibilidade de o povo eleger seus préprios representantes, ndo deve se limitar a um
procedimento de decisdo centrado no conceito de eleicdo, a partir da qual, os eleitos deixam
de representar os interesses publicos para os quais foram escolhidos e passam a trabalhar em

causa propria.
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Os ideais trazidos pelo Estado Democratico de Direito recaem também na suposi¢céo
de que cada um dos poderes exercerd sua propria fungdo, sem que haja uma usurpacao de
competéncia, especialmente quando direcionada a escolha de direitos.

Nesta sinuca € que muitas vezes se encontram oS juizes, especialmente quando
colocados no epicentro das discussdes politicas, ocasido em que, na tentativa de achar a
resposta correta, podem vir a extrapolar suas funcdes jurisdicionais, em claro distanciamento
das diretrizes normativas.

A necessidade de fundamentacdo das decis6es judiciais (art. 93, 1X da CF/88) teria
justamente o papel de assegurar a imparcialidade do julgador com o fito de propiciar o carater
igualitario das decisbes, exigindo que o juiz profira decisdes motivadas em argumentos
juridicos e ndo puramente pessoais, no intuito de assegurar que mantenha suas convicgoes
pessoais restritas ao ambito particular, ainda que esse distanciamento total se mostre
claramente desarrazoavel de ser exigido.

Neste sentido, o principio da motivagéo (art. 11 do CPC) estabelece que uma decisao
somente serd considerada valida se ela for fundamentada, isto €, se demonstrada que a decisao
proferida se encontra lastreada nos fatos narrados nos autos e embasada na legislacdo ou
precedentes vigentes no pais, ocasido em que o julgador deverd encontrar-se atento aos
requisitos estabelecidos no art. 489 do CPC, sob pena de vir a proferir decisdo nula.

A possibilidade de controle das decisdes proferidas ao longo dos tribunais patrios,
examinando se encontram-se adequadas ou ndo ao caso concreto e, principalmente, se foram
devidamente fundamentadas propicia seguranca juridica ndo apenas as partes processuais,
mas a toda a sociedade que certamente sofrerd os impactos daquela decisdo, mesmo que de
forma indireta.

Decisdes proferidas sem que haja a publiciza¢do dos fundamentos que levaram a ela
ou quando permeadas de fundamentos desprovidos de conteddo juridico, sdo o que dao
origem a decisdes carentes de motivacdo que maculam direitos fundamentais e inviabilizam o
efetivo acesso a justica (MACEDO; PEREIRA; PEIXOTO, 2013).

A existéncia de uma jurisdi¢do una e Unica, designando ao poder judiciario o encargo
da resolucédo de conflitos — quando nédo resolvidos em ambito extrajudicial, ainda que prevista
no art. 5° da CF/88, propicia 0 acesso a justica aos cidaddos, porém, ndo é suficiente a

respaldar decisfes que extrapolem os limites juridicos da matéria.
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Da mesma forma que ndo podera o legislador, ainda que no exercicio de suas
fungdes, criar quaisquer conteddos normativos que impecam o livre acesso a justica por parte
dos cidad&os; tampouco compete aos juizes, uma vez diante de um caso concreto, extrapolar
sua funcdo de julgador e guardido da Constituicdo, proferindo julgamentos ndo baseados em
fontes normativas (leis, principios, decretos etc.), mas sim, na simples convic¢do do
magistrado, sob a justificativa de alcancar justica social (NOGUEIRA, 2007).

Assim, propiciar 0 acesso a justica pressupfe a garantia de que 0 ajuizamento de
acOes resultara na observancia das técnicas processuais cabiveis, e, principalmente, em uma
atuacdo imparcial por parte do julgador, que devera diligenciar, ele proprio, a fim de assegurar
decisdes igualitarias ao longo de todo o pais, quando diante de casos semelhantes.

A clara aproximacao entre o poder judiciario e a sociedade, por si s, ndo é suficiente
a gerar criticas ou ser objeto de escrutinio. Tampouco deve ser vista com maus olhos, que o
acesso a jurisdicdo deixou de ser meramente formal, encampando uma perspectiva muito mais
efetiva, com vistas a efetivamente resolver os conflitos ali apresentados, em uma tentativa de
atender aos anseios sociais.

Porém, ndo se olvida também tratar-se de principio constitucional e, portanto,
garantia fundamental a ser necessariamente cumprida e observada pelos magistrados, a
necessidade de observancia do devido processo legal (art. 5°, LIV da CF/88), diretriz basilar
do Direito, a partir da qual, infere-se haver condi¢cGes minimas e requisitos basicos que devem
ser seguidos pelo Estado-juiz quando esse for lidar com a solucdo de conflitos emergidos de
lesdo ou ameaca a direito.

Portanto, possivel concluir que assegurar 0 gozo de direitos previstos na Constituicao
Federal em favor de seus cidaddos é também entender que o processo judicial é o instrumento
de garantias adequado a propiciar o alcance das respostas buscadas pela sociedade, nédo
apenas pelo dever de observar uma regularidade formal atinente a pratica de atos processuais,
mas sim, assegurando a existéncia de um processo justo, de onde advirdo decisdes
compativeis com o ordenamento juridico e, por consequéncia, com outros direitos
fundamentais (AVILA, 2008).

Nesta sorte, os parametros de razoabilidade e proporcionalidade; acrescidos das
nocoes de integridade e coeréncia do direito é que assegurard uma funcdo interpretativa
segura e trara a certeza de que serdo observadas as leis atinentes a matéria, seguindo as regras
ja existentes no ordenamento juridico (ABBOUD; LUNELLLI, 2015).
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E por tal razdo que a observéncia dos principios em sua integralidade e de forma
conjugada mostra-se cada vez mais importante no &mbito juridico, especialmente em cenarios
extremos como 0 ora vivenciado, onde se vive uma situagdo nunca antes imaginada, com
restricdo de direitos imposta pelo Estado e pacificamente aceita pela sociedade, demonstrando
a importancia de se ter instituicbes sérias, imparciais e efetivamente intencionadas em
resguardar direitos, de quem quer que seja.

Ademais, a observancia dos principios e da legislacdo em vigor sequer pode ser
considerada objeto de discussdo quanto ao seu cumprimento ou ndo nas hipdteses em que
perfeitamente adequa-se ao caso concreto. A bem da verdade, cabe ao juiz aplica-la

imediatamente em respeito ao estado democréatico de direito e ao papel que Ihe foi atribuido.

3 O Poder Judiciario e pandemia da covid-19: a atuacgdo do tribunal de justica paraense

Um enorme nimero de pessoas contaminados pelo SARS-COV-2 (novo coronavirus)
denominado de COVID-19, que se alastrou por todos os continentes, resultou na declaracéo
da pandemia pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), isto €, no reconhecimento da
existéncia de disseminacdo mundial de uma nova doenca que se espalhara para mais de um
continente através da transmissdo de pessoa para pessoa, deixando todos 0s paises em alertas
e sem saber de que forma proceder para proteger suas fronteiras, interesses e cidadaos.

Seguindo o posicionamento mundial, por meio do Decreto Legislativo n°® 6/2020,
assinado pelo senador Antonio Anastasia (presidente em exercicio), foi reconhecida a
ocorréncia do estado de calamidade pablica no pais, com efeitos até dezembro/2020. A partir
de entdo, o governo brasileiro reconheceu oficialmente a situacdo e autorizou a adocdo de
medidas extremas pelos entes pablicos, dentre elas, a limitacdo do direito de ir e vir dos
cidaddos; a dispensa do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n°
13.898/2019; e, a dispensa da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101/2000, medidas estas, que certamente trardo grandes repercussoes
financeiras e orcamentarias.

Com todos os holofotes midiaticos direcionados a COVID-19, este passou a ser
assunto debatido nos setores publico e privado trazendo consequéncias mediatas e imediatas
aos mais diversos ramos da sociedade, porém, em especial, a satde publica e a economia ao
redor do mundo, levando o pais ao que se pode denominar de uma crise tripla, com enorme

celeuma direcionada a tentativa de trazer respostas a aspectos comportamentais; sanitarios e
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econdmicos (CONTI, 2020), que mostraram-se duramente descobertos, isto é, carente de uma
melhor protecéo estatal.
Em comparacdo a outra crise de saude publica vivenciada durante a ocorréncia da

gripe espanhola, pandemia ocorrida no séc. XX, Fioravanti (2020) afirma:

A situacdo se repete: ‘Nao ha leitos suficientes, notificacdo precisa e acolhimento
possivel para todos, mas somente o Sistema Unico de Saude sera capaz desse
enfrentamento, embora néo tenha recebido os investimentos necessarios nos Gltimos
anos, porque sé ele possui tecnologia e histérico de enfrentamento de doencas e
epidemias’, diz o historiador André Mota, da Faculdade de Medicina da USP. ‘O
SUS precisara ser rapidamente revitalizado e entendido como suporte central para
quaisquer medidas de controle.’.

O surto da COVID-19 dentre tantas outras coisas, serviu para demonstrar a
similitude, dadas as proporcGes, da situacdo na qual o sistema de saude publica encontra-se
inserido, causando maior panico ndo pelo alastramento da doenca em si, mas pela
proximidade e rapidez com que os hospitais, postos de atendimentos e recursos humanos
(meédicos, enfermeiros e diversos profissionais da area da saude) e técnicos (remédios,
respiradores, instrumentos de médicos etc) entrariam em colapso, resultando no falecimento
de cidad@os ndo pela contracdo do virus em si, mas pela auséncia de atendimento médico
adequado.

Desde o inicio, os debates surgidos a respeito da doenca entoaram o distanciamento
com o qual a matéria passou a ser abordada ao longo do pais, tornando uma discussao que, a
priori, deveria encontrar-se ligada ao @mbito da saude, cada vez mais direcionada a questfes
politicas e econémicas, ensejando por uma atuacdo massiva do poder judiciario.

Em uma rapida busca no sitio eletrdnico revista juridica eletronica Consultor Juridico
(CONJUR), aparecem nada menos que 34 paginas com mais de 1.000 resultados de noticias
com a palavra ‘COVID’ demonstrando a imensiddo de matérias a respeito do assunto,
considerando que restritos ao periodo de 18/05/2020 a 23/07/2020. Entre as tantas manchetes
é possivel extrair as seguintes: “Ap0s exame negativo da Covid-19, juiz libera homem de
isolamento domiciliar’; “Decisdes em MG sobre Covid contrarias a norma estadual
permanecem suspensas”; “Por Covid-19, TJ-SP isenta cidaddos de ir pessoalmente a
cartorios”; “Barroso manda governo adotar medidas de protecdo a indigenas durante
epidemia”; “Justica proibe moradores de usar areas comuns de condominio no Rio”.

O que todas tém em comum? A clara intervencdo do poder judiciario na concessao

de direitos individuais e, principalmente, na imposicdo de limites para o seu exercicio,

@ M & Revista de Processo, Jurisdi¢do e Efetividade da Justica | e-ISSN: 2525-9814 | Encontro Virtual |
v.6 | n.2| p.57-77 | Jul/Dez. 2020.
65



José Henrique Mouta Araujo & Roberta Pina Barbosa Faro

L3

justificada em uma tentativa de minimizar os danos que poderiam vir a ser causados durante o
periodo da pandemia.

A judicializacdo de demandas, entdo, que ja se mostrava tdo comum em nosso pais,
ganhou novas proporcdes, tornando os juizes de primeiro e segundo graus de jurisdi¢do os
responsaveis por proferir a ultima palavra em questdes intimamente relacionadas a politica,
imiscuindo-se em questBes governamentais, causando muitas vezes imprecisdo quanto a
intepretacdo legal e inseguranca quanto ao resultado proferido, em prejuizo ao préprio
cidaddo brasileiro.

A julgar pelo cidaddo meédio que se viu assolado por uma série de decisbes
contraditorias proferidas por diferentes juizos, em uma confusdo tornada ainda maior através
da outorga de poderes, por exemplo, a sindicos de condominios particulares para atuar de
forma a limitar o direito a propriedade privada, a incerteza prevaleceu, deixando clara a
necessidade da existéncia de um judiciario que se afaste da “invasdo da vontade dos
julgadores no desfecho das decisdes jurisdicionais”, conforme assegura ABBOUD e
LUNELLI (2015, p. 21)

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal (STF) como forma de publicizar e
centralizar as diversas decisdes proferidas ao longo deste periodo pandémico, criou um
“Painel de A¢des Covid-19” a partir do qual é possivel inferir o ajuizamento (até julho/2020)
de 4.002 processos e a prolacdo de 3.960 decisGes, direcionadas aos mais diversos tipos de
demandas, perpassando por feitos nos quais 0 “Presidente do STF impede instalacdo de leitos
para tratamento de Covid-19 junto a UTI neonatal” (STF, 2020-a) até a “Manutencdo da
sustacdo de prazos processuais do Tribunal de Justica do Estado do Pard em razdo da
pandemia do novo coronavirus” (STF, 2020-b).

A partir de manchetes extraidas no proprio sitio eletrénico do STF e na leitura dos
votos proferidos ao longo de algumas decisbes, a paixdo pela qual os ministros se deixam
levar pode ser facilmente percebida, observando-se a amplitude dos poderes por eles
exercidos, que pressupdem-se competentes para decidir sobre questdes processuais; passando
por decisbes que visam garantir direitos fundamentais; até chegar a decisbes de cunho
puramente administrativo, passivel de analise e escolha a ser feita pelo proprio poder
executivo.

A auséncia de uma representacdo parlamentar efetiva, adequada e cumpridora de

suas atribui¢des certamente contribui para isto, entretanto, ndo pode ser observada como razéo
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suficiente para atribuir competéncias tdo poderosas a um Gnico poder, quando se tem uma
sociedade tdo diversa e miscigenada convivendo em um estado democratico de direito.

No estado do Pard a situacdo ndo € diferente. Diversas sdo as ac¢les judiciais que
demandam uma atuacdo do judiciario em matérias de competéncia executiva, sob 0 manto de
que a decisdo apenas asseguraria 0 gozo de direitos, relevando-se, em verdade, verdadeiras
opcoes politico-legislativas facilmente reformadas, através da correta aplicagdo do texto legal.

Este cenario mostra-se muito frequente no ambito do direito a saude, demandando
uma atuacao macica dos juizes no tocante a concessdo de decisdes que visem assegurar 0S
mais variados tratamentos médicos, por exemplo. A titulo de exemplo dessa intensa atuagdo
do judiciario, a partir dos dados disponibilizado no sitio eletrdnico do Tribunal de Justica
infere-se do “Mapa da Judicializacdo da Saude no estado do Pard” (TJE/PA, 2020-a) que ao
longo do ultimo ano (2019) foram distribuidos 254 processos, proferidas 318 decisdes, alem
de 364 sentencas, pela Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital.

Em contrapartida, também através de dados disponibilizados pelo TIPA no painel “O
Judiciario ndo Para” (TJE/PA, 2020-b), durante o periodo de 20 de margo a 20 de junho de
2020, possivel identificar o ajuizamento de apenas 30 processos distribuidos as varas de
juizados civel e criminal. Esclareca-se que, este numero ndo se refere apenas as acfes de
salde, tendo em vista que os dados disponibilizados pelo tribunal agrupam todas as demandas
que estivessem relacionadas ao assunto “COVID”.

Observacdo atenta de tal estatistica — a qual pode, inclusive, ser falha, em razdo da
auséncia de cadastramento correto dos processos — resulta em uma expressiva discrepancia
entre o nimero de acdes judiciais ajuizadas em 2019 (considerando uma distribuicdo média de
83,2 processos por trimestre) em relacdo ao nimero de casos que demandaram a atencdo do
Poder Judiciario durante o periodo mais critico da pandemia no estado do Para.

Assim, em uma rapida analise dos nUmeros acima descritos, chega-se ao seguinte
guestionamento: o socorro ao poder judiciario € uma medida necessaria ou mostra-se muito
mais uma medida habitual, j& imposta a sociedade a partir da ideia de que, apenas atraves dela
os cidadaos poderdo ter seus direitos garantidos?

Noutro sentido, o TIPA mostrou-se protagonista em varias outras matérias, atuando
sobremaneira acerca da restricdo do direito de ir e vir dos cidadaos, proferindo decisbes
responsaveis por determinar o lockdown em alguns municipios do Estado onde a orientacdo

do poder executivo era justamente em sentido oposto, como ocorrido em Ipixuna/PA (ACP n°
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0800186-83.2020.8.14.0111) ou determinando o fechamento de atividades ndo essenciais
(ACP n° 0800299-26.2020.8.14.0050) como ocorrido no municipio de Santana do
Araguaia/PA.

Inclusive, a atuagdo judicante ocorrida em Ipixuna/PA, alhures mencionada,
demonstra que o julgamento se baseou especificamente em contornos faticos, distanciados do
ordenamento juridico, tendo em vista que, o proprio magistrado afirma: “Logo, penso que a
argumentacdo utilizada pelo Municipio de Ipixuna do Para para ndo prorrogar o Decreto Municipal n°
25/2020 amparou-se, data vénia, em premissa equivocada [...]” (grifo nosso).

Ora, infere-se, portanto, que ndo houve o descumprimento de lei ou méacula a
qualquer direito que justificasse uma intervencao judicial. O que subsidiou o entendimento
proferido pelo magistrado foi o fato de o mesmo possuir ponto de vista diverso daquele
aplicado pelo executivo, repercutindo justamente na exacerbacdo de competéncia, ainda que,
supostamente justificavel pela finalidade social que Ihe foi atribuida.

Se ja era dificil identificar situacdo de ativismo judicial, em razéo dos sutis contornos
inerentes a atividade interpretativa dos juizes, o periodo pandémico a tornou ainda mais
complicada, tendo em vista que a gravidade da situacdo seria justificativa para atuacéo
desenfreada dos juizes em favor do bem coletivo.

Tal descricdo e facilmente identificada quando se observa a decisdo proferida nos
autos da ACP n° 0800128-96.2020.8.14.0138, em que figura como parte o municipio de
Anapu/PA. O juizo entendeu que ndo poderia imiscuir-se na decisdo acerca do retorno ou ndo
de atividades comerciais considerando que “[...] Seria caso de interferéncia do Poder
Judiciario caso o Prefeito Municipal se mantivesse inerte diante de um cenario de pandemia
ou mesmo para analisar a legalidade de ato administrativo por ele praticado [...] mas jamais
poderia este juizo interferir no mérito do ato administrativo [...]”.

Sobre o assunto, Cortes (2020):

A concepcdo de processo estrutural, autorizando muitas vezes a participacdo do
Poder Judiciario como ator principal em questdes relativas a politicas publicas, etc.,
na linha do exposto, gera o risco de um ativismo judicial indevido. A prudéncia dos
magistrados na conducéo de processos em que em debate direitos amplos, politicas e
salide publicas deve ser ainda maior, notadamente em periodos de crises, quando
confrontadas e questionadas decisBes de érgdos do Poder Executivo que, a principio,
possuem competéncia para tanto.

S6 a cautela e a prudéncia poderdo reduzir os riscos de um ativismo e de uma méa
utilizacdo de processos estruturais, em nome do valor fundamental da seguranca
juridica.
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Assim, tem-se que a assungdo de maior responsabilidade e a prolacdo de decisdes
variadas pelo judiciério, ainda que a principio com contornos constitucionais, demonstra a
cautela por meio da qual deve ser observada a separacdo de poderes, sendo imprescindivel
frear qualquer tentativa de atuacdo abusiva do poder publico, leia-se aqui, poder legislativo e
executivo, mas também, do préprio poder judiciério, que se da através da prolacdo de decisdes
puramente subjetivas, distanciando cada vez mais de decisGes estaveis, integras e coerentes,

adequadas ao papel do poder judiciario.

4 A judicializacdo de direitos e a problematica da atuacéo ativa do judiciario
O trecho retirado da exposicdo de motivos do Cédigo de Processo Civil de 1973
poderia perfeitamente servir como descritivo para o CPC/2015, ante o atual momento

vivenciado no pais, em razdo da judicializacdo de demandas:

O processo civil é um instrumento que o Estado pbe a disposicdo dos litigantes, a
fim de administrar justica. [...] O interesse das partes ndo é sendo um meio; que
serve para conseguir a finalidade do processo na medida em que da lugar aquele
impulso destinado a satisfazer o interesse pablico da atuacdo da lei na composicéo
dos conflitos.

A leitura do processo, como meio de obtencdo de justica, através de uma atuagéo
judicial proferida em tempo habil e razoavel — ainda que contraria ao pedido formulado, é o
que deveria enquadrar-se na ideia de um poder judiciario adequado e efetivo.

Adequado no sentido de garantir a observancia das regras procedimentais, tornando-
se 0 ambiente propicio a garantia de direitos fundamentais por assegurar a parte
hipossuficiente o resguardo as mesmas oportunidades processuais que o litigante adverso, por
exemplo; e, efetivo por assegurar a obtencdo dos efeitos praticos pretendidos no intuito de
reprimir eventual ameaca ou lesdo a direito, por meio da prolacdo de decisdo em momento
apropriado e, ndo, quando ja caracterizada a irreversibilidade do dano, ensejando a simples
conversao em indenizacgao.

Neste contexto para cumprir com seu papel funcional ndo precisa o judiciario
imiscuir-se em proferir decisdes que ndo seja de sua alcada. Pelo contrario, ao atuar desta
forma, deixa de observar normas fundamentais, distanciando de decisbes imparciais e
fundamentadas, baseadas tdo somente em convic¢des pessoais, distantes do ordenamento
juridico.

Por certo, a obtencdo de um direito ou a justificativa de que aquela decisdo trara

beneficios para toda a coletividade, propiciando o alcance de justica social, ainda que seja
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interessante e desperte interesse nos individuos, tendo em vista vivermos em uma sociedade
tdo carente de representantes, diariamente expostos a violagcdo de direitos, pode parecer o
caminho correto.

Assim, ndo se discute a importancia do poder judiciario nem a liberdade conferida as
partes para recorrer a este poder com vistas a ter seus conflitos resolvidos. A problematica
instaura-se quando ha extrapolagdo da atuacéo jurisdicional através avocacdo de competéncias
a partir de decisdes que ndo sdo de alcada juridica, possuindo questdes iminentemente
politico-administrativas, demandando do poder executivo uma atuacdo especifica. Ainda que
ndo seja possivel “dissociar jurisdicdo constitucional da politica, pelo simples fato de ndo
fazer o menor sentido tentar apartar de uma constituicio o fenémeno politico que Ihe
absorve”, conforme ensina Leal (2013, p. 441) ha de observar que uma politica publica ndo
resulta da simples escritura em uma folha de papel.

A complexidade da matéria perpassa por aspectos mais densos, pois a finalidade de
algumas politicas publicas sequer é possivel de ser identificada, sendo certo que para sua
efetiva aplicacdo € necessario mais de uma etapa, abarcando aspectos financeiros,
orgamentarios, organizacional e etc. que em muito extrapola aquilo que é levado ao
conhecimento do 6rgéo julgador por meio de um caso concreto.

N&o se pretende sustentar a total separacdo entre os poderes, de modo a
impossibilitar a atuacdo do poder judiciario na tomada de decisdes que envolvam questdes de
ambito publico, sob a justificativa de que repercutirdo diretamente na necessidade de
elaboracdo de politicas pablicas pelo poder executivo. Tal discussdo, atualmente, sequer
encontra guarida, ndo havendo duvidas quanto a legitimidade dos juizes para assim o fazé-lo,
desde que haja expressa previsao legal a respeito da matéria.

O cerne da discussdo é justamente o ténue liame existente entre aquelas hipoteses
que, de fato, encontram respaldo legal para uma atuacao judicial; em detrimento daquelas que
ensejariam a prolacdo de uma decisdo muito mais baseada em uma interpretacdo moral e
politica do que advinda dos termos dos normativos vigentes no pais.

Ora, a proposicdo acima, gera, dentre tantos, o seguinte dilema: aceitar diferentes
decisdes proferidas em casos concretos similares, posto que, fundamentadas nos mais
diversos argumentos; ou insistir em uma atuacdo do poder judiciario restrita ao ambito do
entendimento contida na Constituicdo Federal, principios e demais normativos vigentes no

pais.
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Cabe a sociedade aceitar decisdes que extrapolam o limite da atuacéo jurisdicional,
por corresponderem a julgamentos desprovidos de fundamento juridico, sob a justificativa de
se propiciar uma justica social em uma va tentativa de assegurar direitos?

E este 0 rumo que o ativismo judicial vem trilhando ao longo de nossos tribunais. A
seriedade das questdes a que diariamente sdo expostos os julgadores, os quais, claramente,
ndo se encontram aptos a respondé-las por varios motivos, mas, especialmente por ndo lhe ter
sido atribuida competéncia carater técnico e administrativa para tanto, faz com que, avidos a
possibilitar que cidadaos usufruam de determinados direitos, decidam baseados em parcos ou
nenhum fundamento juridico.

Apesar de ndo haver obrigatoriedade legal para que as decisfes judiciais se pautem
na mesma fundamentacdo — salvo hipotese de reproducdo obrigatoria de precedente, art. 927
do CPC; decisdes diferentes proferidas em situacdo com contornos faticos similares trazem
inseguranca juridica, atribuindo excessos de poder a representantes que, em ultimo caso,
sequer foram eleitos através da vontade do povo, ainda que supostamente proferidas para
responder aos anseios sociais.

O apelo doutrinario que a independéncia funcional dos magistrados possui, por
encontrar-se prevista na CF/88, justificando uma suposta liberdade dos julgadores em decidir
da forma como achar mais conveniente, ndo permite a prolacdo de decisdes desarticuladas do
ordenamento juridico. Em verdade, a previsdo constitucional tem o intuito de impedir que
juizes venham a ser responsabilizados pelas decisdes proferidas, assegurando-lhes o
distanciamento necessario da sociedade, para que possam, de forma segura, inclusive, proferir
decisdes contréarias ao interesse de determinada classe ou grupo econémico.

Conforme Saul Leal (2013, p. 435), ha de se atentar ao “perigo de uma moral do
judiciario”, o qual ndo deve exercer o papel de “superego de uma sociedade 6rfd”, em razédo
da omissdo legislativa e/ou executiva, ainda que em ultima instancia, tenha o papel de
assegurar a paz social. O risco do ativismo judicial é justamente que haja a sobreposi¢cdo de
interesses, ocasido em que o protagonismo dos juizes sobrepor-se-a a propria Constituicdo

Federal, correndo o risco de vir a instaurar uma ditadura das maiorias:

No entanto, em face da pressuposicdo brasileira de que os Ministros (e juizes)
devem possuir liberdade decisoria, cria-se um quadro de ‘anarquia interpretativa’ na
qual nem mesmo se consegue respeitar a histéria institucional da solugdo de um caso
dentro de um mesmo tribunal. Cada juiz e 6rgéo do Tribunal julgam a partir de um
‘marco zero’ interpretativo, sem respeito a integridade e ao passado de anélise
daquele caso; permitindo a geragdo de tantos entendimentos quanto sejam os juizes.
(JUNIOR; NUNES; BAHIA, 2010, p. 43)

@ M & Revista de Processo, Jurisdi¢do e Efetividade da Justica | e-ISSN: 2525-9814 | Encontro Virtual |
v.6 | n.2| p.57-77 | Jul/Dez. 2020.
71



José Henrique Mouta Araujo & Roberta Pina Barbosa Faro

L3

Assim, conquanto haja a elei¢do do poder executivo, assegurando-lhe a condicdo de
poder com maior forga, considerando que eleito pela vontade soberana do povo, a atuacéo
politica perpetrada por magistrados ao longo dos tribunais patrios, em alguns casos, resulta na
sobreposicdo desta vontade popular, tendo em vista que atuam ndo apenas como Orgao
julgador, mas, como verdadeiro 6rgao politico.

A decisdo que deveria resultar de uma interpretacdo constitucional adquire novos
contornos: o julgador passa a criar o direito em uma clara confusdo de valores, deixando
guiar-se por ideais proprios, norteados por sua prépria vontade de propiciar uma justica social,
pouco ligada ao Direito, conforme pontuam Abboud e Lunelli (2015).

Saliente-se que também configura ativismo judicial a decisdo proferida pelo
magistrado que deixa de aplicar a lei em razdo de suas conviccles pessoais, isto €, queda-se
inerte em cumprir com seu dever pessoal, quando, apesar da existéncia de uma legislacéo
expressa acerca da materia deixa de aplica-la, atuando sob uma perspectiva conservadora,
como seria hipéOtese de criminalizagdo da conduta da mulher que interrompeu gravidez
resultante de um estupro, hipdtese em que o proprio cddigo penal deixa de tipificar a conduta.

O viés negativo atribuido ao termo ativismo judicial, portanto, decorre da concluséo
de que os responsaveis pela aplicacdo do direito primeiro escolhem o resultado que desejam
produzir, para, somente depois, trazer contornos juridicos aquela decisdo, em uma espécie de
“assenhoramento das leis” (ABBOUD; LUNELLLI, 2015),

O que se busca demonstrar é que, quando o ativismo € amplamente aceito pela
sociedade; quando sequer ha o questionamento quanto a legalidade das decisbes proferidas;
quando as decisdes proferidas passam a ser obedientemente aceitas, as consequéncias sao
percebidas através da usurpacdo de competéncias e na realizacdo de escolhas que sequer lhes
compete, mostrando-se especialmente preocupantes quando vivenciados periodos igual o ora
vivido, em gue a pandemia se tornou questdo de menor visibilidade em razao das restricdes de
direitos advindas das mais variadas decisdes proferidas.

Certamente, ndo se esperava vivenciar uma situacdo extrema tal qual a propagacéo
do coronavirus e a decretacdo do estado de pandemia impondo a todos os cidadaos,
independentemente de raca, cor, religido ou fronteiras legais, a submissdo a diversas restricoes
de direitos, a priori, em favor da coletividade. Nesta perspectiva, extremamente necessaria a

discussdo acerca do poder conferido ao judiciario, tendo em vista que em momentos como
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este, por ser o responsavel pela protecdo da Constituicdo sempre serd questionado quanto as
medidas que serdo adotadas pelos diversos entes politicos ao longo do pais.

Portanto, ainda que a finalidade perseguida seja propiciar a justica social, a constante
elaboracdo de politicas publicas pelo poder judiciério, através de decisdes que repercutem
diretamente na atuacdo do poder executivo, especialmente no que atine a questdo
orcamentaria, € muito mais complexa do que aparenta, tendo em vista que “as politicas
publicas, por mais abrangentes e isonémicas que parecam, sdo sempre parciais € ndo agradam
nem atendem a totalidade de interesses de uma sociedade (SCHATTSCHENEIDER apud
PARSONS, 2007)”, conforme ensina Cesar Filomena (2012, p. 168).

O direito encontra-se alicercado justamente no ideal de que o acesso ao Judiciario
assegurara isonomia, propiciando que as partes que pleiteiem 0 mesmo direito material e se
encontrem em situacOes faticas semelhantes, possam obter a mesma espécie de provimento
jurisdicional. A maxima da seguranca juridica tambem é um alicerce que subsidia a crenca
dos cidaddos no poder judiciario, sendo certo que o juiz, na condi¢é@o de aplicador da lei, deve
restringir-se a0 maximo a efetiva interpretacdo da lei e ndo a criacdo de respostas que,

inobstante atendam aos interesses da sociedade, ndo decorrem da interpretacéao legal.

5 Consideracdes finais

Dentre as tantas bases principiologicas existentes no pais, deu-se destaque as
seguintes espécies: acesso a justica; devido processo legal; motivacdo e publicidade; e,
separacdo de poderes. Isso, porque quando analisados em conjunto, estabelecem a forma
através da qual um processo deve ser instaurado e conduzido pelo poder judiciario,
assegurando as partes a certeza de que ha um caminho a ser seguido, possibilitando a tomada
de decisdo justa.

Quando o préprio conceito de justica ndo encontra unidade, também os parametros
de interpretacdo ndo o terdo, resultando no surgimento de decisdes conflitantes ao longo do
pais, fazendo com que juizes, inobstante cientes de suas obrigacGes processuais, acabem por
atuar de forma a agradar determinado grupo ou classe, ainda que visando assegurar uma
justica social, em clara usurpacdo de competéncias.

Tendo em vista que a “consagracdo da jurisdicdo constitucional é uma verdade da
qual nem os mais pessimistas conseguem negar” (LEAL, 2013, p. 455), o grande desafio é

justamente alcancar uma postura do judiciario que decorra da correta aplicacdo das leis e de
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suas extensivas formas e possibilidades de interpretacdo; sem que, a possibilidade de o fazé-
lo, faga com que magistrados assumam para si 0 papel de representantes do povo, como se
para tanto tivessem sido eleitos.

A interacdo social e a complexidade das relacGes sociais, recaem em escala cada vez
maior sobre o judiciario brasileiro, em uma crescente onda de judicializacdo das demandas
cotidianas, que ndo mais sdo solucionadas em ambito extrajudicial, ensejando a atuagdo de um
poder que ndo fora originalmente previsto para tal funcao.

A decretacdo da pandemia pelo governo brasileiro e demais governos ao longo do
mundo, em primeiro plano, legitimou um estado de excecdo e, consequentemente, justificou a
restricdo de direitos, inclusive por sindicos de condominios, com a finalidade de se proteger o
coletivo; autorizou a contratagdo de servigcos, supostamente para a elaboracdo de politicas
publicas, sem licitacdo, diminuindo consideravelmente o poder fiscalizatorio dos cidad&os;
alem de, é claro, resultar na abertura de espaco ainda maior para a prolacdo de decisdes
diversas, sobre 0s mais variados assuntos e ambitos de repercussao, com pouco ou nenhum
embasamento juridico, que ndo, o entendimento do julgador.

Neste cenario, demonstrou-se a atuacdo do poder judiciario, através do Supremo
Tribunal Federal e, especialmente, do Tribunal de Justica do Estado do Para, os quais
dedicaram secdo exclusiva em seus sitios eletronicos, em uma espécie de portal da
transparéncia, para reunir as decisdes proferidas e as diversas demandas as quais aquele
tribunal foi submetido diante da Covid-19, em uma tentativa de comprovar a sociedade sua
forma de atuacéo.

N&o ha duvidas acerca da necessidade de melhoramento das politicas publicas em
nosso pais, especialmente no que diz respeito aqueles direitos basicos inerente a melhor
qualidade de vida dos cidaddos. O que se defende, no entanto, é a cautela através da qual se
deve observar a atuacdo do poder judiciario, em detrimento da prépria atuacdo do poder
executivo para tanto.

Nesta perspectiva, ainda que se mostre razodvel andar com cuidado na esfera do
chamado ativismo judicial e evitar a “judicializacdo” demasiada de demandas publicas, ndo se
pode olvidar que o poder judiciario na condi¢cdo de guardido da Constituicdo, em ultima
analise, tem o dever de assegurar o efetivo gozo dos direitos fundamentais, que, por certo,

resultaria no reconhecimento da propria vontade dos individuos.
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