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Resumo: O presente trabalho tem por objetivo central de analisar a desjudiciliazacdo da
execucdo civil, a luz do Projeto de Lei 6.204/2019, como um dos instrumentos de resolugdo
da crise do Poder Judiciario, atuar minimizando as incalculaveis externalidades econémicas
negativas para o desenvolvimento do Pais, na medida em que bilhdes em créditos anuais
deixam de ser satisfeitos, impactando diretamente o crescimento nacional, além de
elevadissimo custo da movimentacdo da maquina judiciaria, que se mostra em conformidade
com a seguranca juridica e a forca obrigatoria do cumprimento das obrigagdes.
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THE DISJUDICILIZATION OF CIVIL ENFORCEMENT: AN ANALYSIS OF BILL
6.204/2019, AS A RESOLUTION TECHNIQUE AND INSTRUMENT FOR
IMPLEMENTING THE 2030 AGENDA AND GOAL 9 OF THE JUDICIARY

Abstract: The main objective of this paper is to analyze the removal of the courts from civil
enforcement, in the light of Bill 6.204/2019, as one of the instruments for solving the crisis of
the Judiciary, to act minimizing the incalculable negative economic externalities on the
country's development, to the extent that billions in annual credits are not satisfied, directly
impacting national growth, in addition to the extremely high cost of moving the judiciary,
which is in accordance with the legal certainty and the mandatory force of the fulfillment of
the obligations.
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O ambiente capitalista impde a efetividade dos principios da seguranca juridica e
forca obrigatoria do cumprimento das obrigacfes civis e comerciais, que obviamente sdo
garantidos pelo Poder Judiciario, porém, conforme se observa, essa seguranca juridica pode
ser concretizada, em cooperacao, por outros agentes.

Conforme pondera a doutrina, o principio da seguranca juridica encontra-se
difundido nas sociedades, muito antes de receber tal denominagéo, de forma que encontrar um
marco preciso e claro de seu surgimento ndo é tarefa facil, porém, nos passos de J. J.
Canotilho, podemos entender que a ideia de seguranca juridica surgiu da necessidade humana
de alguma certeza, sem varia¢des ou mudancas no decorrer do tempo, de forma a coordenar e
organizar a vida social (CANOTILHO, 2002, p. 257).

Por outro lado, a forca obrigatdria dos contratos, cristalizada no brocardo “pacta sunt
servanda”, salvo alguns fendmenos que atuam como modificadores ou hipoteses de serem
revisados, cunhado no liberalismo do século XIX, ¢ entendida sob a perspectiva “de que, se as
partes alienaram livremente sua liberdade, devem cumprir com o prometido, ainda que dai
lhes advenha consideravel prejuizo” (RODRIGUES, 1980, p. 18).

Esses principios, dentre outros, sdo utilizados com frequéncia, para fundamentar a
inafastabilidade do Poder Judiciario, quando o assunto é desjudiciazalizacdo e no caso ora
tratado.

E certo que, o Poder Judiciario acolhe e concretiza compulsoriamente tais principios,
todavia, o direito de acdo ndo deve ser banalizado como o primeiro recurso do cidadéo.

As portas do Poder Judiciario brasileiro sdo democraticas e estdo abertas a todos,
entretanto, antes de passar por elas, o cidaddo deve percorrer o caminho preferencial da
solucdo extrajudicial de seus conflitos.

O presente trabalho tem por objetivo analisar o fendmeno da desjudicializacéo,
especialmente no ambito da execucdo de titulo executivo judicial e extrajudicial, que tenha
por objeto a obrigacdo de pagar quantia certa, excluidos, o incapaz, o condenado preso ou
internado, as pessoas juridicas de direito publico, a massa falida e o insolvente civil.

A doutrina nos informa que a desjudicializacdo da execucdo de dividas de valor nos
paises de tradicdo anglo-saxa sempre foi tratada como funcdo administrativa; os paises
europeus, de tradicdo da Civil Law, marcha para a desvinculacdo da atividade jurisdicional,
na Suécia é atividade de administracdo, totalmente fora dos 6rgdos jurisdicionais; em outros

paises, como Portugal e Franga, h4 os agentes executivos, com autonomia, porém os atos séo
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sujeitos ao controle da legalidade pelo Poder Judiciario, como qualquer ato dos servigos
publicos.

Atualmente, as diretrizes supranacionais, editadas pela Comunidade Europeia
recomenda e orienta no sentido da implantacdo do sistema de agentes executivos, nos moldes
de Portugal, em todos os Estados por ela congregados.

Nessa esteira, diante de uma economia globalizada, ndo ignora essa tendéncia
mundial de diversificacdo dos sistemas e métodos de pacificacdo de conflitos juridicos,
técnica, alids, que o direito brasileiro mostra-se bastante sensivel, o Parlamento brasileiro
passa a discutir o tema da desjudicializacdo da execucéo de obrigagdes de pagar quantia certa.

O tema ¢ tratado pelo Projeto de Lei 6.204/2019, o qual “propde-Se que a
funcao publica da execugdo dos titulos executivos seja “delegada” a um tabelido de protesto,
que € um profissional devidamente concursado e remunerado de acordo com os emolumentos
fixados por lei, cobrados via de regra do devedor ao final do procedimento executivo”.

A fiscalizacdo dos tabelides de protesto, que ja é realizada pelo Poder Judiciéario,
CNJ e corregedorias estaduais e a escolha se justificaria, pois dentre os agentes delegados
existentes no ordenamento juridico, o tabelido de protesto, uma vez que afeito aos titulos de
crédito e, portanto, pode ter sua atribuicdo alargada, para que assuma também a realizacéo das
atividades executivas, valorizando-se o protesto como eficiente medida para o cabal
cumprimento das obrigacoes.

Observa-se que o referido Projeto de Lei estd em sintonia com a Agenda 2030 da
ONU e seus ODS e, por conseguinte, com a Meta 9 do Poder Judiciario, na medida em que
busca maior eficiéncia na tratativa da resolucao de conflitos, garantida a plena observancia da
Constituicdo Federal, conforme se verificara a seguir.

A elaboracdo do presente trabalho foi realizada de acordo com o método dedutivo e
analitico, pois a partir da leitura e da analise das referéncias utilizadas, procurou-se extrair 0s
discursos cientificos mais relevantes a presente discussdo diretamente das premissas gerais
(premissa maior) aplicaveis as hipoteses concretas, visando estabelecer um elo entre elas e o

tema central deste estudo académico (premissa menor ou particular).

2. EFICIENCIA DO PODER JUDICIARIO E A DESJUDICIALIZACAO
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Durante muito séculos, o processo vem sendo objeto de evolucéo e o século XX foi
marcado pela judicializacdo dos conflitos, visto que a igualdade conquistada no exercicio do
direito foi universalizada a todos os individuos da sociedade que de alguma forma sofresse
leséo a seus direitos (FELIPE; NOGUEIRA, 2015).

Essa judicializagdo acabou trazendo um aumento imensuravel e inesperado de
demandas para apreciacdo do Poder Judiciario, o que acabou por ocasionar a crise do
Judiciario, diante da necessidade de imenso aparelhamento material para fazer frente a esta
enorme tarefa.

Com razdo, Abreu, ao citar Castro Junior, alega que a “crise do judiciario ndo é uma
tensdo autbnoma e com caracteristicas peculiares de sua cultura e estrutura” (ABREU, 2011,
p. 317). A crise do Poder Judiciario seria nada mais, do que a sua subita adaptacdo a feicéo
contemporanea da sociedade brasileira, sem estar equipado material, conceitual e
doutrinariamente para dar conta da carga de novos problemas que a sociedade passou a lhe
apresentar (ABREU, 2011, p. 314).

A consolidacdo politica brasileira com a instituicio do Estado Democratico de
Direito, com sua natureza humanista, consagradora dos direitos fundamentais, fez com que o
Poder Judiciario seja o socorro da solucdo de uma grande expanséo de conflitos.

Nesta atmosfera, o Judicidrio passou a atuar de forma mais visivel e expansiva,
decidindo sobre questBes cada vez mais complexas e de repercussdo na vida nacional e no
|ambito individual das pessoas (MARCELINO JUNIOR, 2016, p. 111-113).

N&o se ignora as dificuldades encontradas para a garantia do Acesso a Justica, da
efetividade da tutela judicial bem como da razoavel duracdo do processo. A inclusdo e
ampliacdo do direito a assisténcia juridica integral e gratuita pela Constituicdo Federal de
1988, o modelo tradicional de Acesso a Justica, apesar de sua chegada tardia ao Brasil, foi
acolhido integralmente, conforme reiterado pela doutrina. Porém, o incremento legislativo ndo
foi acompanhado do incremento em investimento no aparato estatal, 0 que acabou por tornar o
Poder Judiciario, cada vez com mais dificuldade para atender apropriadamente a todas as
demandas judiciais a tempo e da forma como a Constituicdo prega.

Para a melhor eficiéncia do Poder Judiciario e superacdo da crise decorrente deste
enorme, embora legitimo, exercicio de direito de acdo, emerge a necessidade de se encontrar

novos caminhos, para a sua resolucdo, surgindo a partir dai, a busca por meios alternativos
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extrajudiciais, visando solucionar a crise judiciaria, e uma das op¢des é a desjudicializacéo,
observada a razoabilidade.

Com efeito, a palavra desjudicializacédo tem origem do prefixo ‘des’, que vem do
latim, significa acdo contraria; negacdo; separacdo e 0 termo ‘judicializar’, é verbo novo,
posto que a palavra vem do sufixo ‘Judiciario’. A semantica da a entender, portanto, a
existéncia de um movimento de retirada do Judiciario, o qual estd ligado a temas que séo
postos num outro patamar de processualidade, especialmente administrativa, deixando de ser
objeto de tratamento judicial (OLIVEIRA, 2013, p. 176-177).

Seguindo as ondas renovatérias defendidas doutrinariamente, que trouxeram
solucBes de acesso a justica para classes que até entdo tinham seus interesses ignorados,
passa, nesse momento histérico, a orientar o fendmeno inverso, reservando o Judiciario a
ultima opgéo.

Ha de se edificar a mentalidade de que o Judiciario brasileiro é, de fato, democratico
e, assim, aberto a todos, contudo ha de ser a Gltima opc¢éo para o cidadéo.

Assegurados os direitos e informados os cidaddos de sua existéncia, eventual
exercicio do direito de acdo, ndo necessariamente precisa ser perante o Estado-Juiz, retirando
do Poder Judiciario, uma parcela significativa de litigios que podem ser solucionados
extrajudicialmente, ou seja, desjudicializar os conflitos (CAPPELLETTI, GARTH, 2002),
sem que haja qualquer prejuizo ao jurisdicionado ou a sociedade como um todo, conforme
podemos observar, no Brasil, nos diversos temas que foram desjudicializados.

Além da arbitragem, a mediacéo e a conciliacéo, a terceira onda renovatoria traz a
possibilidade de extracdo de procedimentos antes apenas tramitados em vias judiciais, para
via extraordinaria.

Verifica-se no ordenamento juridico brasileiro, a disponibilizacdo paulatina de
varios instrumentos, agentes credenciados, entidades e dérgdos para atuar nessa atividade
desburocratizada e simplificada fora das vias judiciais de heterocomposicdo, 0s quais
destacam-se: juizes de paz responsaveis pelos casamentos e aconselhamento nos casos
familiares de vizinhanca etc. (Art. 98, 1l da CF/88); os promotores de justica cuja funcdo foi
estendida para o atendimento e orientacdo dos cidaddos, podendo referendar transacdes que
formam titulos executivos extrajudiciais, celebrar compromisso de ajustamento de conduta no

ambito consumerista, ambiental e patrimonial (Art. 32, Il e 43, XIII da Lei 8.625/93); Justica
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Desportiva responsavel pelo julgamento prévio dos conflitos desportivos antes de judicializa-
los (Art. 217, 81° da CF/88); os Tabelides e Registradores autorizados a processar e registrar
inventarios, partilnas, separacdes e divorcios consensuais (Lei 11.441/07) (FELIPE;
NOGUEIRA, 2015).

InovacOes da desjudicializacdo também envolvem ainda a administracdo publica e
seus interesses como €é o0 caso da desapropriacdo amigavel que pode ser feita
extrajudicialmente através de escritura publica, tornando-a mais eficiente, rapida e menos
impactante; a Lei Federal 11.977/09 traz entre outras alteracGes a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos e de interesse social (FELIPE; NOGUEIRA, 2015).

Acrescentam-se 0s casos de retificagdes no registro imobiliario, no registro civil,
recuperacgdo de empresas etc (SANTA HELENA, 2005).

Pensamos que a desjudicializacdo, longe de ser um retrocesso, reflete uma
emancipagéo juridica, introduzindo na consciéncia da sociedade que o direito existe, deve ser
exercido, mas ndo de forma radical e sim racional.

Observada a razoabilidade, deve-se racionalizar a estrutura e os recursos do Poder
Judiciério, para as questdes que exigem atividade qualificada pelo conhecimento juridico
aprofundado, liberando-se para agentes outros, as tarefas que exigem a realizacdo de atos
burocraticos.

Duarte, em 2005 lembrava a necessidade da reestruturacdo e reforma do sistema de
administracdo e gestdo da justica como forma de promover a efetividade dos direitos e
deveres e tomar o sistema de justica um fator de desenvolvimento econdmico e social, que
pode ser alcancado dentre outros fatores pelo progresso na desjudicializacdo e resolugédo
alternativa de litigios, de forma a evitar acesso generalizado e, por vezes, injustificado a
justica estatal. Nesta linha, propunha o referido autor, o desencadeamento de um movimento
de desjudicializacdo, retirando da esfera de competéncia dos tribunais os atos e procedimentos
que possam ser eliminados ou transferidos para outras entidades e salvaguardando o nucleo
essencial da funcdo jurisdicional.

Santa Helena (2005, n.p) pondera que a

Desjudicializagdo engendra inimeras possibilidades de desafogo do Poder Judiciério
de suas atribuicdes em face da crescente litigiosidade das relagdes sociais, em um
mundo a cada dia mais complexo e mutante. A desoneracdo do Poder Judiciario tem
aplicacdo especial naquelas fungdes por ele desempenhadas que ndo dizem respeito
diretamente a sua funcdo precipua em nosso modelo de jurisdicdo una, ou seja, 0
monopdlio de poder declarar o direito em carater definitivo, por seu transito em
julgado soberano, pds rescisoria.
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Segundo José Carlos Barbosa Moreira (2000), a demora é a caracteristica mais
perceptivel da chamada “crise da justiga” e assim, a possibilidade de celeridade, que se espera
com a desjudicializacdo é um componente importante, na fundamentacao dessa técnica.

Nesse cenario surge o Projeto de Lei objeto de analise, contribuindo para o desafogo
da atividade jurisdicional, visando tornar o Poder Judiciario como instituicdo ainda mais
eficiente.

Importante pontuar a que analise do tema passa, necessariamente, por reflexées sobre
alguns aspectos atinentes a crise da jurisdicdo estatal e a sua estreita ligagdo com o
movimento mundial capitaneado pela ONU (Programa ou Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio — ODM) e as metas a serem atingidas em observancia as defini¢des da Agenda 2030,
e o IV Pacto Republicano, sem perder de vista, repita-se, os influxos trazidos ao mundo
juridico contemporaneo com o legado deixado pelo citado Mestre fiorentino, através do
“Projeto Florenga” que redimensionou a concepgio de “acesso a justica’™.

Neste contesto multifacetado, em que convergem métodos e instrumentos
diferenciados de resolucdo de controvérsias, a desjudicializacdo surge como técnica
resolutiva, inclusiva e eficiente para a realizagcdo dos direitos dos jurisdicionados, de maneira
a satisfazé-los de forma cabal, como ha muito j& implementada com éxito, no Brasil, em
relacdo a outros temas (FIGUEIRA JUNIOR, 2020).

O referido Programa Mundial de Desenvolvimento Sustentavel, liderado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, que define objetivos e metas a serem cumpridas até 2030,
traz na Meta 16, objetivo relacionado com o tema das Alternative Dispute Resolution, na
exata medida em que convergem para a promocao do Estado de Direito por intermédio da
garantia igual e para todos do acesso a justica (“Meta 16.3”), o que se perfaz por intermédio
do desenvolvimento de instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes (“Meta 16.6”), com
a garantia da tomada de deciséo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos
os niveis (“Meta 16.77).

3. A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL E O PROJETO DE LEI
6.204/2019

! Figueira Janior (2020, n.p) entende que o fendmeno do “acesso a justica” acambarca ndo s6 0 acesso ao
Estado-juiz, mas também a jurisdi¢do arbitral e a todos os métodos de resolucdo de controvérsias, assim
compreendidos como “equivalentes jurisdicionais”.
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Atento ao fendmeno da excessiva litigiosidade e do congestionamento do Poder
Judiciario, fenbmeno que ndo é brasileiro, em novembro de 2019, a Senadora Soraya
Thronicke apresentou ao Parlamento o Projeto de Lei da desjudicializacdo da execucéo civil
(PL 6.204/19) em sintonia com a Agenda 2030-ONU-ODS e com a Meta 9 do Poder
Judiciario.

Figueira Janior (2020, n.p) sintetiza, observando que a medida legislativa tem por
objetivo:

a) oferecer aos jurisdicionados um procedimento mais agil e qualificado a ser
conduzido pelos tabelides de protesto - sabidamente os Gnicos delegatarios afeitos
aos titulos de créditos e documentos afins e com atribuicdo privativa por
determinacdo legal - (Lei 8.935/94, art. 11 e Lei 9.492/97, art. 39);

b) reduzir sensivelmente e de maneira gradativa o elevado nimero de demandas
executivas e cumprimentos de sentencas condenatdrias que tramitam perante o
Estado-juiz (aproximadamente 14mi = 18% de todo o acervo)1;

c) reduzir, por conseguinte, as despesas do poder publico atinentes aos processos
judiciais (aprox. R$ 65 bi); d) recuperar mais rapidamente os créditos representados
por titulos liquidos, certos e exigiveis, o que se efetiva por meio da técnica do
protesto prévio necessario2;

e) por conseguinte, fomentar a economia com a recuperacdo de milhGes de créditos
represados em dividas ndo pagas.

N&o se ignora que o referido projeto de lei trard impactos que serdo sentidos de
ordem social, econdmica, politica e juridica e por tal razdo, tem sido um dos centros de
atencdo do mundo juridico, visando redefinir 0os contornos da execucao da obrigacao de pagar
quantia certa, a exemplo do que ja ocorreu em diversos paises europeus, como Portugal e
Franca.

O Poder Judiciario, por sua vez, ndo sO definiu a prevencdo de conflitos e a
desjudicializacdo como Meta de gestdo, em sintonia com a Agenda 2030, como também o
Conselho Nacional de Justica, por iniciativa de seu Presidente, Ministro Luiz Fux, instituiu o
Grupo de Trabalho para estudos voltados a contribuir com a modernizacdo e efetividade da
atuacdo do Poder Judiciario nos processos de execucdo e cumprimento de sentenca, excluidas
as execucgOes fiscais, objetivando diagnosticar, avaliar e apresentar medidas voltadas a
modernizacdo e efetividade de atuacdo do Poder Judiciario, encontrando-se em pauta dentre
outros assuntos, a desjudicializacdo e o PL 6.204/109.

Foi criado um grupo de trabalho para aprimorar e desenvolver estudos a esse
respeito, com o escopo de apresentar possiveis solu¢bes para minimizar a crise em que se
encontra mergulhada ha décadas a jurisdicdo estatal. Foi definida a relatoria do referido

projeto de lei, cabendo ao Senador Marcos Rogério, encontrando-se em fase de estudos para
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elaboracdo de Nota, por parte da Consultoria Legislativa do Senado Federal a ser
encaminhada ao Relator para os devidos encaminhamentos subsequentes.

O referido tema é fonte de discussdes, vozes a favor e vozes contra. E certo que o
texto traz algumas imperfeicdes, que poderdo ser corrigidas durante o tramite legislativo, por
meio de debates, utilizando-se dos instrumentos que a democracia pluralista e participativa
nos coloca a disposi¢do, como audiéncias publicas.

As razdes politico-juridicas que servem para legitimar o tema tratado centram-se nos
designios do Processo Civil contemporaneo, no que se refere a revisitagdo do conceito de
“jurisdicao”, a luz da flexibilizagdo do principio da inafastabilidade, com vistas a ampliar o
espectro da tutela jurisdicional, para além do juiz estatal e do “juiz privado” o arbitro e dos
métodos ndo adversarias de resolucdo de controvérsias, com énfase na extrajudicializacéo e
nas técnicas de autocomposicdo, revelados por Mauro Cappelletti, que as denominou de
justica participativa e coexisténcial, tudo recepcionado como norma fundamental do processo
civil no Codigo de 2015 (CPC, art. 3°).

O acesso a justica, no Século XXI, tem carater de garantia constitucional, porém nao
mais prevalece a nogdo de que a tutela seja prestada exclusivamente pelo Poder Judiciario. O
Poder Judiciario deve ficar como controlador de legalidade, nos casos de tutelas prestadas por
organismos extrajudiciais, de forma gque néo se viola o principio da inafastabilidade do acesso
a jurisdicdo (THEODORO JUNIOR, 2020).

A desjudicializacdo ndo é uma novidade e o Projeto de Lei n. 6.204/2019 se afina
com esses novos tempos a luz dos principios da seguranca juridica e forca obrigatéria do
cumprimento das obrigaces, trazendo objetivos claros e bem definidos a proporcionar aos
jurisdicionados um eficiente mecanismo de realizacdo de pretensbes voltadas a satisfacao
rapida de créditos representados por dividas liquidas, certas e exigiveis, de modo mais
econémico e simplificado, além de impactar positivamente na reducdo de expressivo nimero
de demandas que tramitam no Poder Judiciario, bem como gerar economia para 0s cofres
publicos, ao permitir que na hipdtese de execucdo extrajudicial ajuizada por pessoa juridica
em que ndo se localiza bens do devedor suficientes para a satisfacdo do crédito, o agente de
execucdo suspenda o procedimento e lavre certiddo comprobatéria do ndo recebimento de
créditos, de maneira que essas perdas possam ser deduzidas como despesas para determinacdo

do lucro real, contabilizando como receita, 0 que atualmente sé se obtém através do

@O06

Revista de Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justica | e-ISSN: 2525-9822 |
Encontro Virtual | v.7 | n. 2 | p. 37 =53 | Jul/Dez. 2021.
45



L3

Rossana Teresa Curioni Mergulhdo & Ricardo Hasson Sayeg

ajuizamento de ac¢des executivas unicamente para este fim, sabidamente frustradas, perante o
Estado-juiz (FIGUEIRA JUNIOR, 2020).

Desse modo, verifica-se que o projeto de lei objeto de anélise, esta afinado com as
diversas diretrizes das NagOes Unidas, com as legislagdes europeias e vai ao encontro com 0s
trabalhos desenvolvidos pelo Conselho Nacional de Justica, além de observar todas as
garantias do devido processo constitucional (FIGUEIRA JUNIOR, 2020), mas ndo esté ilesa a
criticas conforme se analisara.

Ha& criticas, por exemplo, por atribuir aos tabelides de protesto as atividades de
agente de execucdo, sob o0 argumento de que os tabelides de protesto ndo sao suficientemente
preparados para 0 exercicio dessas atribuicdes; que nimero de tabelionatos de protesto é
insuficiente e assim haveria falta de estrutura para dar andamento a milhares de demandas
executivas.

Figueira Junior (2020), membro do grupo de trabalho criado pela senadora autora do
projeto, rebate essas criticas, fundamentando no artigo 236 da Constituicdo Federal, o qual
prevé que “os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagio
do Poder Publico”, enquanto “o ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga,
sem abertura de concurso de provimento ou de remog¢ao, por mais de seis meses” (CF, art.
236, caput e § 39, concurso de provas e titulos revestidos de elevado grau de dificuldade e
complexidade juridica, o que exige dos milhares de candidatos uma preparacdo muito
qualificada, o que importa no exercicio de suas funcbes, na prestacdo de um servigo
diferenciado em termos quantitativos e qualitativos, fato atestado pelo Conselho Nacional de
Justica e pelos Tribunais locais que realizam permanente controle, orientacdo e fiscalizacao
dos notarios, registradores e seus auxiliares. Assim, desde que o jurisdicionado esteja
obrigatoriamente assistido por um Advogado, concordamos que a extrajudicializacdo no
Brasil, em forma de delegacdo conferida as serventias extrajudiciais € uma realidade exitosa,
seja pelo grau de preparo dos delegatarios, longa manus do Estado-juiz, regidos por normas
proprias, seja pela ampla fiscalizacdo da atividade pelos Tribunais e pelo Conselho Nacional
de justica, além de responderem pessoalmente pela pratica de seus atos e de seus prepostos, na
esfera administrativa, civil e criminal, o que reforca a garantia e exigéncia da prestacdo de um

servico publico transparente, qualificado, célere e efetivo.
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Continua Figueira Janior (2020, n.p), no que concerne ao nimero de servidores

extrajudiciais aptos ao exercicio das atribuicdes de agentes de execucdo, a critica seria

equivocada, pois:

Além dos 99 tabelionatos de protestos espalhados por todo o Brasil com atribuicao
especifica, somam-se a eles todas as demais serventias que cumulam atribuicoes
alusivas as notas, protestos e registros, perfazendo um total de 3.779 serventias
extrajudiciais capilarizadas por todos os rinces do Pais, ao que se somam 3.779
serventuarios substitutos (subtotal de 7.558 servidores).

A este resultado expressivo mister ainda acrescentar que, em média, cada cartorio é
dotado de 5 funcionarios, totalizando em 18.895 prepostos que, somados aos
titulares e substitutos, representam um efetivo de nada mais nada menos do que
aproximadamente 26.453 servidores aptos a colocar em pratica o procedimento de
execucdo extrajudicial de titulos executivos conforme definido no PL 6.204/19.9

Ao confrontarmos o nimero de servidores extrajudiciais titulares e substitutos com o
numero total de Magistrados (estaduais e federais com competéncias diversas, juizes
do trabalho e auditores militares) em todo o Pais (18.141),10 chegaremos a
conclusdo muito simples no sentido de que o nimero de juizes de primeiro grau e
varas com competéncia (especifica ou cumulativa) para execucao civel é muitissimo
inferior ao nimero de serventuarios e serventias extrajudiciais distribuidas por todo
o territorio nacional.

Quanto ao custo, também os argumentos de Figueira Junior (2020, n.p) devem ser

considerados, pois assertivos:

As serventias extrajudiciais ndo acarretam 6nus financeiro algum para o Poder
Judiciario, pois a remuneracéo de todos 0s notérios, registradores e prepostos advém
da arrecadacdo dos emolumentos estabelecidos em lei, bem como as despesas de
custeio e investimento, de modo a obter a melhor qualidade na prestacdo dos
servicos (lei 8.935/94, arts. 20 e 21). Diferente é o que se verifica com a criacdo de
cargos de juizes, comumente atrelados a novas unidades jurisdicionais e aos cargos
de serventuérios da justica, ao que se agrega a ampliacdo da correspondente
infraestrutura.

Por outro lado, os emolumentos arrecadados pelos extrajudiciais revertem em
percentual também definido por lei local para o Poder Judiciario, a titulo de Fundo
de Reaparelhamento e Modernizacdo, taxas judiciarias, selos etc,[13] e, dependendo
da lei de regéncia estadual, esse repasse pode ainda aquinhoar o Ministério Publico,
Defensoria Pablica, Procuradoria Geral do Estado, Seguranca Pablica etc.

Em sintese, em relacdo aos custos, essa medida, ndo sO reduzirda o numero de

demandas, como as despesas decorrentes dos custos processuais para o Poder Judiciario e por

outro lado como ainda elevara a sua arrecadacdo diante dos repasses de percentuais que

incidem sobre os emolumentos percebidos pelos extrajudiciais, além de que, o Poder

Judiciario continuara recebera as custas decorrentes dos acessos feitos pelas partes ou

terceiros interessados (direta ou indiretamente) com a execucdo e quando necessario, Como

por exemplo, em embargos do devedor.
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Outro ponto questionado, tratado por Figueira Junior (2020), diz respeito a
celeridade do procedimento extrajudicial, no confronto com a necessidade de intervengdo do
Poder Judiciario para sanar os incidentes formulados pelas partes, ddvidas dos tabelides de
protesto, embargos a execucdo, dentre outros.

A esse respeito, descreve o CNJ, através do “Justica em Numeros”, todos 0S anos,
um quadro patoldgico crénico que se agrava a cada ano, apontando para as execucdes (fiscais
e civis) como sendo o crucial problema do Judiciario, considerando-se o nimero de processos
que adentram o sistema de Justica e tempo de duracdo, fato que evidencia, inclusive que as
medidas atipicas trazidas pelo Cddigo de Processo Civil de 2015 ndo atingiram as
expectativas depositadas pelas inovagdes. 1sso segundo Figueira Jinior? exige providéncias
imediatas e efetivas voltadas a solugdo ou sensivel minimizacdo do problema posto, o que
somente serd obtido com a utilizagdo de métodos autocompositivos e de desjudicializacdo das
demandas.

E fato, que procedimentos judiciais relacionados a execucdo, conforme acima ja
pontuado, exige pouca atuacdo jurisdicional do magistrado; por outro lado, sdo inGmeros 0s
atos praticados por juizes e serventuarios voltados a efetivacdo da execucdo em prol da
satisfacdo perseguida pelo credor, que absorve tempo precioso.

Dessa forma o Projeto de Lei n. 6.204/19, surge como uma oportunidade de
desafogar o Poder Judiciario, impedindo que milhares de demandas executivas civis, cujos
procedimentos importam, majoritariamente, em atos burocraticos de cobrancas de dividas,
atuando o juiz togado como mero administrador, tome o tempo de um agente estatal
qualificado e por outro lado, reserva ao magistrado a pratica exclusiva da tipica e nobre
atividade jurisdicional de dizer o direito em processos ou incidentes que demandem
verdadeira cognicao, conforme adverte Figueira Junior (2020).

Novos tempos, novos desafios, exigem novas atitudes e hovos instrumentos!
5. CONCLUSAO

Pode-se afirmar, até aqui, que a desjudicializacdo é uma realidade que se impde em
decorréncia do eterno esforco de maior eficiéncia do Poder Judiciario, que, inclusive esta

crise, conforme observado acima.
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A eficiéncia do Judiciario, como instituicdo indispensavel ao Estado Democrético de
Direito, ha de ser objeto de permanente atencéo, inclusive pelo préprio Poder Judiciério, tanto
que aderiu, como obviamente, deveria fazé-lo, a Agenda 2030, instituindo na sua Meta 9, o
compromisso de edificar alternativas para o atual momento vivenciado pelo Estado, no &mbito
jurisdicional, tendo o jurisdicionado como foco principal dos servicos prestados pela Justica,
em busca da solucdo pacifica de controvérsias por meios extrajudiciais.

Estes que ndo sdo novidades no ordenamento juridico brasileiro, estdo a disposicdo
dos interessados e sdo de inegavel eficiéncia, sem qualquer violacdo a direitos dos que
buscam por solucdes extrajudiciais e em plena consonancia com o acesso a justica, que deve
ser interpretado de forma alargada, j& que outros agentes podem auxiliar na tarefa
jurisdicional.

No caso tratado, a execucao extrajudicial dos créditos civis e comerciais atua como
instrumento de concretizacdo da seguranca juridica e do efetivo cumprimento das obrigacoes
representadas pelos titulos executivos.

A desjudicializacdo da execucdo civil contribui automaticamente para o combate a
crise em se encontra o Judiciario, ao retirar parte do volume de processos que o abarrota,
liberando-se 0 Magistrado para que se ocupe de questbes que justifiguem a atuacdo da
autoridade judiciaria, prolatora de decisdes em carater jurisdicional e definitivo.

Tratando-se de direitos patrimoniais ou mesmo extrapatrimoniais, desde que
disponiveis, ndo ha duvida quanto a constitucionalidade da desjudicializacdo, que reserva o
Judiciario como derradeira alternativa do cidadao.

No caso da execucdo civil extrajudicial, feitas alguns ajustes e aprimoramentos no
projeto de lei, verifica-se que ndo se afasta 0 acesso a jurisdicdo e se enquadra em ambiente
de capitalismo humanista. O Poder Legislativo necessita estar sensivel aos anseios de
celeridade e eficacia na prestacdo jurisdicional, para que cumpra apropriadamente sua funcéo
institucional, alterando a legislacdo processual, permitindo que os institutos sejam revisitados
e atualizados, de acordo com a proporcionalidade e razoabilidade, sem descuidar da dignidade
do devedor e de seus direitos fundamentais.

O turbocapitalismo, diante o incremento massivo da atividade mercantil, revelou a
necessidade de modernizacdo do sistema de solucdo de conflitos e de realizacdo for¢ada dos

créditos, também exigéncia de uma sociedade de consumo.
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Na Europa e América do Norte, principalmente, generalizou-se o apelo aos meios
alternativos de solucdo de conflitos e dos meios extrajudiciais de execucdo forcada das
obrigaces civis e comerciais.

No Brasil, embora néo tivesse havido a generalizacdo de técnicas satisfativas, como
ocorrido na Europa, ndo foi ignorado o movimento de redugdo de intervencdo judicial na
cobranca executiva dos créditos, principalmente os empresariais, conforme se verifica dos
negécios garantidos por alienacdo fiduciaria, em que se passou a permitir a venda
extrajudicial da garantia pelo credor, sem a participacdo do Poder Judiciario nos atos
satisfativos; a execucdo hipotecéria extrajudicial confiada a agentes fiduciarios escolhido pelo
credor; além do penhor de joias e outros objetos de valor, que desde 1850 j& permite o leildo
extrajudicial da garantia, dispensando o processo judicial.

Portanto, diante das diversas hipoteses de desjudicializagdo, até mesmo na
desapropriagdo, em que ¢ objeto a ‘“‘sagrada” propriedade privada, direito estruturante
garantido pela Constituicdo, ndo figura entre atos integrantes da jurisdicdo com exclusividade,
ndo ha como o sistema juridico negar a possibilidade de atos executivos fora do processo
judicial, desde que o devedor seja assistido por Advogado, para o devido controle de
legalidade.

E indiscutivel que nosso sistema juridico vem implantando e prestigiando diversos
procedimentos de execucdo fora da jurisdicdo estatal, mormente apds a entrada em vigor do
Codigo de Processo Civil de 2015, em que se consagra e estimula a prépria atividade
jurisdicional de conhecimento, por meio da arbitragem.

N&o admitir a ampliacdo desse movimento de desjudicializacdo para abranger a
execucdo extrajudicial de obrigacdes civis e comerciais representa retrocesso historico e
cultural, assumindo posicdo oposta a evolucdo capitaneadas por experiéncias exitosas.

Entendemos que ndo ha qualquer ofensa a garantia constitucional de acesso a
justica, pois 0s agentes de execucdo somente realizam atos executivos burocraticos, de modo
que, os que eventualmente demandarem atividade de julgamento, como os embargos e
impugnacdo outras questdes, sempre serdo submetidos aos juizes togados atraves do
Advogado constituido pelo devedor, como por exemplo ocorre no caso de execugdo
hipotecéria; obviamente se alterando, em aperfeicoamento, o projeto, para possibilitar a tanto,

inclusive o recurso dessas decisoes.
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Isto é, apoia-se 0 conceito da execucdo extrajudicial das obrigacGes civis e
comerciais, desde que ocorra os devidos aperfeicoamento no referido Projeto de Lei n.
6.204/19, uma vez que, vislumbra-se vantagens ao desafogar o Poder Judiciario, ja que o
anuério publicado anualmente pelo Conselho Nacional de Justica (Justica em numeros)
comprova que mais da metade das acOes em tramite no Poder Judiciario estdo em fase de
execucdo, que, praticamente, ndo exigem atos de cognigdo, porém exigem a ocupacgdo dos
juizes que poderiam ser liberados para processos de conhecimento que realmente exigem a
atividade pacificadora contenciosa.

Com certeza haverd dificuldades praticas de implantacdo, que poderdo ser
contornadas com uma vacatio legis maior, regulamentacdo detalhada pelo Conselho Nacional
de Justica, com implantacdo progressiva, utilizando-se da experiéncia vivida por outros
paises, com Portugal, conforme indica a doutrina.

Nesse momento historico de economia globalizada, o Brasil ndo deve ficar excluido
do regime de liquidez e realizacdo forcada dos créditos perseguidos, conforme a exitosa
experiéncia de paises mais desenvolvidos, sob pena de distanciar-se da dindmica do mercado
mundial.

N&o se defende aqui um capitalismo predador, porém no capitalismo humanista se
almeja o desenvolvimento nacional, via de consequéncia hé de se reconhecer como legitima a
busca da eficiéncia do Poder Judiciario, como é a proposta da execucdo extrajudicial das
obrigac0es civis e comerciais aumentando o nivel de seguranca juridica e de cumprimento das
obrigaces civis e comerciais em nossa ordem econémica.

O pensamento do capitalismo humanista defende o direito de propriedade privada, a
forca vinculante dos contratos e o cumprimento das obrigacdes, em uma economia humanista
de mercado altamente competitiva e eficiente, que pressupfe um ambiente de negocios
favoravel aos capitalistas, contudo onde cada agente econémico, estatal ou privado, atue sob o
compromisso de respeitar em face de todos a dignidade das pessoas e o0s direitos

fundamentais.
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