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RESUMO

Trata-se de pesquisa bibliografica, descritiva e qualitativa, que tem por objetivo abordar a
evolucdo da Questdo Social no Brasil, a partir da abordagem da contrarreforma do Estado
Brasileiro. Tratada inicialmente como um caso de policia, a Questdo Social era reprimida e
renegada pela sociedade e pelo Estado. Em seguida, a partir do Governo Vargas em 1930,
passou a ser tratada como caso de politica, culminando com a criacdo dos direitos sociais e de
diversas legislacBes voltadas a classe trabalhadora. Alem disso, o tratamento dado & questéo
social foi sendo moldado a partir da contrarreforma do Estado brasileiro.

Palavras-chave: Caso de policia. Caso de politica. Contrarreforma. Estado Brasileiro.
Questdo Social.

THE SOCIAL QUESTION IN BRAZIL: AN APPROACH BASED ON THE
COUNTER-REFORM OF THE BRAZILIAN STATE

ABSTRACT

It is a descriptive and qualitative bibliographical research, whose objective is to approach the
evolution of the Social Question in Brazil, based on the counterreform approach of the
Brazilian State. Initially treated as a police case, the Social Question was suppressed and
denied by society and the State. Then, from the Vargas Government in 1930, it came to be
treated as a case of politics, culminating in the creation of social rights and various legislation
aimed at the working class. Moreover, the treatment given to the social question was shaped
by the counterreformation of the Brazilian State.

Keywords: Police case. Case of policy. Counter Reformation. Brazilian State. Social issues.

1 INTRODUCAO

O século XXI tem sido marcado por profundas alteragdes no ambito das politicas
sociais, tanto nos paises centrais quantos nos periféricos. As grandes transformacdes
econémicas e sociais, especialmente o rearranjo do mercado capitalista, a regionalizacdo dos

mercados e a crescente concentra¢do do capital financeiro, vém ocasionando o aumento da
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pobreza e da exclusdo de vastos contingentes populacionais. Assim, tem-se 0 escopo das
necessidades humanas que sdo dadas como direito social (iniciativa publica) e quais s&o
relegadas ao mercado (iniciativa privada) (ESPING-ANDERSEN).

Marx (2013), ao analisar o desenvolvimento capitalista, identifica como a origem da
questdo social as condi¢cbes materiais e as relagdes sociais que (re) produzem a desigualdade
entre as classes, condicionada pelo acumulo de capital. Assim, a prote¢do social emerge
enquanto direito social a partir da organizacdo da classe trabalhadora, atingida pelos
problemas sociais advindos da desigualdade social, construida ao longo do processo da
industrializacdo e da consequente acumulacdo capitalista. A partir da segunda metade do
século XX, teve inicio uma nova era mundial. Chegava ao fim um periodo de grandes tensdes,
marcado, principalmente, por duas grandes guerras, que transformaram a dinamica global,
tanto do ponto de vista socioeconémico, quando da Otica politica e cultural.

Diante desse cenario, o0 chamado Estado de Bem-Estar Social foi a saida encontrada
pelos paises para sustentar as reformas demandadas pela populacéo. Protecdo social constitui-
se em medidas que atendam aos individuos diante dos problemas e riscos sociais. Segundo
Yasbek (2001), decorre das vicissitudes da vida natural ou social, tais como velhice, doenca,
infortdnio e privacoes, além da distribuicéo e redistribuicdo de bens materiais e culturais.

A primeira expressdo da questao social advém do pauperismo decorrente dos impactos
da primeira onda industrializante, passando a ganhar destaque particularmente, a partir da
Gltima metade do século XIX, periodo em que o capitalismo experimenta profundas
modificagcdes no seu ordenamento e na sua dindmica econémica, com incidéncia necessaria na
estrutura social e nas instancias politicas das sociedades (NETTO, 2001).

Dessa forma, compreendendo esta perspectiva que se pretende ao longo desse trabalho
discutir o que se entende por questdo social e quais sdo as suas tendéncias na
contemporaneidade, a partir do seu delineamento pela contrarreforma do Estado Brasileiro, o

gue ocorreu com a insercdo dos direitos sociais na Constituicao Federal de 1988.

2 ORIGEM DA QUESTAO E DA SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL: analise das

conjunturas social, politica e histérica

Durante a Primeira Guerra Mundial a industria brasileira registrou alto indice de
expansdo, resultado do declinio do comércio internacional e da consequente necessidade de

substituicdo das importacbes. Em razdo do crescimento das atividades industriais, o
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contingente de trabalhadores organizados aumentou de modo a fortalecer o movimento
operério. Nos anos de 1917 a 1920, inumeras greves foram deflagradas nos principais centros
urbanos do pais, motivo pelo qual o debate acerca da chamada “questdo social” e as medidas
necessarias para seu enfrentamento conquistou espaco no cendrio politico nacional
(BRANDAO, 2014).

No plano internacional, a discussdo sobre a questdo social também ganhou enfoque,
tendo o Brasil participado da Conferéncia do Trabalho de Washington em 1919. Nesse
mesmo ano, ocorreram as elei¢des presidenciais no Brasil, sendo esse tema explorado pelo
candidato de oposicdo Rui Barbosa. Apesar de ndo ter contado com o apoio de uma maquina
eleitoral, Rui Barbosa conseguiu sair vitorioso no Rio de Janeiro, entdo capital da Republica,
com aproximadamente um terco dos votos (BRANDAO, 2014).

O objetivo central da classe operaria era melhorar as condic¢des de vida, de trabalho e
salario. J& o empresariado considerava a possibilidade de fazer algumas concessbes ao
operariado para garantir o processo de producdo e de acumulacdo de capital e,
simultaneamente, fazer frente as criticas anti-industrialistas que acusavam o setor de ser o
causador do aumento do custo de vida além de estimulador de graves problemas sociais com
sua intransigéncia.

De acordo com Castel (1998), o “social” estd presente desde o século XVI, por meio
das intervencdes publicas que iam desde a assisténcia aos indigentes até a regulacéo estatal da
organizacdo do trabalho. Entretanto, a assisténcia publica era resumida apenas a situacoes de
indigéncia, na qual estruturadas da assisténcia confessional ndo haviam sido quebradas.

Para Netto (1992), o desenvolvimento do capitalismo imperialista visava a urgéncia de
viabilizar um objetivo primério: o acréscimo dos lucros capitalistas através de controles de
mercado. Juntamente a esse cenario, outros elementos tipicos da monopolizacdo também
fazem seu ingresso: a supercapitalizacdo que se caracteriza pela dificuldade de valorizacdo do
montante de capital acumulado, e o parasitismo da vida social da burguesia. E nesse contexto,
que o Estado passa a atuar com o cioso guardido das condicGes externas da producédo
capitalista, direcionando-se para garantir os superlucros dos monopélios.

No Brasil, podemos afirmar que a “questdo social” consistiu em um processo tardio,
em razdao do modelo implantado pelo sistema colonial, baseado no trabalho escravo, na
monocultura agricola e no latifindio exportador, todos subordinados aos grandes expoentes

da economia mundial, fato que marcou em absoluto a vida econdmica, politica, social e
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cultural de nosso pais. Na verdade, a Questdo Social era reprimida pela sociedade, pelo
Estado, por ser considerada com um caso de policia.

Antes de 1930, a questdo social ndo aparecia no discurso dominante, sendo fato
excepcional e episddico, uma vez que ndo possuia condi¢des de se impor ao pensamento
dominante (CERQUEIRA FILHO, 1982).

lamamoto (2001) aponta que a questdo social € indissocidvel da sociabilidade
capitalista e que na sociedade burguesa a génese da questdo social deriva do carater coletivo
da producdo contraposto a apropriacao privada da propria atividade humana, esta condensaria
entdo o conjunto das desigualdades e lutas sociais, produzidas e reproduzidas no movimento
contraditério das relacbes sociais, tendo alcancado a plenitude de suas expressdes e matizes
em tempo de capital fetiche.

Para autora, a questdo social expressa desigualdades econdmicas, politicas e culturais
das classes sociais, decorrentes das disparidades nas relacGes de género, caracteristicas étnico-
raciais e formagOes regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no
acesso aos bens da civilizagdo. Destaca, ainda, que foram as lutas sociais que romperam o
dominio privado nas relacdes entre capital e trabalho, extrapolando a questdo social para
esfera publica exigindo a interferéncia do Estado para o reconhecimento e a legalizacdo de
direitos e deveres dos sujeitos sociais envolvidos. Por fim, aponta que na perspectiva por ela
assumida, a questdo social ndo se identifica com a nogdo de exclusdo social, hoje
generalizada, dotada de grande consenso nos meios académicos e politicos.

Dessa forma, a pobreza seria uma face do rejeite de mao de obra barata, que faz parte
da expansao capitalista. Assim, segundo a autora, as sequelas da “questao social” expressas na
pobreza, na exclusdo e na subalternidade de grande parte dos brasileiros tornam-se alvo de
acOes solidarias e de filantropia revisitada, fazendo parte deste quadro a cronica crise das
politicas sociais, seu reordenamento e sua subordinacdo as politicas de estabilizacdo da
economia, com suas restricdes aos gastos publicos e sua perspectiva privatizadora.

Yazbek (2001) comenta Telles (2013) quando esta aponta que no momento atual,
despolitiza-se o reconhecimento da questdo brasileira como expressdo de relacdes de classe e
neste sentido, desqualifica-a como questdo publica, questdo politica, questdo nacional, numa
sociedade privatizada que desloca a pobreza para o “lugar de ndo politica, onde ¢ franqueada
como um dado a ser administrado teoricamente ou gerado pelas praticas de filantropia”.

Yazbek (2001) entende que a reproducdo ampliada da questdo social é reprodugéo das

contradicGes sociais, que ndo ha rupturas no cotidiano sem resisténcia, sem enfrentamentos e
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que se a intervencgdo profissional do assistente social circunscreve um terreno de disputa, é ai
que esta o desafio de sair da lentid&o, de construir, reinventar media¢Oes capazes de articular a
vida social das classes subalternas com o mundo publico dos direitos e cidadania.

A Questdo Social aparece como caso concreto no Brasil no quadro do processo de
industrializacdo e implantacdo do modo de producdo capitalista e o surgimento da classe
operéria.

Somente na década de 30, periodo do governo Vargas, o Estado passa a considerar a
Questdo Social como um problema politico (“caso de politica”), porém diversos aspectos sao
reprimidos pela policia. Nesse momento, foi criado um sistema de protecdo social basico, com
criagdo da legislacéo trabalhista, Institutos de Aposentadorias e Pensdes e a Consolidacdo das
Leis Trabalhistas, havendo uma “introducdo” do chamado Estado de Bem-Estar Social, com
fundamento no modelo da Europa Ocidental, em resposta a Questéo Social.

Desse modo, até a inauguracdo da Era Vargas, o Direito Social Brasileiro sé abrangia
poucos aspectos da questdo trabalhista e menos ainda da questdo previdenciaria. Seja como
for, a implantacdo de uma legislacao social como um todo apos a Revolugéo de 1930 tem suas
raizes nessas iniciativas pioneiras e na luta dos trabalhadores desse periodo.

Castel (1998) analisa as transformacges historicas da sociedade capitalista, assinala
que a “questao social” ¢ uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o
enigma de sua coesdo e tenta conjurar o risco de sua fratura, ou seja, € um desafio que
interroga, pbe em questdo a capacidade de uma sociedade para existir como um conjunto
ligado por relacdes de interdependéncia.

Destarte, para Castel (1998), a questdo social pode ser caracterizada por uma
inquietacdo quanto a capacidade de manter a coesdo de uma sociedade. A ameaca de ruptura é
apresentada por grupos cuja existéncia abala a coesdo do conjunto, sendo que a génese desta
questdo foi suscitada pelo distanciamento do crescimento econdémico e 0 aumento da pobreza
e pela ordem juridico-politica que reconhecia os direitos sociais dos cidaddos e uma ordem
econémica que 0s negava.

Portanto, a diferenca da questdo social na fase do capitalismo industrial seria o
surgimento de novos atores e conflitos. Com a crise da década de 1970 e o abalo da sociedade
salarial, as principais manifestacdes dessa nova questdo social, reflexo do desemprego em
massa e da precarizacdo do trabalho, € o reaparecimento de trabalhadores sem trabalho, 0s
indteis para 0 mundo ou supranumerarios, pessoas que ndo tem lugar na sociedade porque ndo

séo integradas.
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Desse modo, Castel (1998) conclui que a profunda metamorfose da questdo social é
que enquanto anteriormente a necessidade era saber como um ator social subordinado e
dependente poderia tornar-se um sujeito social pleno, hoje a questdo é amenizar a presenca
destas populacdes postas a margem, torna-las discretas a ponto de apagé-las. Corroborando o
pensamento de Castel (1998), Rosavallon (1998) ressalta que as transformacdes
contemporaneas decorrentes da crise da década de 1970, fez surgir uma nova questdo social,
visto que em suas andlises dos sistemas seguradores, 0s beneficios do crescimento econémico
e das conquistas das lutas sociais modificaram a vida dos trabalhadores e o Estado-
providéncia quase conseguiu vencer a antiga inseguranga social e vencer o medo do futuro.

Logo, a nova questdo social se coloca a partir de novos fendmenos de exclusdo social
decorrentes da crise da década de 1970, o que segundo Rosavallon (1998) apresenta trés
dimensdes: uma financeira, uma vez que 0s gastos sdo maiores que 0 ingresso de recursos;
uma ideologica, devido a falta de eficacia do Estado empregador para enfrentar as questfes
sociais; e uma filosofica, pela desintegracdo dos principios que organizam a solidariedade e a
concepcao tradicional de direitos sociais. Assim, as politicas sociais consideram os individuos
em sua singularidade, tendo como meta dar a cada um os meios para que modifique a sua vida
e, para tanto, é necessario, nesses novos tempos, a proposicao de uma nova cultura politica.

A singularidade do capitalismo tardio brasileiro, na sua condicdo periférica, aliada a
reestruturacao econdmica a estrutura ‘tradicional’, comprometeu as frageis coberturas sociais
publicas, ou seja, em virtude da discussdo tardia da questdo social no Brasil somada ao
processo de crise na economia fragilizou ainda mais as iniciativas governamentais voltadas ao
social. Apenas com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, expressdao da mobilizacdo dos
interesses democraticos e populares, € que ocorreu o processo de institucionalizacdo dos
direitos sociais, colocados agora na contracorrente da ofensiva neoliberal.

A seguridade social “compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salude, a
previdéncia e a assisténcia social”’, conforme preceituado pelo caput do art. 194 da
Constituicdo Federal de 1988.

O sistema securitario social consolida a protecdo do individuo contra eventuais riscos
gue possam ocorrer, seja por meio da salde, da assisténcia social e da previdéncia social.

N&o obstante, para a efetivacao deste sistema, € indispensavel a parceria entre Estado e
sociedade, na composicdo da Seguridade Social, a ser prestada de forma igualitaria a todos

que dela necessitarem.
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Diante da nocdo de Seguridade, a primeira manifestacdo pré-juridica do fenémeno
securitario, ocorreu com o chamado assistencialismo ou caridade, norteado pela ideia de
assisténcia publica difundida pela Lei dos Pobres de 1601, da Rainha Elizabeth da Inglaterra.

A segunda manifestacdo pré-juridica foi o chamado mutualismo, criado pelos proprios
trabalhadores, que se agrupavam nas sociedades de socorros mutuos. A partir desses
movimentos sociais, 0 Poder Publico decide substituir os particulares e assumir a
responsabilidade pela protecdo social.

Em 1883, com a promulgacdo da Lei do Seguro Doenca na Alemanha, durante o
governo de Otto Von Bismarck, o Estado passou a se responsabilizar efetivamente pela
protecdo dos trabalhadores quando vitimas dos riscos sociais. Nesse momento, a nog¢ao de
seguro do direito privado é transportada para o direito publico, o chamado seguro social.

Boschetti (2006, p. 02) fala a respeito do nascimento da Seguridade Social:

As primeiras iniciativas de beneficios previdenciarios que vieram a constituir
a seguridade social no século XX nasceram na Alemanha, no final do século
XI1X, mais precisamente em 1883, durante o governo do chanceler Otto Von
Bismarck, em resposta as greves e pressdes dos trabalhadores. O chamado
modelo bismarckiano é considerado como um sistema de seguros sociais,
porque suas caracteristicas assemelham-se as de seguros privados: no que se
refere aos direitos, os beneficios cobrem principalmente (e as vezes
exclusivamente) os trabalhadores, o acesso é condicionado a uma
contribuicdo direta anterior e 0 montante das prestacdes é proporcional a
contribuicdo efetuada; quanto ao financiamento, 0s recursos sao
provenientes, fundamentalmente, da contribuicdo direta de empregados e
empregadores, baseada na folha de salarios; em relacdo a gestdo,
teoricamente (e originalmente), cada beneficio é organizado em Caixas, que
sdo geridas pelo Estado, com participacdo dos contribuintes, ou seja,
empregadores e empregados. Esse modelo orientou e ainda sustenta muitos
beneficios da seguridade social, sobretudo, os beneficios previdenciarios.

A primeira Constituicdo a discutir o seguro social foi a do México, de 1917. Em
seguida, a Constituicdo de Weimar, de 1919, trouxe varios dispositivos referentes a
previdéncia social. A partir do modelo de Bismarck, a técnica protetiva foi difundida pelo
mundo, e, no periodo entre as duas grandes Guerras, essa protecdo foi estendida, atingindo um
namero cada vez maior de pessoas (MARTINEZ, 1998).

Em 1935, nos Estados Unidos, surgiu o chamado Social Security Act, que consistiu na
primeira manifestacdo a seguridade social, demonstrando a preocupacédo com os excluidos dos
regimes previdenciarios, defendendo a protecdo de toda a populacdo. Apesar da

nomenclatura, este ato ndo representava a criacdo da Seguridade Social, mas da Previdéncia
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Social nos moldes atuais, isto €, um modo evoluido de seguro social, que atende as demandas
sociais da classe trabalhadora de forma mais ampla.

Anos mais tarde, em 1942, periodo da Segunda Guerra Mundial, é elaborado na
Inglaterra o Plano Beveridge, uma critica ao sistema de Otto Von Bismarck e que propde a
instituicdo do Welfare State. Por meio desse sistema, os direitos assumem carater universal,
sendo direcionados a todos os cidaddos, de modo incondicional ou que estejam submetidos a
condi¢des de recursos, de modo a garantir o minimo a todos em situacdo de necessidade. O
financiamento é advindo de impostos e a gestdo é feita pelo Estado, tendo como principios
fundamentais a unificacdo institucional e a uniformizacdo dos beneficios (BOSCHETTI,
2006).

A evolucdo da protegdo social no Brasil seguiu 0 mesmo caminho do modelo
internacional, qual seja a origem privada e voluntaria, com a formacdo dos primeiros planos
mutualistas e a intervencao cada vez mais presente por parte do Estado.

No Brasil, a Constituicdo de 1824 foi a que primeiro mencionou a assisténcia a
populacdo carente, assegurando-lhes os chamados socorros publicos, anteriormente
qualificados pela Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1973, em seu art. 23,
como “divida sagrada”.

Entre os anos de 1835 e 1890, surgiram no Brasil algumas legislagdes que se
preocupacao com os temas relativos a acidente de trabalho e aposentadoria, como o Montepio
Geral dos Servidores do Estado (1835), o Codigo Comercial (1850) abordando em seu art. 79
os acidentes de trabalho, Regulamento 737 (1850) sobre acidente do trabalho e o0 Decreto 221
(1890), que tratava da aposentadoria dos trabalhadores da Estrada de Ferro Central do Brasil,
a qual, anos depois, foi estendida a todos os ferroviarios do pais (Decreto 405).

A Constituicdo Federal de 1891 também assegurou socorros publicos, explicitando as
calamidades, dispondo inclusive em seu art. 75 que “a aposentadoria s6 podera ser dada aos
funcionarios publicos em caso de invalidez a servico da Nacdo, e sem contribuicdo”. Em
1919, a Lei 3.724, mais conhecida como Lei de Acidente do Trabalho, abordou de maneira
mais complexa o tema.

Em 1923, foi promulgado o Decreto Legislativo 4.682, mais conhecido como Lei Eloy
Chaves, em homenagem ao seu proponente, que instituiu no Brasil a Previdéncia Social, com
a criacdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os ferroviarios, em nivel nacional.
Segundo lbrahim (2006, p. 30), a Lei Eloy Chaves constitui um marco histérico da

Previdéncia em razdo de seu carater ideoldgico.
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Os anos posteriores a publicagdo desta lei foram marcados pelo surgimento de varias
Caixas de Aposentadorias e Pensbes (CAPS), tanto que em 1937, estas perfaziam
aproximadamente o total de cento e oitenta e trés. Inicialmente, o vinculo dos filiados advinha
das empresas. A partir do fortalecimento dos sindicatos e da classe urbana, bem como do
interesse do Estado em criar um sistema de seguridade social, a vinculagdo passou a ser feita
por categoria profissional.

Em 1940, o governo de Vargas criou o Instituto de Servigos Sociais do Brasil, com o
objetivo de integrar as instituicbes previdenciarias existentes, ¢, em 1960, o Congresso
Nacional aprovou Lei Orgénica da Previdéncia Social, unificando os diversos institutos
estendendo a cobertura previdenciaria para 0os empregadores e autbnomos.

Todavia, a concretizagdo desta unificagdo somente veio a ocorrer em 1966 com a
criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS). Em 1963, foi criado o Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), tendo por escopo estabelecer direitos e
deveres dos empregados e dos produtores rurais.

Na década de 70, a cobertura previdenciaria aos trabalhadores foi estendida a cidaddos
antes ndo contemplados pelo sistema, dentre os quais trabalhadores rurais e empregadas
domésticas. Além disso, foram incluidas outras questdes ndo abrangidas pela legislagdo, como
0s acidentes de trabalho, por exemplo.

Inicialmente, a Previdéncia Social brasileira se dividia em duas pastas: a pasta do
Direito do Trabalho e a da Previdéncia Social. Majoritariamente, predominava a pasta
trabalhista, vez que, nessa época, ndo havia muitos aposentados, sendo a preocupacdo
reduzida com relacdo a Previdéncia Social. Em 1974, em virtude do envelhecimento gradativo
da populacéo, criou-se 0 Ministério de Previdéncia e Assisténcia Social, dividindo o INPS em
trés orgdos: o INPS, que era responsavel pelo pagamento dos beneficios previdenciarios e
assisténcias; o Instituto de Administracdo da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), que
administrava e recolhia os recursos do INPS e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social (INAMPS), que era o responsavel pelo sistema de saide (BOSCHETTI,
2006).

Nos anos 90, foram feitas algumas reformas e fusdes, passando o INSS a ser o 6rgao
regulador da Previdéncia Social. Giambiagi e Alem (2003, p. 265) consideram que a
consolidacdo do seguro social, levou a populacdo brasileira a perceber a Previdéncia Social
como um seguro que se transformou em um fator de estabilidade social do pais, esta

preocupacao em garantir uma renda para a populacéo, inclusive para os funcionarios publicos,
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e as mudancas que ndo estdo sendo feitas em funcdo do regime de reparticdo tem causado
grandes déficits nas contas do governo.

Mota (2008), por sua vez, assevera que as politicas protetivas como a saude, a
previdéncia e a assisténcia social sdo decorrentes das lutas do trabalho, haja vista
responderem pelo atendimento das necessidades baseadas em principios e valores
socializados pelos trabalhadores e reconhecidos pelo Estado e pelos empregadores. Segundo a
pesquisadora, ndo importa quais sejam 0s objetos especificos de intervencdo, salde,
previdéncia ou assisténcia social, o objetivo da seguridade dependeré do nivel da socializacdo
da politica adquirido pelas classes trabalhadoras, bem como das estratégias do capital na
incorporagéo das necessidades trabalhistas.

A Seguridade Social tem como propdsito fundamental proporcionar aos individuos e
as familias a tranquilidade de saber que o nivel e a qualidade de suas vidas ndo seréo
significativamente diminuidos, até onde for possivel evita-lo, por nenhuma circunstancia
econémica ou social. A Seguridade Social ndo se preocupa em garantir o padréo de vida do
individuo, mas apenas assegurar-lhes condi¢cbes minimas para uma sobrevivéncia digna.

Sendo assim considerada, a Constituicdo Federal de 1988 introduziu a designacédo da
Seguridade Social para integrar o conjunto de acdes na area da saude, previdéncia social e
assisténcia social, estabelecendo principios, diretrizes gerais e fontes de financiamento.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 inseriu grandes mudancas na Previdéncia Social
brasileira, em especial no que diz respeito ao funcionalismo publico, causando problemas
financeiros e econdémicos para 0 governo.

Najberg e Ikeda (1999) comentam o cendrio atual da Previdéncia brasileira:

A Previdéncia brasileira administra hoje um dos maiores programas de renda
minima do mundo, na exata proporcdo em que paga beneficios de um salario
minimo por més a 7,9 milhdes de brasileiros que ndo contribuiram para a
previdéncia social.

Do mesmo modo, o aumento dos gastos do Governo ocasionou uma crise no sistema
de satde nos anos 90, pois até entdo os gastos da saude eram financiados pela Previdéncia
Social. A partir da Constitui¢ao de 1988, este quadro foi alterado, uma vez que “a previdéncia
social ndo separa claramente o seguro da assisténcia” (REZENDE, 2001).

Em 24 de julho de 1991, entraram em vigor as leis fundamentais da Seguridade Social:

a Lei n° 8.212, dispondo acerca do Plano de Custeio e Organizacdo da Seguridade Social, e a
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Lei n° 8.213, tratando do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, revogando totalmente a
LOPS.

A LOPS, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a publicacdo dos
diplomas citados anteriormente, continuou sendo aplicada em face da inexisténcia de outra
legislagdo acerca do tema. Este periodo de aplicacdo da LOPS, sem que a mesma tenha sido
totalmente recepcionada pela nova Carta Magna da Reptblica ficou conhecido como “buraco
negro”, sendo os beneficios concedidos nessa €poca objeto de revisao, com adocao de novo
calculo da renda mensal, de modo a se adequar as leis novas.

Dentre os principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 no que pertine a
Seguridade Social, podemos elencar o primado do trabalho e o do ideario do bem-estar e da
justica sociais.

O principio do primado do trabalho, previsto no art. 193 da Carta Magna, coloca o
trabalho como base primordial da ordem social, ou seja, o sistema de seguridade social, tendo
seu objetivo interligado ao da ordem social, estard pautado em agdes que estabelecam como
prioridade o trabalho. O primado do trabalho é o caminho para que sejam alcangcados o bem-
estar e a justica sociais.

Com relacdo ao segundo principio, a incorporacdo, pela primeira vez, do conceito
ligado a protecdo social como o de seguridade social no texto constitucional respondeu as
expectativas da sociedade organizada de ampliacdo dos direitos sociais associados a
cidadania, traduzindo a sensibilidade do constituinte diante da situacéo preexistente.

O Bem-Estar e a justica sociais representam valores supremos da sociedade,
merecendo total prioridade, que surge por meio da protecdo ao trabalho.

Para que seja alcangado o bem-estar social a Constituicdo Federal traz elencados no
art. 6° os direitos sociais: direito a educacdo, a salde, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, bem como a assisténcia
aos desamparados.

Apesar de ter sido inspirada nos moldes estabelecidos pelo Estado de Bem Estar dos
paises desenvolvidos, o0 mercado de trabalho excludente, o nivel de pobreza de grande parte
da populacdo e a desigualdade na distribui¢do de renda indicam que o sistema de seguridade
social adotado pelo Brasil ndo garante acesso universal aos beneficios sociais.

Portanto, no Brasil, o seguro social é uma das bases de sustentacdo da Seguridade
Social, cujo objetivo principal é garantir protecdo ao trabalhador e a sua familia. Entretanto,

essa protecdo ndo é absoluta, limitando-se a garantir direitos somente ao trabalhador que
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esteja inserido no mercado de trabalho ou que contribui mensalmente como autdbnomo ou

segurado especial a Seguridade Social.

3 A PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA: da origem aos dias atuais

A Constituicdo Federal Brasileira, em seu art. 201, estabelece que a Previdéncia Social
sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria.
Neste regime, deverdo ser observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, atendendo a cobertura dos riscos sociais: doenca, invalidez, morte, idade avancada,
protecdo a maternidade, em especial a gestante, e ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario, conferindo salario-familia e auxilio-recluséo para os dependentes dos segurados
de baixa renda, bem como a penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes.

A Lei n° 8.213/1991 também dispbe acerca da Previdéncia Social em todos os
aspectos, inclusive estabelecendo os beneficios que serdo devidos aos titulares dos direitos
previdenciarios.

Na verdade, a Previdéncia Social € um seguro sui generis, uma vez que ¢ de filiagdo
obrigatéria para os regimes basicos, aléem de ser contributivo e de organizacdo estatal,
auxiliando seus beneficiarios contra os chamados riscos sociais (IBRAHIM, 2007).

A previdéncia social ¢ a técnica protetiva mais evoluida que 0s antigos seguros sociais,
em razdo da maior extensdo da protecdo, bem como a flexibilizacdo entre contribuicdo e
beneficios. A solidariedade € mais presente nos sistemas atuais e a seguridade social, como
Gltima etapa ainda a ser plenamente alcancada, abrangendo a previdéncia social, buscando a
protecdo maxima, a ser implementada de acordo com as possibilidades orcamentarias
(TAVARES, 2000).

Restritivamente, 0s riscos sociais cobertos pelos regimes protetivos sdo as
adversidades da vida a que qualquer individuo esta submetido, como, por exemplo, um risco
de doenca ou acidente, ou outros eventos previsiveis como idade avancada, ou seja, fatores
que acarretam a impossibilidade do segurado em prover sua mantenca.

Entretanto, o conceito de risco social ndo é tdo limitado, abrangendo outras situacGes
avessas a ideia de inforttnio, como é o caso da maternidade. Por esse motivo, a denominacao
“riscos sociais” € criticada por alguns estudiosos, que sugerem a adocdo do termo

“necessidade social” (ASSIS, 2009). Igualmente, Durand (1991, p. 55) entende que o
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qualitativo de risco pode ser utilizado para eventos afortunados, devendo o vocébulo “risco
social” ser interpretado como todo evento coberto pelo sistema protetivo, com a inteng¢do de
oferecer ao segurado algum rendimento substituidor de sua remuneracdo, como forma de
indenizar sequelas sofridas (auxilio doenca, auxilia acidente, aposentadoria por invalidez) ou
em virtude de encargos familiares (salario familia, salario maternidade).

Além dos principios universais da Seguridade Social, a Previdéncia possui principios
especificos, elencados no art. 194 da Constituicdo, que norteiam a sua efetividade, bem como
a concessdo de beneficios ou prestacdo de servi¢o social e/ou reabilitacdo profissional aos
segurados e dependentes. S&o eles: universalidade da cobertura e do atendimento,
uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagbes urbanas e rurais,
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicgos, irredutibilidade do valor
dos beneficios, equidade na participacdo no custeio, diversidade da base de financiamento e,
carater democrético e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do governo nos 0rgéos
colegiados.

O principio da universalidade de cobertura e de atendimento significa que qualquer
pessoa pode participar da protecdo social patrocinada pelo Estado. Essa universalidade é
inerente ao sistema de seguridade social, visando o atendimento de todas as demandas sociais
na area securitaria.

A uniformidade e equivaléncia de prestacdes urbana e rural indica que as prestacfes
securitarias devem ser idénticas para trabalhadores rurais ou urbanos, ndao sendo licita a
criacdo de beneficios diferenciados.

A seletividade fixa o rol de prestacdes que serdo garantidas ao beneficiario do sistema,
enquanto a distributividade direciona a atuacdo do sistema protetivo para as pessoas com
maior necessidade, definindo o grau de protecdo (BALERA, 2004).

A irredutibilidade no valor dos beneficios representa que os beneficios ndo poderao ser
reduzidos, devendo ser preservado o seu valor real. A irredutibilidade busca ndo apenas a
manutencdo do poder aquisitivo, como também o progresso econdémico.

A equidade na forma de participacdo no custeio é decorrente do principio da
igualdade, fundamentando-se na capacidade econémica dos contribuintes. Desse modo,
guanto maior capacidade econdmica revelar o contribuinte, maior devera ser a quota a ser

revertida ao fundo social para financiar as prestacoes.
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A diversidade da base de financiamento possui duas dimensdes: a objetiva, que
corresponde aos fatos a serem objeto de contribuicOes, e a subjetiva, relacionada a pessoas
naturais ou juridicas que deverdo contribuir.

Finalmente, o carater democratico e descentralizado da administracdo mediante gestao
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, empregadores, aposentados e governo nos
6rgéos colegiados, tem por escopo resguardar a administracdo do sistema com a qualidade da
seguranca e moralidade.

Segundo Ciquine apud Canuto ¢ Fernandes (2000), “o financiamento dos sistemas
previdenciarios pode ser realizado através de dois regimes: o de reparticio e o de
capitalizagdo™.

Rezende (2001, p. 163) lembra que “o modelo de previdéncia no Brasil € caracterizado
por um regime de reparticdo”, funcionando como um or¢camento anual em que os
trabalhadores e empregadores (com suas contribui¢es) financiam as aposentadorias dos
trabalhadores inativos. Os trabalhadores, que estdo em atividade, futuramente, serdo
aposentados, sendo estas financiadas pelos trabalhadores atuais. Apesar de ser um sistema
contributivo, a Previdéncia ndo perde o carater solidario, ja que a contribuicdo objetiva a
geracdo de renda a pessoa idosa ou deficiente e, que, portanto, ndo dispde de capacidade
laborativa.

Para o bom funcionamento desse sistema, é necessaria a implementacdo de alguma
forma de controle. Isso porque as mudancas demogréaficas do pais somadas as alteracGes no
mercado de trabalho sdo fatores determinantes para que este regime alcance resultados
positivos. Rezende (2001, p. 165) esclarece que “o problema do regime de reparticao ¢ que
ele ndo guarda relacdo direta entre beneficios e contribuic6es, ficando ao sabor das flutuacoes
econdmicas e das mudancas demograficas”. Em um regime de repartigdo, 0 crescimento
econdbmico € relevante, haja vista implicar em aumento de ofertas de emprego e,
consequentemente, a arrecadacdo de contribuigdes.

A previdéncia brasileira comporta dois regimes basicos, que sdo o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia de Servidores Publicos
(RPPS), este ultimo para servidores ocupantes de cargos efetivos (incluidos os efetivos) e 0s
militares. Paralelamente aos regimes basicos existe o chamado regime complementar.

O regime complementar ao Regime Geral é privado, enquanto o complementar ao
Regime Préprio é publico, sendo em ambas as hipoteses o ingresso voluntério, tendo por

objetivo ampliar os rendimentos na ocasido da aposentadoria. Os regimes basicos,
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especialmente o Regime Geral, ndo visam manter o padrdo de vida do segurado, mas tdo
somente 0 necessario para o sustento do segurado e seus dependentes.

A natureza juridica da Previdéncia Social é institucional ou estatutéria, pois o Estado,
por meio de lei, cria a figura da vinculagdo automatica ao sistema previdenciario,
independente da vontade do beneficiario, motivo pelo qual o seguro social é vinculado a ramo
publico ou social do Direito (Direito Previdenciario), em contrapartida ao seguro tradicional,
que é vinculado a ramo privado (Direito Civil).

O sistema previdenciario brasileiro deveria ser autossustentavel, ou seja, deveria ser
financiado a partir das contribuicbes de seus participantes, evitando-se uma dependéncia
indevida de recursos estatais, 0 que poderia comprometer o sistema protetivo.

Infelizmente, a realidade do sistema brasileiro é diferente do que prevé a teoria, que
ndo foi responsavel na administracdo das reservas, e, frequentemente, concedia beneficios
sem a previsdo de custeio especifico, olvidando-se que a contributividade é caracteristica

béasica do sistema previdenciario.

4 A CONTRARREFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

A corrente neoliberal teve peculiar capacidade de modificar a esséncia do que é
publico sem necessariamente alterar sua aparéncia quando o fez ao mesclar algo que se tem a
nocéao de ser coletivo, de acesso amplo (publico) com algo que e restrito, particular (privado).
Fazendo-o dentro de um contexto social oficialmente Democréatico de Direito, onde, em tese,

* e no sentido literal também (demos = povo; cracia= poder).

“todo o poder emana do povo”

Este processo se intensificou na década de 70 delimitado pelas prerrogativas acordadas
pelo Consenso de Washington que defendia: a estabilizacdo da economia através de uma
inflagdo controlada, o ajuste fiscal, o Estado deveria ser minimo*, privatizacdes, abertura
comercial com aliquotas reduzidas de importacéo e o fim das restricdes ao capital estrangeiro

(BASTOS, 2003).

3Constituicdo Federal de 1988, Art 1°, Paragrafo Unico.
*Percebe-se aqui o que afirma Bastos (2003): “O velho liberalismo retornou, sob o disfarce de uma concepgéo

moderna, para enfrentar os problemas econdmicos do mundo capitalista e a crise dos paises do leste europeu. O
cerne dessa concepcao é o combate as ideias keynesianas de intervengdo do estado na economia e ao estado do
Bem-Estar Social, um retorno as ideias de Adam Smith, defendendo a “mdo invisivel do Estado” como elemento
essencial para regular as a¢des econdmicas e sociais. (p.13-14)

Revista de Politica Judiciaria, Gestdo e Administracdo da Justi¢a | e-ISSN: 2525-9822 | Salvador | v. 4| n.
1|p.58-78]|Jan/Jun. 2018

72




.3

Indcio Ferreira Facanha Neto & Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Facanha

4.1 Contexto neoliberal da Contrarreforma

O neoliberalismo, diferente da corrente liberal, buscou ir além de simplesmente lutar
pela excluséo do Estado na economia, e desenvolveu uma forma de penetrar nele de acordo
com seus interesses. A intencdo era segundo Bresser Pereira (responsavel pela equipe de
elaboracdo do Plano Diretor da Reforma), encontrar uma forma de recuperar do Estado sua
governabilidade (legitimidade) e sua governance, isto €, sua capacidade de governo tanto
financeiro quanto administrativo (BEHRING, 2008, p.173).

O Estado teria, pois, um papel coordenador suplementar onde deveria ser eficiente no
que tange sua atuacdo social sem, contudo, incorrer no erro de ser novamente
economicamente populista. Este deveria deixar de atuar diretamente na prestacao de servicos
e passar a ser provedor ou regulador dos servigos que seriam ou transferidos para o setor
privado uma vez que poderiam ser controlados pelo mercado e/ou descentralizados para o
setor publico ndo-estatal.

Nesse contexto criou-se o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(PDRAE). Elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado chefiado
por Luis Carlos Bresser Pereira, 0 PDRAE traz em sua apresentacdo, feita por Fernando
Henrique Cardoso (Presidente do pais na época), a afirmacéo de que a crise que o0 pais havia
sofrido tratava-se também de uma crise do Estado que havia se desviado de suas fungdes para
atuar também no setor produtivo, o que teria contribuido para “gradual deterioracdao dos
servigcos publicos” (BRASIL, 2005, p.6) diante do fato de que este ndo consegue ser eficiente
diante das demandas que Ihe séo dirigidas.

O Brasil estava em crise desde nos anos 70, intensificada nos anos 80. A partir dos
anos 90 buscou-se uma forma de reagir a crise através de uma reforma do aparelho (estrutura
organizacional) do Estado que seria feito sob multiplos aspectos redefinindo, portanto, o real
papel do Estado que ficava isento da responsabilidade de promover o desenvolvimento
socioecondmico do Brasil concernente a producédo de bens e servicos.

Tornava-se dessa forma inadiavel algumas acdes como: (i) fazer um ajuste fiscal que
fosse duradouro, (ii) orientar para 0 mercado as reformas econdmicas juntamente com uma
politica tanto industrial quanto tecnoldgica capaz de concorrer interna e internacionalmente,
(iii) reformar a previdéncia social e os instrumentos voltados para a politica social como

forma de obter uma maior abrangéncia e promover melhor qualidade para os servicos sociais
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e por fim (iv) , a reforma da maquina estatal como forma de desenvolver de forma eficiente
suas politicas publicas.

Houve uma necessidade de enquadrar-se a dindmica do capitalismo contemporaneo o
que influenciou no desmonte estatal. Tal sistema gerou uma reacéo em cadeia de devastacao®,
em espacial das instituicdes sociais. N&o se tratou de destruicdo, na verdade houve um
sucateamento do puablico. As instituicdes foram devastadas de forma concreta mantendo-se
formalmente apenas. A devastacdo foi, portanto, uma forma sutil encontrada de
redemocratizar. (PRAGA, p.21).

4.2 Privatizacdo do publico

A privatizagcdo do publico funciona como um reforgo a ilusdo de que o Estado é
facultativo ou mesmo desnecessario. 1sso é justificado por diversos fatores como: i) a propria
faléncia do Estado, através de sua divida interna ou até mesmo diante de suas crises internas
que atraiam com maior intensidadea atencao sobre as suas despesas (OLIVEIRA, p.18).

A prética da privatizacdo € uma das caracteristicas fundamentais da politica neoliberal
que ganhou na década de 70 com o Consenso de Washington. Defendia-se que ao afastar o
Estado da economia e dos servicos publicos isso criaria novas oportunidades para 0S grupos
privados asem contar as receitas extras que seriam geradas com a venda das empresas estatais
e 0 a concessdo dos servicos publicos. O Estado também ganharia com isso, pois com o valor
recebido poderia sanar suas dividas, reduzi-las ou repassar para areas que ‘“julgasse
prioritarias” (BASTOS, 2003, P.11-12), que no caso brasileiro foram: saude, educacéo,
justica, seguranca, ciéncia e tecnologia.

Na década de 1980, se tinha ainda uma fase de reprivatizacbes das empresas que,
havia em algum momento, por motivos de insolvéncias financeiras, sido estatizadas. Aqui 0
objetivo ainda ndo era de se criar um programade privatizac6es em larga escala, uma vez que
ndo era o foco gerar receitas para o tesouro ainda que isto tivesse ocorrido® mas sim evitar ou
reduzir as chances de ampliar ainda mais a presenca do Estado no setor de producao.
(LACERDA et al, 2005, p. 212)

® La ‘devastacion de la democracia no significa su destruccion completa sino EI despojo de su forma politica....
La democracia termina asi convertida em La forma politica mas apropriada AL desarrolo capitalista, y em La
condicién necesaria Del mejor funcionamiento del mercado. la ‘devastacion’ de La democracia es a parte de La
devastacion Del Estado y de La politica por parte Del mercado. (PRAGA, p.23)

® Segundo Lacerda et al (2005, p.212) nesse momento foram privatizadas 38 empresas, 0 que gerou,

para os cofres publicos, uma receita de US$ 780 milhges.
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J& na década seguinte (1990) o Brasil apresentou, nesse processo, algumas onde a
principal delas era o que na verdade deveria (ou poderia) ser de fato privatizado ou ndo.
Nesse instante, as privatizacbes contavam com um Plano de Desestatiza¢do (PND) onde nesse
momento mais do que empresas, “o Governo repassava para o setor privado os custos da
necessaria modernizag¢do do pais” (Ibidem, p. 229).

Tudo isso em nome de uma reforma do Estado, pois este teria “um papel coordenador
suplementar” (BEHRING, 2008, p.173) e para que se resolvesse os problemas de insolvéncia
financeira deste, excesso de regulacdo e rigidez e ineficiéncia do servico publico. Os
defensores da privatizacdo defendiam a crenca de que o mercado seria bem mais eficiente que
0 setor publico por estar inserido em um meio competitivo e isento de burocracia (DWECK,
2000, p.156).

Tratava-se de um Estado social-liberal, segundo Bresser Pereira apud Behring (2008,
p.173) caracterizava-se como social porque focava em promover a defesa e implementar os
direitos sociais ao passo que também era liberal ndo por que desejava “atingir o Estado
minimo, mas reconstruir um Estado que mantem suas responsabilidades na area social,
acreditando no mercado, do qual contrata a realizacao de servigos, inclusive na propria area
social” (BEHRING, 2008, p.172).

Entretanto o processo de retirar o Estado da esfera publica por meio das privatizacdes
encontra resisténcias devidas, de forma contraditdria, ndo corresponder a uma publicizacéo do
que é privado (OLIVEIRA, 2010, p.18), e isto para o Estado seria, segundo Francisco de
Oliveira “sua dissolugdo, a apropriacao privada dos contetdos do publico e sua reducéo de
novo, a interesses privados” (Ibid, p.12). Funcionaria, segundo o autor (p.25) como uma
forma de retrocesso a uma condicdo de mercadoria, que €, ao fim e a cabo, o principal
objetivo neoliberal.

O fato irrefutavel é como, de forma muito concisa e clara afirma Netto (2007, p.), a
propria iniciativa de reforma do Estado foi proposta (para ndo dizer, imposta) pelo capital que
conseguiu retirar do controle pablico ndo apenas empresas e Servigos mas conseguiu que o
proprio Estado entregasse “de bandeja” aos capitalistas a chance de explorar, privada e
lucrativamente, os maiores complexos industriais existentes que perpassavam desde aos
setores da siderurgia, inddstria naval, automotiva e petroquimica até aos servicos considerado
de especial importancia tais como: distribuicdo de energia, telecomunicacdes, saneamento

béasico, bancos e seguros.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil construiu sistema semelhante aos dos outros paises, tendo a Constituicéo
Federal de 1988 estabelecido um Estado de Bem-Estar Social em nosso territorio,
transformando a protecéo social brasileira em prioridade para o Estado.

Sabe-se que o Estado do Bem-Estar Social surgiu como um contraponto necessario ao
crescimento do comunismo, pela conscientizacdo dos dirigentes mundiais pela importéancia da
protecdo social. Nos Gltimos anos ndo tem como se ignorar o forte e significativo poder que a
burguesia tem de retirar o Estado da economia através da grande transferéncia do patriménio
publico para o setor privado.

A reforma do Estado brasileiro adquiriu centralidade crescente como resposta a crise,
avancando como um projeto de modernizacdo, incorporando nas suas proposicdes a
privatizacdo e reducdo do espaco publico.

Entretanto, conclui-se que, a reforma do Estado apontada pelos movimentos
populares, reconhecida na luta pelos direitos sociais consagrada no texto constitucional de
1988, no alargamento e democratizacdo da esfera estatal e publica, deu lugar a uma
contrarreforma sustentada em cortes orcamentarios nas politicas de reproducdo dos
trabalhadores, marcadas pela énfase a acumulacao privada e a orientacdo para o mercado.

A reforma de Estado efetuada expressa a redefinicdo do papel regulador numa direcéo
conservadora, atrelada as mudancas nas relacdes internacionais, a ser compreendida a partir
da crise global do capitalismo e do protagonismo das agéncias financeiras internacionais

A justificativa de que a privatizacdo € recomendada como forma de facilitar e
amenizar as responsabilidades estatais faz com que, de outro lado, o cidaddo ganhe uma nova
face, de usuario detentor de direito a um consumidor restrito a condicdo de usar 0 que e
quanto se pode pagar.

O grande desafio, ou melhor, obstaculo, é que ndo se pode combinar uma atuacdo
genuinamente democratica (Util na garantia de direitos e de amplo acesso a estes) com o
contexto neoliberal e comercial regido pelo favorecimento do crescimento e expansdo do
proprio sistema capitalista.

O cenario neoliberal, a passos ndo muito longos, porém, sutis vem encontrando

brechas e fechando portas a muitos daqueles que poderiam entrar por direito e ndo por posse.
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