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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar a violacdo de direitos constitucionais e
internacionais dos povos indigenas, como o direito a consulta livre, prévia e informada, bem
como o direito demarcatdrio das terras tradicionalmente ocupadas e, em consequéncia, a
violacdo do direito constitucional a protegdo do ’meio’’ ambiente. Aborda questdes da
trajetéria colonial e capitalista do Brasil, bem como a implementacdo de direitos e o
descumprimento destes. Utiliza-se o procedimento metodologico bibliografico-investigativo,
com aporte de estatisticas do Instituto Socioambiental, do Conselho Indigenista Missionario e
legislacdo vigente. O artigo divide-se em trés partes, a primeira aborda sobre a as terras
indigenas e suas demarcac6es, bem como o direito a consulta aos povos indigenas como forma
de exercicio da democracia; na segunda parte sdo expostos conflitos que circundam terras
indigenas no ano de 2021 e os consequentes danos ambientais; por fim, realiza-se uma reflexao,
por meio do viés decolonial, sobre o Constitucionalismo Plurinacional como uma possivel
solucdo para a violagdo de direitos originarios.

Palavras-chave: Constitucionalismo Plurinacional; Decolonialidade; Direito Ambiental;
Demarcagcdo territorial; Povos indigenas.
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Abstract: The purpose of this article is to analyze the violation of constitutional and
international rights of indigenous peoples, such as the right to free, prior, and informed
consultation, as well as the right to demarcate traditionally occupied lands and, consequently,
the violation of the constitutional right to the protection of the "environment. It addresses issues
of the colonial and capitalist trajectory of Brazil, as well as the implementation of rights and
the non-fulfillment of these. The bibliographic-investigative methodological procedure is used,
with input from statistics from the Socio-environmental Institute, the Indigenist Missionary
Council, and current legislation. The article is divided into three parts, the first deals with
indigenous lands and their demarcations, as well as the right to consultation with indigenous
peoples as a way of exercising democracy; the second part, conflicts surrounding indigenous
lands in the year 2021 and the consequent environmental damage are exposed; Finally, a
reflection is made, through the decolonial bias, on Plurinational Constitutionalism as a possible
solution to the violation of original rights.

Key words: Plurinational Constitutionalism; Decoloniality; Environmental Law; Territorial
demarcation; Indigenous people.

1. Introducgéo

Pela atualidade, verifica-se através das violagdes dos direitos originarios, a
manutencdo das concepgdes hegemonicas no Estado e na sociedade brasileira. A repercussao
do colonialismo* e do capitalismo € nitida nos conflitos dos processos demarcatorios dos
territorios indigenas e na degradacdo ambiental do pais.

Obijetiva-se analisar a violacdo dos direitos a realizacdo de consulta livre, prévia e
informada aos povos originarios, bem como o direito destes as terras tradicionalmente ocupadas
e as consequéncias da violacdo nos ambientes naturais no Brasil.

A escrita apoia-se no ordenamento juridico brasileiro, examinando principalmente a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como demais documentos
internacionais que versam sobre o direito de consulta aos povos. Ainda, exibe-se estatisticas
ambientais resultados de pesquisas e relatorios dos Instituto Sociambiental (ISA) e do Conselho
Indigenista Missionario (CIMI). O trabalho assenta-se nos estudos e teorias decoloniais do

grupo interdisciplinar Modernidade/Colonialidade formado no fim dos anos 90 e capitaneado

40 colonialismo é compreendido como ‘’uma relagio politica e econdmica, na qual a soberania de um povo esta
no poder de outro povo ou nagdo, o que constitui a referida nagdo em um império’> (MALDONADO-TORRES,
2007, p. 131).
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por Anibal Quijano. O procedimento metodoldgico utilizado € o bibliografico investigativo
com aporte de dados.

O artigo divide-se em trés partes, sendo tratado na primeira parte intitulada *’Terras
indigenas e democracia’’ aborda sobre o direito a demarcacdo e usufrutos das terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, o direito a realizacdo de consulta livre prévia
e informada expressa pela Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, bem
como dialoga a conquista destes direitos com a trajetoria colonial e capitalista no Brasil; a
segunda parte intitulada “’Conflitos territoriais e a violagdo de direitos constitucionais’’
evidencia os dados dos conflitos que envolvem as terras indigenas e 0s consequentes danos
ambientais; a Ultima parte intitulada ‘’Constitucionalismo Plurinacional: uma possivel
solucao?’’ traz as concepgoes constitucionais deste constitucionalismo, o qual ¢ vislumbrado
em paises vizinhos do Brasil, propondo como uma possivel solucdo para dos conflitos
territoriais e danos ambientais a incorporacdo destes constitucionalismos.

Como problematica vislumbra-se o ndo cumprimento do direito a demarcagdo das
terras indigenas o que, em consequéncia, viola o direito ao exercicio pleno da democracia pela
ndo realizacdo de consultas aos povos origindrios acerca de decisdes que afetam suas
comunidades, terras, formas de vida, saude e recursos ambientais/naturais. Verifica-se como
instrumentos instigadores das violacBes destes direitos a cultura sociojuridica colonial e
capitalista impostas no Brasil pelo ideério europeu, que engendrou a classificacdo social e de
raca com amparo no capitalismo, que influenciaram na trajetoria historica e juridica dos povos

indigenas sendo mantidos em condi¢des violadoras de direitos.

2. Terras indigenas e democracia

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CF/88 dispds sobre a
autonomia (artigo 231) e o respeito as formas de vida dos povos originarios, finalizando com o
preceito integracionista (BRASIL, 1988). Através da trajetoria colonial e capitalista, a negacéo
dos direitos territoriais se manteve na pratica, apesar da previsdo constitucional do direito a
demarcacao e usufruto dos indigenas aos seus territorios (artigo 231, 88 1° e 2°, da CF/88 —

BRASIL, 1988). Contudo, destaca-se do texto constitucional o reconhecimento e valorizagdo a
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uma abertura a diversidade cultural de coletividades especificas, especialmente os povos
indigenas, cujas formas de vida, identidades e entidades devem ser livremente executadas.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal brasileira destacou a opcao de um arquétipo de
protecOes externas a fim de manter a vivéncia especifica dos indigenas. Pela expressa
consagracdo da autodeterminacdo no artigo 231, a CF/88 reconheceu as linguas, crencas,
costumes, tradi¢des, organizacgao social e os direitos originarios sobre as terras tradicionalmente
ocupadas, estas sdo consideradas como aquelas habitadas em carater permanente, com uso
produtivo, sendo imprescindivel a preservacdo ambiental e de recursos necessarios para o bem-
estar, reproducdo fisica e cultural segundo 0s costumes destes povos.

O direito da coletividade indigena as terras tradicionalmente ocupadas foi assegurado
constitucionalmente com a determinacdo do prazo de 5 (cinco) anos para a finalizacdo dos
processos de demarcacdo (conforme o artigo 67 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias — BRASIL, 1988). O texto constitucional prevé que a titularidade formal destas
terras é da Unido, mas para dispor do carater declaratorio da ocupagdo dos povos indigenas é
necessario a tramitacdo de um processo administrativo de ocupacéo.

A Constituinte brasileira dispde sobre a inalienabilidade, indisponibilidade e
imprescritibilidade das terras indigenas, assegurando o usufruto exclusivo do solo, rios, lagos e
demais riquezas. O direito originario a terra € considerado congénito e em razdo disso a
constituicdo brasileira deliberou um tratamento correlato ao dos direitos naturais. Aliés, a CF/88
acolheu a nocdo de habitat, propiciando a posse indigena um tratamento de posse constitucional
das terras. Em consequéncia disso, € assegurada uma observancia da relacdo dos indigenas com
a terra de uma forma diferenciada a apenas uma relacao fisica com um bem, haja vista que o
territorio para a coletividade indigena representa sua a identidade e modo de vida. Em suma, a
expressdo ‘’terras indigenas’’ supera a concepc¢do ordinaria de habitagdo/moradia, sendo
percebido como um espaco sagrado (ARAUJO JUNIOR, 2018).

Apesar de que a Constituigdo brasileira ndo tenha feito uso do termo “’territorios’’, a
defini¢do de “’terras tradicionalmente ocupadas’’ possui caracteristicas que visam assegurar um
espaco de sobrevivéncia cultural e fisica, do mesmo modo que a Convencdo n. 169 da
Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT.

A Convencdo n. 169 da OIT, em seu artigo 14, evidencia a percepcao diferenciada

sobre o territorio indigena, motivo pelo qual traz a determinacdo de que medidas deverdo ser
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adotadas em beneficio dos direitos dos povos interessados no uso das terras que ndo estejam
exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e subsisténcia (OIT, 1989).

O direito as terras tradicionalmente ocupadas relaciona-se com o direito ao projeto de
vida e organizagdo politico-social destas comunidades, tais direitos sdo plenamente exercidos
quando da realizacdo da consulta livre, prévia e informada, a qual € prevista também na ja citada
convencéo da OIT.

No ordenamento juridico internacional, o direito de consulta possui previsdo expressa
na Convencdo n. 169 da OIT de junho de 1989. Conforme o artigo 6° desta convencdo, 0s
governos devem consultar os povos interessados quando houver medidas administrativas ou
legislativas que os afetardo, a consulta deve ser realizada através de procedimentos adequados.
Sublinha-se que o direito de consulta deve ser exercido de forma livre, de boa-fé, sem opressées
e com a explanacéo de todas as informacGes necessarias devem ser compreensiveis e acessiveis.

O direito de consulta ou também de participacdo dos povos na tomada de decisdes,
além da Convencdo n. 169 da OIT, esta previsto ainda nos documentos: Declaracdo Americana
dos Direitos dos Povos Indigenas (OEA, 2016) e na Declaracdo das Na¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (ONU, 2008), estas declaraces dispdem acerca do direito de
participacdo dos povos, expondo expressamente sobre o direito de consulta.

Analisada a constituinte brasileira e demais documentos internacionais relacionados
aos direitos originarios, verifica-se que a CF/88, embora abandonado a integracionismo, nao
estatuiu especificamente sobre o direito de consulta, vindo tal direito ser inserido no
ordenamento juridico brasileiro por meio de instrumentos internacionais, especialmente pela
Convencdo n. 169 da OIT, apenas em 2004. Apesar disso, a constituinte trouxe em seu artigo
231 o instrumento de oitiva prévia aos povos indigenas, indicando a atencdo do Poder
Constituinte em assegurar a participacdo indigena coletiva nos assuntos de interesse.

Sobre a oitiva prévia prevista na CF/88, salienta-se que no artigo 231, §3°, € taxativo
ao afirmar a necessidade de oitiva dos povos indigenas antes do Congresso Nacional autorizar
ou ndo o aproveitamento de recursos energéticos e a realizacdo de mineracdo em territorios
indigenas. Importante acentuar que a oitiva prévia prevista na CF/88 é diferente do direito de
consulta previsto na Convengéo n. 169 da OIT, isso porque, esta precisa ser realizada antes de

realizar certa iniciativa.
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O direito de consulta livre, prévia e informada tem pleno vinculo com o papel
democréatico assumido pelo Estado brasileiro, haja vista que a participa¢éo dos povos indigenas
nas decisdes e destino de suas proprias comunidades é um direito manifesto, especialmente
porque ja no preambulo da CF/88 é anunciado o Estrado Democrético de Direito e a garantia
de uma “’sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos’’ (BRASIL, 1988), de modo que
assente com a convivéncia e participacdo de todos os povos e culturas.

Ainda sobre os direitos territoriais indigenas, a determinacao constitucional foi de que
a Unido demarcaria as terras — pelo prazo de cinco anos. A regularizacdo das terras ocupadas
pelos povos tradicionais € prevista por meio do Decreto 1.775/96, que apresenta diversas etapas
e requisitos® do procedimento administrativo de competéncia do Poder Executivo (BRASIL,
1996).

O direito as terras tradicionalmente ocupadas e a realizacdo de consulta livre, prévia e
informada foram conquistados apds multiplos episédios cruéis e infames de apagamento da
identidade indigena. As terras indigenas, anteriormente a chegada dos colonizadores, eram
habitadas por diversos povos originarios, porém tal circunstancia transfigurou-se com a
ocupacdo europeia, tornando o territorio brasileiro o alvo para a implementacdo do ideario
hegemonico e a exploracdo capitalista de areas e corpos. Consequentemente, erradicaram-se
vidas e identidades indigenas, e aquelas que restaram foram submetidas ao padréo de poder e
as classificacBes étnico-raciais, que repudiavam os saberes e préaticas distintas do grupo de

dominantes. E o que afirma Anibal Quijano:

Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e
préticas de relagbes de superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados.
Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e durdvel instrumento de dominag&o social
universal, pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto mais
antigo, o intersexual ou de género: os povos conquistados e dominados foram postos
numa situagdo natural de inferioridade, e consequentemente também seus tracos
fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais (QUIJANO, 2005, p.
118).

°> O Decreto 1.775/96 possui onze artigos, os quais estabelecem os seguintes requisitos: a) estudo antropolégico de
identificacdo; b) contraditério administrativo e, se for o caso, direito a indenizagdo; ¢) demarcacao dos limites por
parte do Ministro da Justica; d) demarcacéo fisica; e) levantamento fundiario; f) homologacéo da demarcagao pelo
Presidente da Republica; g) na hipétese da presenca de ndao-indigenas na area demarcada, proceder-se-a a retirada
destes com o devido reassentamento; h) registro das terras indigenas em cartorio imobilidrio da comarca
correspondente e na Secretaria do Patrimdnio da Unido; i) disciplinar acerca do ingresso de terceiros nas terras
indigenas de povos isolados, bem como tomar as providencias para protecdo necessaria (BRASIL, 1996).
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Os poderes imperiais epistémicos inseriram no Brasil um padrdo para a sociedade,
economia, comércio, trabalho, religido e ordenamento juridico. Pela concepgédo colonial, os
povos tradicionais eram, e ainda sdo, considerados subdesenvolvidos, o que resultava no
entendimento de que n&o eram sujeitos de direitos diante da sua selvageria.

As violéncias no contexto colonial formaram a atual realidade brasileira, na qual a
exploracdo de corpos, recursos naturais e etnocidio sdo reproduzidos diariamente contra a
coletividade indigena e seus territorios. A hierarquia e autoridade de corpos decidem e dominam
0 procedimento demarcatorio e da (ndo) realizacdo de consultas aos povos indigenas, tudo em
beneficio do poder colonializador e capitalista.

O capitalismo possui como base o poder mundial patrocinado pelo colonialismo e
colonialidade®, que asseguram as divisdes sociais, de classe e étnico-raciais. A efetivacio das
esferas classificadoras integra a sociedade brasileira por meio da cultura e identidade e, desse
modo, o colonialismo logrou éxito no mercado nacional e internacional exploratdrio e violador
de direitos fundamentais e constitucionais.

As violéncias e violagdes sdo justificadas através do pensamento hegemdnico, este
considerado o Unico racional, que ratifica as trajetdrias de sofrimento de diversas coletivos, em
especial, dos indigenas que se veem submetidos a delimitacdo de espagos geogréficos e

epistémicos. Sobre isso, Mignolo afirma:

A diferenca colonial [...] é o espaco onde os projetos globais sdo forcados a
adaptar-se, a integrar-se ou onde sdo adotados, rejeitados ou ignorados. A
diferenca colonial é finalmente o local ao mesmo tempo fisico e imaginarios onde
atua a colonialidade do poder, no confronto de duas historias locais visiveis em

diferentes espacos e tempos do planeta (MIGNOLO, 2003, p. 10).
Factualmente, o direito ao territdrio tradicionalmente ocupado e a realizacao de
consulta livre, prévia e informada tem o condéo de remediar no presente 0s permanentes
efeitos da trajetdria de violéncias e negacdo de identidades indigenas. Contudo, apesar do
esplendor destes direitos, na pratica o efetivo cumprimento se tornou dificil de ser

avistado, e como efeito, indigenas permanecem reivindicando estes e muitos outros

®A colonialidade é conceituada como *” um padrio de poder que emergiu como resultado do colonialismo moderno,
mas em vez de estar limitado a uma relagéo formal de poder entre dois povos ou nages, se relaciona a forma como
o trabalho, o conhecimento, a autoridade e as relagdes intersubjetivas se articulam entre si através do mercado
capitalista mundial e da idéia de raca’> (MALDONADO-TORRES, 2007, p. 131).
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direitos no meio destes conflitos que apenas demonstram o retrocesso de uma mentalidade

presa as ideias colonizadas e colonizadoras.

3. Conflitos territoriais e a violacéo de direitos constitucionais

Primordial destacar que as terras do Brasil reservadas aos povos indigenas totalizam
em 724 &reas, ocupando uma extensdo total de 117.377.553 hectares (1.173.776 km?),
equivalente a 13,8% do pais. Conforme o Instituto Socioambiental, desta totalidade, a maior
parte encontra-se na Amazonia Legal (98,25%), e o restante (1.75%) divide-se pelas regides
Nordeste, Sudeste, Sul e Estados de Mato Grosso do Sul e Goias (ISA, 2021).

Atualmente, as terras indigenas no Brasil encontram-se em nove situacdes, a saber: a
identificar, declarada, dominal, homologada, identificada, com portaria de restri¢do, registrada,
reservada e sem providéncias (CIMI, [20--]). Abaixo a porcentagem de cada situagdo conforme
a quantidade dos territorios:

Tabela 1 — Situacéo geral das Terras Indigenas no Brasil

Situacéo Geral Quantidade %

Registradas: demarcagdo concluida e registrada no 429 30,08%
Cartorio de Registros de Imoveis da Comarca e/ou no

Servigo de Patrimdnio da Unido (SPU)

Homologadas: com Decreto da Presidéncia da Republica. 8 0,6%

Aguardando registro.

Declaradas: com Portaria Declaratéria do Ministério da 44 3,2%

Justica. Aguardando homologag&o.

Identificadas: Reconhecidas como territério tradicional 44 3,2%
por Grupo de Trabalho da Funai. Aguardando Portaria

Declaratoria do Ministério da Justica.

A identificar: incluidas na programagdo da Funai para 143 10,3%
futura identificacdo e delimitacdo, com Grupos de

Trabalho técnicos ja constituidos.

Sem providéncias: terras reivindicadas pelas 598 42,9%
comunidades indigenas sem nenhuma providéncia

administrativa para sua regularizagao.

Reservadas: demarcadas como ‘’reservas indigenas’ a 67 4,8%

época do Servico de Protecdo aos Indios (SPI) ou

ol

Revista de Movimentos Sociais e Conflitos | e-ISSN: 2525-9830 | XXIX Congresso Nacional | v. 8 |
n.2 | p.01-18 | Jul/Dez. 2022.
8



Marlei Angela Ribeiro dos Santos
Thais Janaina Wenczenovicz
Emelyn Linhares

L3

adquiridas pela Funai, sem necessidade de estudo sobre

ocupagcdo tradicional.

Com portaria de restrigdo: terras que receberam portaria 5 0,4%
da Presidéncia da Funai restringindo o uso da area ao
direito de ingresso, locomoc&o ou permanéncia de pessoas

estranhas aos quadros da Funai.

Dominiais: de propriedade de comunidade indigena 26 1,9%
Fonte: CIMI, 2022.

Os territorios indigenas devem ser demarcados conforme o regulamentado pelo
Decreto n. 1.775/96, que por meio do procedimento administrativo identifica e sinaliza os
limites da terra tradicionalmente ocupada (BRASIL, 1996). A competéncia para demarcar é do
Poder Executivo, conforme dispde o texto constitucional e, nos termos do decreto citado
alhures, a comunidade indigena envolvida participara do procedimento demarcatdério em todas
as etapas da regularizacéo.

A regularizacdo das terras indigenas esta interligada com o exercicio do direito de
consulta e participacdo das comunidades, bem como a protecdo ambiental realizada por aquelas
em suas terras. O Relatorio de Violéncias contra os povos indigenas no Brasil, publicado em
2022 pelo Conselho Indigenista Missionario — CIMI, retrata de forma especial sobre a
problematica de invasdo de terras indigenas e o contexto de violéncia vivenciado no ano de
2021. O ano de 2021 obteve um aumento de invasfes possessorias, exploracdo ilegal de
recursos, danos ao patriménio e ao ambiente, representando uma continuidade do agravamento
do cenério violador de direitos constitucionais.

Com relacéo aos registros de conflitos relativos aos direitos territoriais, o CIMI arrolou
118 ocorridos no ano de 2021, estes ocorreram nos seguintes estados: dois no Acre, nove em
Alagoas, 4 no Amazonas, um na Bahia, trés em Goiéas, cinco no maranhdo, dezesseis no Mato
Grosso, nove no Mato Grosso do Sul, trés em Minas Gerais, treze no Pard, dois na Paraiba, trés
no Parana, um em Pernambuco, um no Piaui, um no Rio de Janeiro, vinte e sete no Rio Grande
do Sul, quatro em Ronddnia, quatro em Roraima e oito em Tocantins, ressalvados mais dois
casos que abrangem terras indigenas em varios estados (CIMI, 2022, p. 73).

Destaca-se que entre os 226 territorios indigenas invadidos, 58 destes registraram
danos relacionados a questdo ambiental, como extracdo ilegal de madeira, areia, castanha e

outros recursos naturais. Foram registradas 57 presencas ilegais de pescadores e cagadores, que
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atuavam de forma predatoria. Ainda, 44 das terras indigenas foram afetadas pelos danos do
garimpo e mineragdo, bem como 33 afetadas pela grilagem ou loteamento de terras (CIMI,
2022). O relatdrio ainda faz uma complementacdo sobre os danos patrimoniais e ambientais
nos territdrios indigenas:

Tabela 2 — Tipo de invasdo ou dano ao patriménio indigena em 2021

Tipo de invasdo ou dano ao patriménio indigena em Terras indigenas afetadas
2021
Extracdo ilegal de madeira, areia, castanha e outros 58

recursos naturais

Caca e/ou pesca ilegais 57

Danos ao meio ambiente 54

Invasdo possessoria de fazendeiros e/ou posseiros 52
Desmatamento 48

Garimpo ou mineragéo 44

Grilagem e/ou loteamento de terras 33
Agropecudria (criacdo de gado, monocultivos, 27

arrendamento de terras, etc.)

Danos ao patrimoénio (destruicao de casas, cercas, casas de 26
reza, etc.)

Incéndios ou queimadas 24

Obras e empreendimentos dentro ou com impacto direto na 20

TI.

Uso de agrotoxicos 17

Retirada, retencdo ou poluicdo de aguas e rios 16

InvasGes com ataques armados e/ou ameacas 10

Diversos 9

Tréfico de drogas 5

Turismo 5

Fonte: CIMI, 2022.
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O Relatério Violéncias contra Povos Indigenas no Brasil denuncia que os direitos
indigenas sdo sistematicamente violados, e em consequéncia, os territérios tradicionais e 0
ambiente natural sdo depredados, queimados, poluidos e brutalizados, invalidando a cultura e
identidade indigena.

Nesse sentido, 0 cumprimento do direito a consulta livre, prévia e informada protegera
0s territorios e seus recursos ambientais/naturais, a existéncia indigena é vinculada a existéncia
ambiental, certamente onde houver uma floresta ou unidade conservada ha a coletividade
indigena. Resumidamente, a consulta prévia é o efetivo cumprimento da democracia no Brasil,
que visa garantia a participacao de todas as comunidades indigenas, seja em politicas publicas,
na economia, na ciéncia ou no gerenciamento das préprias terras destes povos.

A demarcacdo das terras e a protecdo do meio ambiente requer uma vertente
sociocultural e socioambiental, efetivando um ordenamento juridico na teoria e na préatica
através da multiplicidade de culturas e concepgdes. Tal percepcdo ja foi iniciada através de
Constitucionalismo Plurinacional e Igualitario vislumbrado na América Latina, com vieses

indigenas e ambientais. Sobre isso Santilli destaca:

[...] os dispositivos constitucionais que asseguram os direitos dos povos indigenas,
quilombolas e a prote¢do a cultura consagram duas faces dos direitos coletivos.
Asseguram direitos coletivos as minorias étnica e culturalmente diferenciadas, e
asseguram a todos — ou seja, a toda a coletividade — o direito a diversidade cultural.
Por um lado, os povos indigenas e quilombolas tém o direito a continuar existindo
enquanto tais, e a garantia de seus territorios, recursos naturais e conhecimentos, e,
por outro lado, toda a sociedade brasileira tem o direito a diversidade cultural e a
preservacdo das manifestagdes culturais dos diferentes grupos étnicos e sociais que a
integram (SANTILLI, 2005, p. 50-51).

A aceitacdo e reconhecimento constitucional das diferencas culturais e étnicas no Brasil
é uma politica de transformacdo da realidade brasileira como um todo, que beneficiara as
pessoas indigenas e as ndo indigenas, desenvolvendo projetos sociais e ambientais que

transcendem a mentalidade hegemonica.

4. Constitucionalismo Plurinacional: uma possivel solu¢éo?

Considerado um movimento juridico, politico e social o Constitucionalismo tem o
objetivo principal de delimitar o poder do Estado por meio de uma Constituicdo. Este
movimento progrediu de forma diversa no decorrer da histéria nos paises, o que resultou na

existéncia de maltiplos constitucionalismo.
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Apb6s a Segunda Guerra Mundial, surgiu como resultado do pds-positivismo o
Constitucionalismo Contemporaneo, este possui como objetivo central a garantia da eficacia
das normas constitucionais, principalmente no que se refere aos direitos fundamentais. Destaca-
se que, um dos Constitucionalismos mais recentes, em comparacao com o Contemporaneo, é o
ocorrido na América Latina, denominado o Novo Constitucionalismo Latino-americano
(MARTINS, 2021).

Fruto das reivindicagdes popular, 0 Novo Constitucionalismo Latino-americano tem o
fim de alcancar uma mais eficiente legitimidade democratica da Constituicdo, salvaguardando
a atuacdo de grupos que foram excluidos do ambito politico e juridico. O Novo
Constitucionalismo Latino-americano possui como marcos as Constituigdes do Equador de
2008 e a da Bolivia de 2009, ambas detém concreta atuacdo da populacdo no processo de
reforma do texto constitucional, bem como participacdo de grupos historicamente alijados e
subalternizados das questdes juridicas e politicas.

Na América Latina, o Constitucionalismo passa perpassa por ciclos, sendo eles o
Multicultural’, Pluricultural® e o Plurinacional. Salienta-se o Constitucionalismo Plurinacional
em razdo da positiva integracdo da coletividade indigena no Poder Originario, ou seja, na
construcdo do Estado, estabelecendo ainda a jurisdicdo indigena e demais instrumentos da
democracia direta (MARTINS, 2021).

A tutela da diversidade cultural e étnica pelo Constitucionalismo Plurinacional revela
uma excepcional autonomia para 0s povos tradicionais, 0s quais estdo situados como membros
do Poder Constituinte Originario e operam na inclusdo de epistemologias de suas comunidades
no texto constitucional, como por exemplo 0 ¢Sumak Kawsay’” e ¢Pachamama’. No
Constitucionalismo Plurinacional a questdo territorial e ambiental é valorada pelos indigenas através das
disposicdes constitucionais, como modelo desta inser¢do tem-se a constituinte boliviana que possui 80
artigos que fazem referéncia aos povos indigenas (BOLIVIA, 2009).

Anibal Quijano afirma que a modificacdo decisiva realizada pelo Constitucionalismo

Plurinacional na América Latina é a reconstituicdo do Estado, o autor ainda acrescenta que ‘’a populagéo

" O Constitucionalismo Multicultural reconhece a diversidade cultural, admite outras linguas além da oficial,
protege os direitos indigenas, mas mantém o monismo juridico. Como exemplo, tem-se a Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (MARTINS, 2021).

8 O Constitucionalismo Pluricultural prevé a jurisdigdo indigena e cessa com o monismo juridico. Como exemplo:
Constituices da Col6mbia (1991), Paraguai (1922), Peru (1993) e Venezuela (1999) (MARTINS, 2021).
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vitima de um Estado excludente ndo luta necessariamente por mais Estado, mas sobretudo, por outro
Estado”’ (QUIJANO, 2006, p. 21).

Dialoga com Quijano, o entendimento de Heleno Florinda da Silva (2014, p. 200) de que o
Constitucionalismo Latino-americano e o Estado Plurinacional sdo evidenciados como ‘’processos de
busca por direitos, sobretudo por Direitos Humanos, principalmente, pelo fato de estes Gltimos serem 0s
resultados dos processos culturais de lutas sociais, politicas, economicas, dentre outras’’.

Esta nova forma democrética instituida pelo Constitucionalismo Plurinacional é denominada
por Boaventura de Sousa Santos (2018) como Constitucionalismo Transformador, que consiste numa
democracia intercultural e pelo agrupamento de democracias (comunitaria, participativa e
representativa). O Constitucionalismo Transformador resulta da simultaneidade da nacéo étnico-cultural
com a civica, desestruturando a norma monolitica da institucionalidade estatal.

Relacionado com o Constitucionalismo Plurinacional e Transformador, o Constitucionalismo
Ecoldgico harmoniza o direito constitucional e fundamental ao direito ambiental, isso porque vincula
temas constitucionais aos direitos fundamentais da populagdo. Deste Constitucionalismo, realgca-se o
Constitucionalismo Ecoldgico Biocéntrico que prevé a protecdo do ambiente natural e dos animais ndo
humanos e os considera titulares de direitos (ndo como objetos de direitos), dessa forma é adotado no
texto constitucional do Equador (2008) e da Bolivia (2009) (SAMPAIO, 2016).

O Brasil possui uma constituicdo que se enquadra no Constitucionalismo Multicultural e
Ecoldgico Antropocéntrico, no qual os animais ndo humanos e 0s ambientes naturais sdo objetos de
direitos, sendo essenciais tdo somente a sobrevivéncia do ser humano. Conforme o artigo 225 da
constituinte brasileira, o “’meio’’ ambiente ¢ um bem de uso comum do povo.

O debate sobre a constitucionalizagdo das questfes ambientais, é de certa forma, inseparavel
da avaliagdo da intensidade do cumprimento dos direitos originarios, principalmente, dos direitos
territoriais indigenas. Em geral, a negacgdo dos direitos indigenas normalmente se liga & concretizagdo
do direito a protecdo ambiental, o que implica no reconhecimento de que o Constitucionalismo
Plurinacional e Ecolédgico Biocéntrico tem a capacidade de solucionar, nem que seja em parte, 0s
conflitos territoriais e abrandar os danos ambientais.

O direito ambiental vem h& muito tempo penando, contudo, a redefinicdo de contetdos e a
reconfiguracdo, através do texto constitucional, da relacdo entre o Estado e a coletividade indigena
legitimaria as lutas que possuem como pauta a democracia, o direito territorial originario e a protecao
ambiental. Definir como direitos constitucionais a realizacdo da consulta livre, prévia e informada dos
povos tradicionais e a reconfiguracdo do Estado para a plurinacionalidade seguramente beneficiaria a

demarcacao dos territorios tradicionalmente ocupados e a prote¢do do ambiente natural brasileiro.
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A adocdo do Constitucionalismo Plurinacional e, por conseguinte, de uma estrutura aberta a
um sistema juridico e de justica plurinacional, garantird a concreta participacdo das comunidades
oprimidas pela hierarquia e poder estatal, institucional e social, operando a contraposi¢cdo com harmonia
entre as diferencas culturais.

Nesta perspectiva, a decolonizacdo da constituinte brasileira e de demais conceitos juridicos e
sociais proporciona uma ilimitada de politicas publicas e decisdes acerca dos territérios indigenas e das
questbes ambientais. As consequéncias do colonialismo e do capitalismo sdo visiveis no atual texto
constitucional brasileiro e no (des)cumprimento de direitos da coletividade indigena e ambientais. A
ideologia assentada na classificacdo social e erradicacao de grupos considerados subalternos reiteram o
padrdo de dominag&o nas esferas juridicas.

O direito constitucional é essencial na reproducao ou no combate da violacéo dos direitos das
comunidades indigenas, pois a depender das concepgdes expostas pelo texto constitucional permitira
gue os agentes publicos, autoridades e politicas publicas tenham potencial de transformar em beneficio
ou prejuizo os processos demarcatorios e ambientais.

O contexto constitucional brasileiro mira para a ferida colonial, pretendendo remediar a
trajetoria de etnocidio e violéncias contra os povos indigenas e a desenfreada exploragdo de terras e
ambientes naturais. Entretanto, enfatiza-se que a conjuntura concreta do Brasil se mostra mediana na
execucdo dos direitos originarios e ambientais, isso porque a colonialidade do poder, do saber e ser ainda
é utilizada como ferramenta controladora e definidora de vivéncias, reproduzindo diariamente uma
involucdo da demarcacdo territorial, da consulta livre, prévia e informada, bem como esgotando os
recursos naturais do pais em prol de um ideéario antropocéntrico, colonizador e explorador da natureza

e de corpos notados como selvagens.

5. Conclusoes

O presente artigo teve como objeto a analise dos conflitos que abrangem as terras
tradicionalmente ocupadas, os danos ambientais que também decorrem destes conflitos e o
direito de consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas do Brasil.

No tocante ao direito de consulta prévia, livre e informada é necessario se ter em vista
que os povos tradicionais devem participar das decisdes que possuem consequéncias em seus
territorio, culturas e vivéncias, s6 assim sera possivel ter uma ponderacdo plena sobre 0s riscos

e efeitos prejudiciais que podem afetar as comunidades indigenas.
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J& a respeito do direito a demarcacdo dos territérios tradicionalmente ocupados,
constata-se que os efeitos do colonialismo, da colonialidade e do capitalismo prevalecem nas
propriedades dos indigenas, desqualificando o direito a demarcacdo e delongando os
procedimentos administrativos para a adjudicacéo destas terras. A propria negacdo da trajetdria
historica e juridica dos povos indigenas auxilia a ocorréncia de ilegalidades em terras indigenas
e contra 0 ambiente natural.

Verifica-se na Ameérica Latina que o Constitucionalismo possui diversas parametros,
coexistindo de formas distintas em cada pais, contudo, todos passaram, passam ou passardo por
transformacfes reivindicadas pela populacdo que busca uma existente e satisfatoria
interculturalidade.

A democracia, o direito a consulta, a demarcacdo das terras indigenas e a protecao
ambiental ndo podem receber uma aplicacdo e cumprimento destes direitos de forma limitadora
e que se vincula a concepcéo sociojuridica colonial. A Constituicdo Federal brasileira em parte
ainda se mostra incompativel com as necessidades e pretenses dos povos indigenas.

A nao realizacdo da consulta livre, prévia e informada, bem como o procedimento
demarcatorio, tém se mostrado propicios as violages dos direitos originarios. Apesar do Estado
ter a obrigagdo de demarcar as terras e proteger o ‘’'meio’” ambiente, permanece inerte diante
das violacGes dos direitos constitucionais, o que demonstra o amparo colonial e exploratério no
Brasil.

A ndo realizacdo da consulta e da demarcacdo das terras indigenas evidencia que o
Estado ndo possui interesse em salvaguardar os costumes, tradi¢Ges, identidades e vidas
indigenas, infringindo direitos originarios e ambientais, deixando ruir a riqueza natural do pais
e a saude do solo e dos seres humanos.

As dindmicas do colonialismo e do capitalismo instituiram o ordenamento juridico e
as trajetorias sociais no Brasil, ocorre que a desenvoltura histérica e juridica permanece
fomentada por vieses coloniais, resultando em conflitos territoriais, danos ambientais e violagao
de direitos constitucionais. O amago da luta pela demarcacdo das terras tradicionalmente
ocupadas vai além do mero usufruto pelos indigenas, mas sim representa a validacdo de uma
trajetdria de invasdo, etnocidio e subtracdo de recursos naturais que eram das pessoas indigenas

por direito.
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A evolucgdo do constitucionalismo por meio da perspectiva decolonial é essencial para
0 exercicio pleno da democracia e participacdo dos povos origindrios nas decisbes que
influenciam na realidade de suas comunidades e do Brasil, como efeito, o Constitucionalismo
Plurinacional mostra-se como uma resposta ao descumprimento de direitos constitucionais,

internacionais e ambientais.
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