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RESUMO: A presente pesquisa se propde, em uma perspectiva historico-evolutiva, a analisar
0 contexto de surgimento e desenvolvimento do direito ao voto, para, entdo, examinar a
conduta que se reputa ser a mais nociva ao direito de sufragio em exame, a corrupcdo
eleitoral. Assim, frente ao direito que se pretende resguardar e a sua vulnerabilidade,
demonstra-se de que forma as personagens do controle social formal tém se posicionado
frente as indesejaveis investidas daqueles que se propdem a negociar votos, dada a sua
responsabilidade de combate e prevencdo como modo de pbr em exercicio a democracia
substancial pretendida para a sociedade.

Palavras-chave: Compra de votos. Corrupcdo Eleitoral. Cidadania Ativa. Democracia
Substancial. Controle Social Formal.

THE CRIME OF ELECTORAL CORRUPTION AND FORMAL SOCIAL
CONTROL.: challenges for the construction of a real democracy.

ABSTRACT: The present research proposes, in a historical-evolutionary perspective, an
analysis of the context of the emergence and development of the right to vote, to then examine
a conduct that is reputed to be the most harmful to the right to suffrage under examination,
electoral corruption. Thus, given the right that it intends to safeguard and its vulnerability, it is
demonstrated how characters of formal social control have positioned themselves in the face
of undesirable investees who propose to negotiate votes, given the responsibility for
combating and preventing as a way of putting into practice the substantial democracy
intended for society.

Key words: Purchase of votes. Electoral Corruption. Active Citizenship. Substantial
Democracy. Formal Social Control.

1 INTRODUCAO
O exercicio do sufragio universal ¢ matéria que, com acertada regularidade, é

debatida, estudada e (re)pensada por bastantes cientistas do direito e pela sociedade em geral,
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dada a tamanha importancia que tal providéncia tem em raz&o das consequéncias que h&o de
emanar para o corpo social, pois definidora da forma que serd administrado o Estado atraves
de atos normativos e delibera¢cBes em matérias pontuais.

Ora, em virtude da tamanha relevancia desse “agir” — enquanto prestacdo positiva
pelo cidaddo —, que tem indiscutivel repercussao individual e coletiva, importante que se faca
a analise das condutas que, nesta oportunidade, entende-se serem as mais contundentes e
deletérias a finalidade do exercicio de tal direito, qual seja, exprimir a vontade popular
enquanto modo de conducdo politica da coletividade, qualquer que seja a esfera federativa em
exame.

Nessa medida, compreende-se que o crime de corrupcdo eleitoral, conhecido
trivialmente como crime por compra ou venda de votos, vem a dilacerar o ideario de
democracia em seu aspecto substancial, haja vista que impde verdadeiro “vicio de
consentimento” (diga-se mais: na modalidade coacgdo) a eleitores que, em sua maioria, ndo
gozam de grande parte dos direitos fundamentais tencionados pela carta constitucional de
1988.

Dessarte, demonstra-se, primeiramente, 0 panorama de surgimento e
desenvolvimento dos direitos politicos enquanto representacdo do germinar e amadurecimento
do direito ao voto, validando — sem prejuizos ou excessos — 0 valor deste e fazendo-se
necessario cotejo com as no¢des de cidadania ativa e democracia substancial.

Doravante, explana-se, minuciosamente, 0s contextos em que, por vias de praxe, a
corrupcdo eleitoral é praticada nas sociedades, sua repercussao juridico-politica e a forma na
qual apresenta-se, a valer, como um entrave ao estabelecimento de uma democracia real e
efetiva.

N&o menos importante é a ilustracdo que se faz acerca das instituicbes de controle
social formal como personagens colaborativas com o Estado Democratico de Direito, na
qualidade de agentes de prevencdo e combate as indesejaveis e nefastas ‘“condutas
eleitoreiras” que prestigiam a mercantilizagdo do voto.

Em observancia a essa gradacdo de elementos analisados que se pretende clarificar,
busca-se, pois, através do presente trabalho, instigar o leitor a empreender pensamentos
criticos no que concerne as maculas derivadas da compra e venda de votos, havendo que ser

feito, a partir disso, verdadeiro juizo ético-moral do custo-beneficio relativo a investidas
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consonantes a conduta perquirida, pelo que se pensa ser, genuinamente, uma via elucidativa
no intuito de repelir a pratica de tal comportamento delitivo.
Eis o desafio que se segue.

2 OS DIREITOS POLITICOS, A CIDADANIA ATIVA E A DEMOCRACIA
SUBSTANCIAL

O direito ao voto, tecnicamente conhecido como direito ao sufragio universal, é
contemporaneo ao fim do século XVIII, sendo também o principal simbolo da geragdo de
direitos politicos. Tal geracdo se estabelece consecutivamente (ndo de forma heterogénea, mas
em justaposicao) a proclamacdo dos direitos de liberdade, em que se pode fazer referéncia,
como principal evento desencadeador de tais direitos, a Revolucdo Francesa, que tinha por
modelo politico e econdmico o “laissez-faire” (deixe fazer) em alusdo a ndo-intervencéo
estatal, ideais postos em contraposicdo as convicgOes absolutistas de teor demasiado
intervencionista, que estavam, & época, em efetiva derrocada’.

N&o se pode olvidar que a Declaracao de Direitos do Homem e do Cidad&o, por sua
vez, foi “a semente” de todo o processo revolucionario francés®, servindo como documento
que desencadeou tal confronto em face do modelo politico instalado, revolucdo essa movida
pelo ideario “Liberté, Egalité, Fraternité” (liberdade, igualdade e fraternidade), lema dos
revolucionarios a época.

Nesta oportunidade, contrariamente a majoritaria classificacdo das geracdes de
direitos fundamentais, preferiu-se conceber os direitos politicos como direitos de uma
“geracdo” distinta dos direitos de liberdade®, contudo, também ndo incluidos na categoria dos
direitos sociais — como, eventualmente, se poderia entender — mas, de outro modo, como uma
categoria de direitos sucessora — mas justaposta — aos direitos de liberdade e antecedente em

relacdo aos direitos sociais.

® Uma obra de leitura imprescindivel, que possibilita um mais completo entendimento sobre o referido periodo
transicional, pode ser encontrada em Bobbio (2005), que analisa, inclusive, 0 pensamento de Tocqueville e
Stuart Mill, confrontando as possibilidades de compatibilidade entre democracia e liberalismo, assim como,
entre democracia e socialismo.

* Para maior profundidade, cfr. Bobbio (2004), que em relacdo & temética, informa que os testemunhos da época
e os historiadores compartilnam do posicionamento de qual a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao
representou um momento decisivo, de transicdo entre o fim de uma época e o inicio de outra, traduzindo-se em
uma virada historica da humanidade.

® para Andrade (2004), os direitos politicos, bem delineados enquanto direitos de participacdo na vida politica
em sociedade, diferenciam-se categoricamente dos tradicionais direitos de defesa, estes postos como salvaguarda
da liberdade e outras garantias tradicionais.
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O direito ao sufrdgio universal, como expressdo da vontade do povo em efetivar a
democracia e, efetivamente, vir a reger o Estado através de representantes que
implementariam o0s anseios sociais, mostrou-se, a valer, adequado instrumento para a
transformacdo de todo o cenario politico-social no periodo de sua implementacdo, vez que se
projetou como genuina “Carta de Alforria” as arbitrariedades estatais que, até entdo, afligiam
a sociedade sujeita aos comandos do monarca, figura essa que personificava a violéncia
empregada pelo Estado absolutista.

Todavia, o poder de escolha dos representantes politicos ndo foi ofertado a todos 0s
integrantes do corpo social, em principio. Apenas aos “proprietarios”, considerada uma nova
aristocracia, cria-se devido conferir tal direito®, excluindo-se do exercicio do direito de votar
muitos dos homens adultos e, sobretudo, todas as mulheres deste periodo.

O ideal democraético, por sua vez, ndo tardou a projetar sua luz!

Ora, ainda sob a atmosfera de triunfo pds Revolugdo Francesa, de um embate entre
sociedade e modelo politico de Estado instalado, em que o prémio maior consistia na
conquista de — desconhecidos, mas interessantes e atraentes — direitos e liberdades frente a um
Estado limitador e egoistico — ou, em melhores termos, na suplantagdo deste —, somado as
modificagdes sociais provocadas em um contexto de industrializacdo, puderam, as classes
menos abastadas, “ndo-proprietarias”, manterem-se firmes em uma busca por mais “espago e
voz politica”.

De tal sorte, o direito ao sufragio universal despiu-se sem demora de seus filtros
seletivos, a fim de comportar todos os que, sem a observancia de critérios de género mas a
partir de determinada idade, pudessem exercer tal direito.

Nesse contexto se deu a transicdo — preferivel, a expansdo — atinente as geracdes de
direitos de liberdade e de direitos politicos, com tamanha intensidade, enérgica e vivaz, que se
pdde avancar alguns passos rumo ao conceito de cidadania ativa’, a cidadania que se pretende

para a consecucéo de uma democracia substancial®, pois pressuposto desta.

® Andrade (2004) analisa que, & época, sé seria possivel conformar uma “vontade geral”, um interesse comum da
nacdo, a partir da sua estruturacdo individual por cidaddos esclarecidos. Estes, deveriam ter tempo para
“cultivarem-se”, em detrimento de se dedicarem a ambigdes materiais que haveriam de corromper a visdo sobre
a realidade. Por esse motivo, estabeleceu-se que o direito de voto e o de ser eleito deveria ser reservado aos
proprietarios - considerada uma nova aristocracia —, indene de interesses e rica porque diligente ou abengoada,
constituindo a na¢do ativa da época.

" Acerca da ideia de cidadania ativa (ou real), Guimarées, Carvalho e Santos (2020) apontam, como pressuposto,
a necessidade de aproximacdo dos individuos, para que reivindiquem o empreendimento dos direitos
socioecondmicos para a coletividade, que deve ser conseguido através de efetiva participacdo no processo de
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H& que esclarecer que a aludida cidadania ativa presume a existéncia de uma acgao
comunicativa’ — Habermasiana — na construcdo da sociedade, entremeada por di4logos
racionais que iluminaréo as deliberagfes conjuntas e, por via de consequéncia, culminardo em
uma democracia real, haja vista a construcdo de pensamentos criticos derivados de profundas
discussdes entre os cidaddos que tém o conddo de direcionar as mencionadas decisdes
coletivas.

Nessa perspectiva, Habermas (2012), através de sua Teoria da acdo comunicativa,
defende a ideia, segundo a qual, as solugdes para os problemas da sociedade passam por atos
de comunicagdo entre sujeitos livres e iguais, capazes de através do didlogo racional deliberar
sobre escolhas que produzam efeitos em seu préprio entorno™®.

Imperioso destacar, do mesmo modo, a necessidade de uma participacdo politico-
social embebida por esclarecimento e informacdo — razdo que reforca a necessidade da acao
comunicativa —, também requisito de uma cidadania ativa, pois so assim sera possivel fazer
escolhas em ambito eletivo (e ndo so6 nele) que, ainda que de forma eventual e contingente ndo
sejam satisfatorias em sua qualidade, coadunem em perfeita sintonia com o que anseia a
sociedade compreendida no respectivo contexto historico-social, funcionando, assim, como
fator legitimante da democracia pretendida.

Em que pese o modelo ideal de exercicio do voto ser o vinculado as ideias de
cidadania ativa e tomada de decisdes esclarecidas, ndo € o que efetivamente ocorre no Brasil
p0s-1988, dado, principalmente, 0 modo como se passou a exercer tal direito de importancia

constitucional.

elaboracdo e controle de politicas publicas que materializem os anseios do povo. Acrescentam restar
evidenciada, portanto, uma necessaria politizacdo na luta pelos respectivos direitos e por sua manutengéo, vez
que tal cidadania seria preceito de formacéo da democracia.

® Guimaraes (2010), acerca da compreensdo dos limites teéricos de democracia substancial, explana que no se
fazem suficientes, para a sua caracterizacdo, as previsdes normativas, a previsdo legal de garantia dos direitos
humanos ou regras programaticas. Tal abstracdo somente passard a se fazer existente com a efetividade das
previsdes apontadas. Nao bastando a lei, mas o seu cumprimento. Aduz também que, em um pais como o Brasil,
embebido por exclusdo social, ndo é possivel conceber a ideia de democracia, vez que a mera democracia
formal, o mero direito ao voto, ndo se faz suficiente a alcancar a dimenséo que o termo comporta.

° Rivera (1995), sobre o0 agir comunicativo habermasiano, indica que tal ideia se faz presente ao passo que 0s
individuos conformam, internamente, suas estratégias de acdo e se colocam a cumprir seus objetivos, tudo sob a
ressalva de que exista um acordo ou negociacao sobre a situacao e suas eventuais consequéncias.

19 para Habermas (2002), a interacdo é a forma de alcancar uma sociedade mais democratica, ou seja, pela via da
interacdo social deve ser substituida a razéo prética pela razdo comunicativa e, através de um discurso com bases
éticas construir e fundamentar uma comunicacdo da qual possa emergir uma razdo partilhada pelos sujeitos.
Assim sendo, o didlogo é o caminho para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria e tolerante, sempre
mediada pela linguagem. Tomando por referéncia a ética do discurso, os argumentos apresentados pelos
participantes da construcdo de um consenso possivel ndo podem ser vazios de sentido ou falsos porque, se assim
forem, ndo se sustentardo e, consequentemente, serdo descartados pelos outros componentes do didlogo.
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Necessario se faz pontuar, oportunamente, que a Constituicdo Brasileira de 1988

tem, contido em seu texto, o direito ao sufragio universal'

para todos os maiores de dezoito
anos, ndo o apresentando como uma simples faculdade ao cidaddo, mas, de outro modo,
tornando-o verdadeiro direito-dever para todos os que, respeitando o critério de idade, ndo se
amoldem nas possibilidades de exercer o sufragio apenas como um direito, ou melhor, quando
posto como uma discricionariedade, como vige para os analfabetos, maiores de setenta anos e
maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Contudo, pode-se apontar como conjuntura de inicio da conquista do direito ao voto
no Brasil a transigdo entre o “Brasil Imperial” e a “Republica Velha” pois, ainda que ja
existisse 0 voto censitario a época do império, tal direito sé era exercido pelos que, até entdo,
pudessem comprovar determinada renda. Assim, a proclamacéo da Republica veio a permitir
que boa parcela da populacéo brasileira viesse a ser considerada cidada — ainda que em seu
aspecto formal —, posto que, no ano seguinte a esse evento e em razao dele, permitiu-se que
todos os homens alfabetizados e maiores de 21 anos pudessem votar*?,

Ja no texto constitucional anterior a Constituicdo Cidadd (como é conhecida
popularmente a Constituicdo de 1988), contemporaneo ao ano de 1967, o direito ao voto havia
que ser exercido apenas por pessoas alfabetizadas e que soubessem se exprimir na lingua
nacional, rechacando, assim, muitos dos individuos que em solo nacional residiam e
eventualmente quisessem exercer o referido direito.

Note-se que tal constituicdo foi escrita em um contexto de golpe militar e periodo
ditatorial, razdo porque, em que pese terem-na designado promulgada — e assim classificarem
parte dos estudiosos —, foi estabelecida por evidente outorga™, o que lhe retira o caréater
democratico. Entretanto, para que ndo se perca o foco do presente trabalho, ndo € vantajoso
que sejam prolongadas assercdes acerca da tematica.

Implementada, posteriormente, a Emenda Constitucional de namero 25, no ano de

1985, foi retirada da “Lei Maior” a barreira de impossibilidade de escolha dos representantes

1 A CRFB/1988 tem contido em seu capitulo IV — “Dos Direitos Politicos” — aqueles que deverdo e quem
poderd, ou ndo, exercer o direito de voto, como expressao da soberania popular.

12 LLima e Lima (2016), asseveram que, em que pese a maior parte da populagio dos tempos da Republica Velha
permanecer sem a possibilidade de votar, por ser analfabeta, a concessdo do direito de voto aos maiores de 21
anos ja significou um grande avanco a época, dado que aumentou significativamente o ndmero de votos dos
trabalhadores rurais.

3 para maior aprofundamento no tema, cfr. Silva (2011), para quem o propésito da Constituicdo brasileira de
1967 nunca foi o de garantir direitos ou regulamentar o exercicio do poder, mas, com efeito, o de
institucionalizar o movimento ditatorial que teve inicio em 1964.
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politicos (dos entes federativos e, portanto, do povo) para os analfabetos, mantendo-se entdo
apenas o critério de “ndo saber exprimir-se em lingua nacional”, que viria a se esvair com a
promulgacéo da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo Brasileira de 1988, vigente hd pouco mais de 30 anos e com poucas
emendas constitucionais no que importa ao capitulo “Dos Direitos Politicos”, tem redagdo que
se entende exprimir a legitima aspiracdo popular. Entretanto, em virtude de corresponder
insuficientemente com o plano real, opera ela, tdo s6, como uma constituicdo de natureza
nominativa™®, se se considerar a sua correspondéncia com a realidade politica®®.

Para que seja possivel, entdo, conseguir tal conformidade entre o plano escrito-
pretendido e o plano real, necessario que se busque sua legitimacdo através do implemento
palpavel da cidadania ativa'®.

Nesse sentir, forcoso pontuar que o ideario de cidadania busca tutelar, pelo
instrumento do voto, a efetivacdo do regime politico escolhido pelo poder constituinte
originario brasileiro quando da confeccdo da Constituicdo ora vigente, qual seja, a
Democracia.

Ocorre que, o propoésito do constituinte originario, quando da promocao do direito ao
sufragio através da Carta Magna, foi, notadamente, o de uma democracia substancial, ndo
formal — como pretende a racionalidade social, sistémica —, haja vista do contexto historico
em que a aludida Constituicdo foi escrita, em que a sociedade do momento (e, ainda, a atual)
pugnava pela implementacdo de determinados direitos que se consideravam fundamentais

para 0s nacionais e para 0s que estivessem, também, em territorio brasileiro.

4 Conforme Ommati (2020), uma constituicdo deve ser considerada nominal quando ainda ndo tem forca
satisfatoriamente vinculante e desempenha um papel “pedagdgico”, orientador, para que, em um futuro iminente,
seja possivel ajustar-se em relacdo a realidade e operar, dai, como uma constituicdo normativa. Exemplifica,
didaticamente, ser a Constituicdo nominal semelhante a roupa comprada uma pouco maior, para esperar que 0
corpo social cresga um pouco mais até que, nele, fique bem ajustada.

1> Quanto a compatibilidade entre o “sentimento constitucional” e o sentimento popular relativo & Constitui¢#o,
Horta (1992) exprime que o primeiro é conflitante com a indiferenca popular no que importa & Constituicao,
dado que envolve justamente a valorizacdo sentimental dessa. Ratifica que o desconhecimento, ignorancia,
desprezo e desrespeito sistematico pela Constituicdo obstam o sentimento constitucional e convertem tal
documento em mera “folha de papel” infrutifera, desembocando na decadéncia e fragilizacdo da estabilidade de
suas normas.

16 A teoria de Habermas (2002), (2011) e (2012) ao apresentar a possibilidade de inclusdo e engajamento dos
cidadaos no processo de tomada de decisdes, pressupondo a participacdo destes integrantes do corpo social na
producdo de um diélogo orientado para o entendimento que gere um consenso verdadeiro, acaba por apontar para
um Estado efetivamente democrético, no qual os direitos fundamentais e a democracia fazem parte do contexto,
refletindo, de forma direta, as categorias denominadas de cidadania ativa e composi¢do demografica racional,
pressupostos da democracia substancial.
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Contudo, para a consecucdo da estimada democracia substancial, em que o direito ao
voto seja exercido sem que determinados vetores politicos, sociais e econémicos venham a
macular o verdadeiro anseio de cada individuo — mormente os das camadas sociais menos
abastadas —, & necessario que se busque a efetivacdo teleolégica de um Estado que se
pretendeu Social, Democréatico e de Direito, permeando-se pelos ideais de liberdade e de
promocéo de direitos sociais (ainda que estes, sincronicamente, sejam ulteriores aos direitos
politicos), como modo de diminuicdo das disparidades socioecondmicas — que refletem no

I*" estabelecida.

gozo dos aludidos direitos — e consequente diminuicdo da violéncia estrutura

O que se pretende, portanto, € que através do desempenho da cidadania ativa seja
possivel projetar a vontade real do povo, quer dizer, que o regime politico seja
substancialmente democratico, em detrimento de artificios — dos quais determinadas figuras
do certame eleitoral tentam se servir — nocivos a tal projecéo.

Lassalle (2001), por seu turno, acreditava que a Constituicdo de um pais consistiria
na soma dos fatores reais do poder que regem uma nacdo e que, caso esses fatores nédo
coincidissem com o direito escrito, tal Constitui¢io ndo passaria de “mera folha de papel”®®,
sem valor em sua esséncia. E essa exata correspondéncia que pretende a democracia
substancial!

A vontade do povo deve permear-se na conducdo da sociedade ndo sé através e
quando da confeccdo da Constituicdo, mas, sobretudo, enquanto personificacdo dessa vontade
na figura dos candidatos eleitos para as funcdes politicas do Estado. Tal projecdo s6 ha de
acontecer, todavia, quando forem respeitados os direitos fundamentais constitucionais do
povo (e ndo sO6 os do eleitorado), respeito tal que se traduz na salvaguarda, pelos 6rgaos
representativos do Estado, do que estatuido e tencionado na “Carta Constitucional”.

Ocorre que, quando determinadas personagens de maior influéncia politica, social

e/ou econbmica interferem na disputa eleitoral utilizando-se de mecanismos ilicitos para

17 para maior compreensdo, cfr. Guimarées (2007), que, sobre violéncia estrutural, aponta ser esse um estado de
permanente exclusdo da maior parte da populacdo dos paises periféricos, trazendo consigo uma caracteristica
comum em todos eles: a desconformidade entre o potencial que os individuos tém a desenvolver e a real
possibilidade de materializacdo de suas ambigdes. Dito de outro modo, entre 0 que poderia ter sido e o que
realmente é, tolhimento esse acarretado de modo proposital pelas politicas em voga. Ensina, também, que tal
déficit se traduz, nomeadamente, como violéncia, posto que tal supressdo das pretensfes individuais ocorre
exatamente nas estruturas de desigualdade social, permeando nestas as injusticas sociais intrinsecamente
vinculadas as politicas neoliberais.

18 Sobre o termo “folha de papel”, Lassalle (2001) assevera ter demonstrado a relacéo existente entre as duas
constituicBes de um pais: a real (efetiva) e a escrita. A primeira, caracteriza-se em ser marcada pelos fatores reais
de poder que regem a sociedade. A Ultima, por sua vez, para distinguir da primeira, o autor a designa
simplesmente como “folha de papel”.
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arregimentar o maior nimero de eleitores e, assim, alcancar um espago politico-eletivo
naquela particular circunscricdo federativa, o solo do anseio democratico se torna estéril, pois
maculado por tais ervas daninhas que fulminam o aludido anseio e sdo verdadeiro entrave a

fertilidade de um solo que se aventa democratico.

3 O CRIME DE CORRUPQAO ELEITORAL E OS ENTRAVES DEMOCRATICOS

Muitas sdo as posturas que podem ser consideradas nefastas a ocasido das elei¢des
para a ocupacdo de cargos politicos no Brasil: 0 uso abusivo de recursos econdmicos; a
serventia ilicita de influéncia politica para a obtengdo de vantagens na disputa eleitoral; a
malversacdo de bens e valores publicos para fins eleitorais; a deliberada ndo-inclusdo de
gastos em prestacbes de contas eleitorais; a profanacdo ambiental feita em primazia a
desregrada propaganda eleitoral; dentre tantas outras graves maculas promovidas com o
escopo exclusivo de obter um espaco publico eletivo.

Da-se, todavia, no presente trabalho, enfoque a conduta que reputa-se ser a mais
perniciosa ao “tributo a democracia” (em que se traduzem as elei¢fes): a corrupcao eleitoral,
conhecida comumente como compra ou venda de votos.

Entende-se que o referido ato é, com efeito, 0 mais lesivo ao evento das elei¢bes
brasileiras, ao passo em que macula, em demasia, a “carga valorativa” do voto, tornando-0
ineficiente para a finalidade para ele planeada, designadamente, que opere como recurso
fundamental de exercicio da democracia (substancial).

A corrupcdo eleitoral deve ser apreendida como um ato fragmentario, funesto, que,
quando difundido em larga escala, colocado em um plano macrossocial — dadas as devidas
proporcoes do ente federativo em analise —, vem a reproduzir distarbios ainda maiores a
democracia, como o abuso de poder econémico®®, assemelhando-se a um microrganismo que,
se ndo tratado, infecciona o salutar funcionamento do corpo societéario.

Tamanha foi a preocupacdo da sociedade brasileira em relacdo a interferéncia do

poderio patrimonial nas eleicBes que, na Constituicdo vigente, ha contido dispositivo?® que

19 Como esclarece Lima e Lima (2016), forgoso dilucidar que a legislacéo eleitoral, no ilicito de abuso de poder
econdmico, busca tutelar ndo mais o resguardo a formagdo livre da vontade do eleitor, mas, com efeito, 0
respeito ao certame eleitoral, a lisura do pleito.

2 O art. 14, §9°, da Constituigio Federal estabelece que: “Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para
exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigdes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracéo
direta ou indireta. ”
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impele o legislador ordinario a produzir lei que proteja a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econémico, conhecida esta, hodiernamente, como Lei
das Inelegibilidades (Lei Complementar n° 64, de 1990).

N&o obstante o voto poder ser negociado (também) através do poder politico, pela
promessa ou efetiva utilizacdo do maquinério estatal para tal mister — mediante: concessédo de
espacos no funcionalismo publico, contratacdo de produtos ou servigos com o ente federado,
dispensa do cumprimento de obrigacdes publicas pelos que ocupam cargos de gestdo, dentre
tantas outras formas de consecucdo de privilégios que ferem os principios éticos e morais
constitucionais —, reconhece-se que, notoriamente, o uso do poder econdmico se mostra o
mais decisivo dispositivo de dissuasdo dos eleitores a fazer correto uso de seus votos®.

Ora, apesar de a conduta de corrupgdo eleitoral poder ser empregue atraves de
atrativos essencialmente politicos, no mais das vezes é resultado de acentuada utilizacdo de
recursos financeiros em detrimento de uma sociedade que, fragilizada e faminta por efeito do
desamparo estatal — no que importa ao desfrute de politicas publicas garantidoras de direitos
fundamentais —, seduz-se pelas migalhas dadas pelos candidatos mais abastados, oferecidas
sazonalmente.

O proceder delitivo de compra ou venda de votos tem repercussdes nas esferas
eleitoral e penal, dado que previsto no artigo 41-A da Lei n° 9.504, de 1997 (Lei das EleigGes)
e, também, no capitulo “Dos Crimes Eleitorais” contido no Cddigo Eleitoral (Lei n° 4.737, de
1965), em seu artigo 299.

Neste ensejo, imperioso pontuar que apesar de as condutas compreendidas nas
previsdes legais mencionadas se assemelharem quase que em sua inteireza, por terem
repercussdes em searas distintas e pela forma como foram redigidas nas respectivas leis, sao
conhecidas de forma diferente em cada uma dessas esferas: captacdo ilicita de sufragio,
consoante a Lei das EleicBes; e corrupcao eleitoral, em ambito penal-eleitoral, observado o
que previsto no codigo sufragista.

A previsdo contida na Lei das Elei¢bes tem implicacGes quase que estritas a redoma
eleitoral, pois as san¢bes decorrentes de tal ilicito, conforme o dispositivo, correspondem ao
pagamento de multa (de mil a cinquenta mil Ufir - Unidade Fiscal de Referéncia) e a cassacao

do registro de candidatura ou do diploma de eleito, caso o tenha sido.

2! para maior aprofundamento cfr. Lima e Lima (2016), para quem a compra de voto é no mais das vezes,
resultado de uso massivo de recursos patrimoniais que tém o conddo de quebrar a liberdade de escolha do
eleitorado em uma disputa embebida por valores democraticos.
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Diz-se que as citadas implicacGes sdo “quase que estritas a redoma eleitoral” em
atencdo aos reveses que a procedéncia de uma representacdo por compra ou venda de votos
pode acarretar. Com a implementacéo da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n° 135, de
2010), a Lei das Inelegibilidades passou a prever que, além de incorrer o condenado em
inelegibilidade por 8 anos a contar da eleicdo correspondente ao ilicito em exame — portanto,
outro revés de natureza eleitoral —, o Ministério Pablico deverd, se for o caso, instaurar
processo disciplinar, motivo pelo qual, eventualmente, pode o individuo sofrer prejuizos de
carater administrativo?.

Nesta oportunidade, entretanto, pretende-se conferir atencdo a previsdo inclusa no
Cédigo Eleitoral que trata da conduta criminosa em analise?®, que é, pela citada feicdo,
apenavel, com reclusdo de até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.

Ora, a corrupcao eleitoral é concebida como conduta reprovavel desde a instituicdo
do primeiro Cédigo Eleitoral brasileiro em 1932%* ocasido em que foi considerada crime
inafiancavel e de acdo penal publica®.

O Cddigo Eleitoral de 1965 (vigente), por sua vez, foi um pouco além, quando,
ampliando a antijuridicidade do delito, no texto do art. 299, resguardou a possibilidade de
considerar criminosa a oferta atinente ao voto, de indole passiva ou ativa, mesmo quando nao
fosse aceita pelo receptor da proposta.

Ha que ser percebido que o delito em questdo vem a tornar-se, nesse ponto, crime de
natureza formal, no que concerne ao resultado naturalistico, porquanto tal resultado se torna
prescindivel a consumacao do crime, ja que a execucdo de qualquer dos verbos conjugados no
art. 299 mencionado é suficiente a sua caracterizagdo. Um pouco mais facilitada, pois, tornou-
se a reprimenda dos que, diante dos tantos obstaculos no plano processual, sentiam-se

impunes no plano da existéncia.

2 As sangdes de carater administrativo restam contidas no artigo 37, §4°, da Constituigio Brasileira de 1988.

28 0 C6digo Eleitoral vigente, em seu artigo 299, estatui: “Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si
ou para outrem, dinheiro, déadiva, ou qualquer outra vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou
prometer abstenc¢do, ainda que a oferta ndo seja aceita: Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a
quinze dias-multa.

2% Conforme se pode aduzir do artigo 107, §21, contido no Titulo 111 — Da sanco penal, Capitulo | — Dos delitos,
do Codigo Eleitoral de 1932: “Sao delitos eleitorais: Oferecer, prometer, solicitar, exigir ou receber dinheiro,
dadiva ou qualquer vantagem, para obter ou dar voto, ou para conseguir abstencdo, ou para abster-se de
voto: Pena - seis méses a dois anos de prisdo celular. ”. Prisdo celular, por sua vez, é termo historico que remete
a prisdo em cela de estabelecimento prisional.

% 0 art. 108 do Cadigo Eleitoral de 1932 ¢ assertivo em afirmar: “As infra¢des eleitorais definidas acima sdo
crimes inafiangaveis e de acéo puablica. ”
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Ainda que o texto do Codigo Eleitoral tenha conseguido o referido avanco, hd que
ser considerado que a eficacia pretendida no combate a compra de votos s6 veio a surgir com
o0 implemento do art. 41-A na Lei das Elei¢Oes, que, além de ampliar ainda mais “os verbos”
de caracterizagdo do comportamento ilicito, foi mais severo em relagdo as sangdes que devem
ser aplicadas quando do cometimento da referida conduta.

Semelhantemente, o referido dispositivo trouxe de forma expressa, em seu 81° a
desnecessidade de pedido explicito de votos, considerando-se bastante, para a caracterizacao
do ilicito, a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir®®. Assim, diante de
situacdes em que o ofertante esta evidentemente tencionado a negociar o voto — seu ou do
receptor da mensagem —, dispensavel a verbalizacdo categorica de seu propdsito, 0 que torna
ainda mais dificultosa a impeniténcia do individuo mal-intencionado.

Para mais, no tocante a compra de votos, o procedimento penal tende a ser mais
moroso que o eleitoral, ndo sO pela natureza célere com que se ddo os tramites judiciais e
administrativos no ambito sufragista, como também pela necessidade do vasto arcabougo
probatdrio exigido no plano penal, a fim de que ndo restem duvidas da culpa do individuo e
da consequente caracterizacdo do ilicito de corrupcao eleitoral.

Nesse sentido, importante assinalar que os crimes eleitorais e os comuns que lhe
forem conexos serdo julgados pela Justica Eleitoral, consoante preceituam os artigos 35,
inciso 11*" e 364?® do Cédigo Eleitoral, bem como, o artigo 78, inciso 1V, do Cédigo de
Processo Penal, razdo pela qual, ainda que seja considerada crime (matéria que é processada,
via de regra, na Justica Comum), a corrupcao eleitoral tramitara na Justica Especial Eleitoral.

Importa clarificar, também, que as sancOes aplicaveis a corrupcgdo eleitoral — posta
como género, em que a captacdo ilicita de sufragio se torna espécie — condicionam-se

reciprocamente no que importa aos ambitos eleitoral e penal. Explica-se: acdes que, em seu

%8 para Lima e Lima (2016), ndo é sem motivo que a caracterizacdo da conduta de compra ou venda de votos
prescinda: de aceitacdo de oferta pelo eleitor, de que o voto seja efetivamente dado ao candidato ou de expressao
oral quando da negociacao do voto.

2" Diz o texto do art. 35, inciso Il, do Cédigo Eleitoral: “Compete aos juizes: processar e julgar os crimes
eleitorais e os comuns que Ihe forem conexos, ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos
Tribunais Regionais; ”

% Aduz o art. 364 do Codigo Eleitoral: “No processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes
forem conexos, assim como nos recursos e na execucdo, que lhes digam respeito, aplicar-se-a, como lei
subsidiaria ou supletiva, o Cédigo de Processo Penal.

2 O Cédigo de Processo Penal em seu art. 78, inciso IV, estatui: “Na determinagdo da competéncia por conexio
ou continéncia, serdo observadas as seguintes regras: no concurso entre a jurisdicdo comum e a especial,
prevalecer esta. ”
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amago, sejam de natureza penal e versem sobre de corrup¢do em exame podem ter
consequéncias na seara eleitoral, e a mesma logica funciona em sentido oposto.

Exemplificativamente, pode-se constatar que, ante o transito em julgado de um
processo penal no qual foi condenado determinado individuo, podera ele ter seus direitos
politicos suspensos enquanto durarem os efeitos da condenacdo®. Curioso é perceber que,
com a suspensdo dos direitos politicos, o cidaddo tera consequéncias indesejaveis, também,
em ambito civil, porquanto ndo poderd exercer determinadas garantias que exigem, como
requisito de sua fruicdo, que os direitos politicos estejam incolumes.

Em sentido inverso mas com a mesma logica, o Codigo Eleitoral traz em seu bojo a
possibilidade de configuracdo de crime quando do cometimento de determinadas condutas
que interfiram no melhor funcionamento do certame eleitoral, dentre as quais, a corrupgédo
eleitoral, atestando, também, a interferéncia penal em ambito eleitoral.

Outra cabal prova da mencionada implicagdo mutua se evidencia no fato de que o
mandato do individuo eleito poderd, em até quinze contados da diplomacéo, ser impugnado
com supedaneo em provas, inclusive, de corrupcéao eleitoral, além de outras antijuridicidades
de natureza penal-eleitoral®.

De tais aclaracGes se percebe 0 quao nocivo é o ato de compra ou venda de votos,
compreendido como corrupcdo eleitoral, em virtude de suplantar, violentamente, o ideal
democratico e a livre formacéo critica do pensamento do eleitor. Ora, o designio popular,
manifestado pelo constituinte em 1988, é o da formacdo de cidaddos ativos que tenham
condigBes de, conjuntamente e através da comunicag&o®, elaborar pensamentos permeados
por razdo e criticidade que lhes permita, através do voto, projetar o que efetivamente desejam
no cenario politico em que vivem.

Sem que seja promovido pelas personagens da sociedade o combate a corrupgdo

eleitoral, que se revela verdadeiro entrave democratico, de mais a mais as agremiacoes

% 0 artigo 15, inciso 111, da Constituicio Federal, assevera: “E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensdo sé se dard nos casos de: condenac¢do criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos; ”

%1 0 § 10 do artigo 14, da CRFB/1988, exibe em seu bojo que: “O mandato eletivo poderé ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagcdo, instruida a agdo com provas de abuso do poder
econdmico, corrup¢do ou fraude. ”

%2 Sousa (2018), conforme a Teoria da Agdo Comunicativa habermasiana, afirma ser necessaria uma intervencéo
do sistema juridico nas sociedades modernas para que seja possivel realizar-se uma integracéo social, operando
tal sistema como um comunicador entre ele prdprio e 0 mundo da vida (lebenswelt). Aduz, pela mesma
perspectiva, que o direito seria essa espécie de medium que oportuniza a convivéncia social porquanto seja habil
a impor sancdes e motivar 0 consenso.
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politicas compostas por figurantes indignos de mandato deleitardo seus meandros de
corrupcao e desvirtuamento do poder de voto no seio social, o que, decerto, implicara em
prejuizos a estrutura pablica do respectivo ente federativo, bem como, a possibilidade de

implementacao de direitos e garantias constitucionais para 0 seu povo.

4 AS INSTITUIC}@ES DO CONTROLE SOCIAL FORMAL E A (NAO)
CONTRIBUICAO PARA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Muitas séo as instituicdes envolvidas no encadeamento do processo eleitoral, sejam
elas de natureza publica ou privada, participantes ou organizadoras do certame. Determinadas
delas tém o dever de contribuir para a manutengdo do Estado Democratico de Direito,
intervindo nas eleigdes, em uso do seu poder de policia por meio de politicas publicas
preventivas ou repressivas, para que sejam afastadas as condutas prejudiciais a esse evento
gue empenha-se em exaltar a democracia.

Designa-se, pois, Controle Social Formal, o conjunto das mencionadas instituicdes
que tém o dever de organizar e manter a harmonia do convivio social, rechacando os conflitos
que se manifestam a partir das relagdes em sociedade®®.

Essa ideia provém da matriz contratualista, na qual o fundamento de existéncia do
proprio Estado se pauta na organizacdo de uma ordem social pacifica através da construcdo,
manutencdo e aplicacdo de uma ordem juridica emanada deste, pautada, hodiernamente, em
preceitos constitucionais. Assim se constitui 0 moderno Estado Constitucional de Direito.

Como toda a estrutura normativa do Estado, designada de ordem juridica, é
construida por representantes eleitos pelos componentes do corpo social, através do que se
denomina sufradgio universal, temos a forma democratica de constituicdo dos sistemas
juridicos politicos. Assim se constitui o Estado Democratico e Constitucional de Direito.

Assim sendo, o Estado € responsavel, em ultima instancia, tanto pela construcdo da
estrutura normativa que da forma ao sistema juridico politico que o sustenta, como também,
pela constituicdo e funcionamento das instituicdes que tém por objetivo principal a protecédo
de tal sistema, ou seja, a protecdo da ordem social pela via da ordem juridica e,

consequentemente, da democracia.

% para maior compreensdo, cfr. Guimardes (2019), para quem o Controle Social Formal é o instrumento de
disciplina repressiva exercida pelo Estado, composto por 6rgdos que tém a atribuicdo legal de garantir tal
proposito, sendo eles: Policias, Ministério Publico, Poder Judiciério e 6rgdos de Execucdo Penal.
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Contudo, nem todos os individuos que compdem o0s 0rgaos responsaveis pela
salvaguarda da democracia tém o intento de fazé-la, de modo que, muitas das vezes, agem
com deliberado rigor e dureza em situagbes pontuais e, em outras situagfes que exigem
semelhante comportamento, sdo deliberadamente omissos ou permissivos, empregando
conveniéncia de viés particular em suas condutas, que deveriam, por atribuicdo legal, ser
discriciondrias a Gtica do interesse publico.

Em casos mais graves, para a consecucdo de determinado proveito particular pelos
componentes dos Orgdos de controle social formal, tais individuos se organizam,
astuciosamente, junto a outras personagens envolvidas no certame eleitoral para desvirtua-
lo**, empreendendo comportamentos que contribuam para o éxito das ilicitudes
demasiadamente deletérias ao Estado Democratico de Direito e a livre formacgéo da convicgéo
popular, como € exemplo, a compra e venda de votos.

Moraes e Bordin (2017) apontam, por exemplo, a persisténcia da conduta policial
brasileira em contribuir para o cometimento de diversas arbitrariedades em prejuizo de uma
parcela da populacdo — a mais carente em termos de desfrute dos direitos fundamentais —,
concluindo que os governantes eleitos ndo foram habeis a implementar mudancas estruturais
significativas no modelo militarizado de seguranca publica no Brasil, implicando, assim, na
involucdo social e policial.

O instrumento do direito tem servido, ao contrario do que popularmente se pensa,
ndo para o enfrentamento das irregularidades e injusticas sociais, mas, a valer, para a
manutencdo delas, funcionando como dispositivo de protecdo aos sistemas de corrupgéo
estabelecidos no ordenamento sdcio-politico brasileiro®. O seu caréater simbélico®®, assim,
tem importancia fundamental para que seja possivel a preservacdo da estratificacdo social,
modelo esse de base muito larga e cume igualmente estreito.

A seletividade, o simbolismo e a estigmatizacdo que marcam o sistema criminal

brasileiro, estdo postos de forma clara, dai derivando que aqueles levados ao carcere nao estdo

 Moraes e Bordin (2017), sobre a matéria, entendem que quando ha convergéncia entre os interesses politicos
relativos a forma de manutencdo do poder de dominacdo social e a cooperagdo dos 6rgdos que compdem o
sistema de justica criminal, a democracia tende a degenerar-se em proveito do fortalecimento da
desproporcionalidade na segmentagao dos estratos sociais.

% Baratta (2011), acerca da tematica, dilucida que o aspecto juridico que permeia as relacdes sociais e de
producdo na sociedade capitalista moderna é ideolégico: o funcionamento do direito ndo serve efetivamente para
produzir a igualdade, mas do contrério, para reproduzir e manter as relagdes de desigualdade que marcam a
nossa sociedade.

% Andrade (2006), sobre a matéria, esclarece que a intervencdo simbdlica se mostra, mais que a instrumental, a
ferramenta mais intensiva do sistema penal na sociedade, operando através da ilusdo de seguranga juridica.
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presos somente pelo delito que cometeram, sendo por sua vulnerabilidade, é dizer: o sistema
penal opera como uma doenca, ou seja, afeta a quem tem suas defesas baixas®.

A Criminologia, j& hé bastante tempo, desde a Teoria da Associacdo Diferencial pelo
menos, adverte que a vulnerabilidade esté ligada ao tipo de delito que é cometido, ou seja, as
classes menos favorecidas cometem delitos toscos, de facil detec¢do, porque ndo sabem
cometer outros mais elaborados, como os de corrupcéo, por exemplo, praticados, em larga
escala, por todos os que ndo sdao vulneraveis e que ndo motivam nenhuma criminalizacdo
secundaria e menos ainda prisionizacdo, em que pese seu contetido lesivo ser igual, maior ou
muito superior que o que da lugar ao encarceramento da maioria dos presos. (ZAFFARONI,
1991)

No mesmo sentido, a criminologia critica® demonstra que os crimes de colarinho
branco® — como pode ser concebida a corrupcéo eleitoral feita em larga escala, podendo se
falar, concomitantemente, em abuso do poder econémico — sdo propositadamente mantidos as
sombras®® da sociedade pelos 6rgdos do Controle Social Formal, de revés que ficam em
evidéncia, para a afericdo da criminalidade, apenas os crimes que tenham uma relacdo maior
com os estratos sociais mais despossuidos.

Imperioso pontuar, no sentido demonstrado, que a Teoria do Etiquetamento (labeling
approach) alicercada a criminologia critica apontam, segundo Zilio (2015), a existéncia de
rotulacdes seletivas no que concerne a criminalizacdo de determinadas condutas: em primeiro
momento, uma triagem comportamental estabelecida pelo legislador e, secundariamente,

pelas agéncias penais quando da execucdo dessas leis.

%" Nas palavras de Zaffaroni e Pierangeli (1999, p. 159-160), “H4 uma ‘criminologia positivista’ ou ‘tradicional’
que estuda as condutas dos criminalizados e que, ao deixar o sistema penal fora de seu objeto, esta aceitando a
ideologia veiculada por ele, desta maneira convertendo-se em uma ideologia de justificacdo do sistema penal e
do controle social de que este forma parte. H4 uma série de conhecimentos tecnolégicos e psicologicos que,
aplicados ao sistema penal e & sua operatividade, pdem de manifesto processos de selecdo estigmatizantes,
corrup¢do e compartimentalizacdo que denunciam claramente o contetido ideol6gico dos discursos juridicos e
criminoldgicos tradicionais. A criminologia tradicional deixa de fora do seu objeto a analise e a critica do poder
criminalizante. Unicamente procede ao estudo dos criminalizados (selecionados). Embora seja incompativel com
o direito penal de culpabilidade e de ato, combina-se perfeitamente com um direito penal de ato que se limita aos
caracteres ‘juridicos’ do ‘ato’ sem entrar no sentido teleoldgico da punicdo e sua critica”.

% 0O conceito de criminologia critica é trabalhado em profundidade por Baratta (2011), para quem a
criminalizacdo esté intrinsecamente ligada, conforme as teorias marxistas, aos processos de producdo econémica
e distribuicdo de oportunidades e riquezas.

% pimentel (1973), ensina que o termo “crimes de colarinho branco” foi inaugurado por Sutherland em 1939, em
referéncia & atividade ilegal praticada por criminosos da alta sociedade.

0 Oportuno que se faca referéncia a Teoria da Cegueira Deliberada, em Mello e Hernandes (2017), também
designada willfull blindness, ignorancia deliberada (deliberate ignnorance), conscious avoidance doctrine ou,
ainda, doutrina das instrugdes do avestruz (ostrich instructions). Para tal teoria, o agente finge ndo perceber uma
situacdo de ilicitude para alcancar determinado beneficio pretendido.
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Na atuacdo das personagens contidas nesse segundo filtro reside, pois, a necessidade
de que sejam efetivamente combatidos e levados a cabo, frente as instituicdes publicas, 0s
comportamentos perniciosos dos individuos que se colocam a transgredir o regramento
eleitoral brasileiro, nomeadamente quando da pratica dos verbos que compdem o dispositivo
caracterizador da corrupcdo eleitoral, atuacdo essa que deve ocorrer em detrimento de uma
conduta indesejavelmente guiada pelo juizo de conveniéncia dos agentes.

Por esse caminho, outrora apontado por Baratta (2011) — quando orienta para uma
mudanca de foco nos holofotes do Sistema de Justica Criminal —, advertindo para a
necessidade de maior atencdo aos crimes cometidos pelos poderosos, porque detém o
potencial de desestabilizarem a ordem juridica e, por via de consequéncia, a ordem social,
devem ser envidados os esforcos para a protecdo de um sistema que depende da livre e
consciente atuacdo do cidaddo — em uma perspectiva de cidaddo ativo — para o correto

funcionamento do ideal democratico.

5 CONCLUSAO

O direito ao voto foi conquistado durante um extenso tempo de sua histéria e a base
de arduo trabalho do povo brasileiro para resultar no modo em que hoje vige, sendo, em vista
disso, sobremodo desvalorizado pelos proprios integrantes desse povo, dada a maneira pela
qual negociam e mercantilizam tal ferramenta, cujo valor transcende a importancia que é dada
em pecunia, bem ou servigco, em quaisquer dos casos.

Assim, ndo obstante ter valor de algada constitucional, 0 mencionado direito-dever é
tratado como uma mera faculdade de importancia infralegal.

Reputa-se que o referido tratamento é dado, contudo, ndo pelos despossuidos,
carentes de amparo estatal, mas pelos poderosos, detentores de posses e poderes — que
promovem, estes, uma sede insaciavel por sua manutencao —, fazendo com que articulem, até
mesmo de forma ilicita e imoral, 0 modo pelo qual esse status quo sera preservado.

Decerto que, em relacdo a tais ilicitudes, os 6rgdos de Controle Social Formal séo
detentores de plena competéncia para 0 combate e prevencdo das condutas danosas a todo
processo que envolve o certame eleitoral, contudo, é percebida uma atuacdo ainda insuficiente
para que sejam coibidas e intimidadas as investidas das aludidas figuras que pretendam

vencer, de maneira desonesta, a corrida eleitoral.
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De outra sorte, percebe-se uma relativa preocupacdo quanto ao combate de tais
mazelas sociais, todavia, ndo pelas personagens do Controle Social Formal, mas pela via
legislativa, como se pode inferir do robustecimento dado as sancBes de determinados
dispositivos legais em dmbito eleitoral, como s&o exemplos o art. 41-A da Lei das Elei¢Ges e
0s aperfeicoamentos normativos que o acompanharam.

Urge, pois, necessario um agir comunicativo entre os 6rgaos que compdem o sistema
de Controle Social Formal: ora, acredita-se serem as instituicdes contidas no Sistema de
Seguranca Publica habeis a, atuando de forma integrada e planejada, através de politicas
publicas preventivas e repressivas, reprimirem de forma contundente os engenhos de
realizacdo de compra de votos, como forma de combate a desigualdade social e a manutencédo
de grupos politicos, mal intencionados e despreparados para 0 mister que se propdem na
conducéo do poder.

Todavia, sabe-se ser igualmente necessario um implemento positivo pela sociedade
em geral, a fim de que reconhecam efetivamente o valor do voto e ndo se permitam
comercializa-lo. Certamente, tal juizo deve ser firmado a medida em que as necessidades
bésicas sociais passarem a ser implementadas, pelo Estado, para o desfrute de todo o povo
brasileiro, o que em muito vem sendo dificultado pela continuidade das oligarquias no poder

politico estatal.
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