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Resumo:

Trata-se de pesquisa académica de revisdo bibliogréfica, documental, e indutiva, para investigar
e aferir a importancia dos espacos publicos de participacdo politica, bem como de tutela juridica
institucional para a conquista e efetividade dos Direitos Quilombolas, positivados por meio da
Constituicdo 1988. Dentre tais direitos enfatizam-se os de natureza cultural imaterial
quilombolas para titulacdo pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN)
e aqueles para a titulacdo da propriedade quilombola e direitos dela decorrentes.
Palavras-chave: Comunidades Quilombolas; Participacéo Politica; Movimentos
Sociais; Efetividade de Direitos; Patriménio Cultural.

THE IMPORTANCE OF PUBLIC SPACES FOR POLITICAL AND INSTITUTIONAL
PARTICIPATION TO ACHIEVE AND EFFECTIVENESS OF THE QUILOMBOL
RIGHTS POSITIVE THROUGH THE CONSTITUTION OF BRAZIL 1988

Abstract:

This is academic research of bibliographic, documentary and inductive revision, to investigate
and assess the importance of public spaces for political participation, as well as institutional
legal protection for the conquest and effectiveness of Quilombola Rights, made positive through
the 1988 Constitution. Among these rights, those of quilombola material and immaterial cultural
nature are emphasized for titling by the Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN) and those for the titling of quilombola property and the rights arising therefrom.
Keywords: Quilombola Communities; Political Participation; Social movements; Effectiveness
of Rights; Cultural heritage
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S&o fundamentais 0s movimentos sociais tanto aqueles que recorrem a articulagoes
discursivas quanto aqueles que lutam nas instituicdes publicas para buscar efetividade praticas
das reivindicagdes. Estes espagos publicos, defendidos pelo ideério republicano, possibilitam
reconhecimento, autonomia e emancipagdo, dos individuos ou de suas comunidades.

Neste sentido a presente pesquisa, de natureza documental e revisdo bibliogréfica,
revela a luta dos negros brasileiros por meio de movimentos ou lutas discursivas individuas e
comunitérias, que buscam reconhecimento de suas identidades refletidos em seu precioso
patriménio cultural material e imaterial, e nos espacos geograficos que sdo identificados de
terras quilombolas.

Os resultados destas lutas foram positivados, e estdo registrados na Constituicdo da
Republica Federal do Brasil de 1 988. Quanto ao reconhecimento cultural nos art. 215, § 1°, de
forma originaria e art. 215, inciso V, incluido pela Emenda Constitucional n. 48/2005. Com
previsdo de tombamento dos documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos
antigos quilombos no art. 216, § 5°. E quanto ao direito as terras quilombolas no art. 68 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT.

Felizmente, no ano de 2013, foram realizadas pesquisas pelo Laboratorio de Historia
Oral e Imagem (LABHOI) da Universidade Federal Fluminense, e pelo Instituto
Socioambiental (ISA) e, assim, tem-se, atualmente, registros sobre manifestacdes dos
descentes, em territorios quilombolas identificados, daqueles que por causa da Diadspora
Africana foram arrancados de suas raizes, mas, que ndo desistiram de alimentar suas identidades
na nova terra Brasil. Estes documentos possibilitam apontar algumas importantes manifestacdes
culturais materiais e imateriais em territérios quilombolas.

Para esta pesquisa, aponta-se registros que estdo no “Inventario dos Lugares de
Memoria do Trafico Atlantico de Escravos e da Historia dos Africanos Escravizados no Brasil”,
e no “Inventario Cultural Quilombola do Vale do Ribeira”, regido de grande concentragiao
quilombola, entre os estados de Sdo Paulo e Parand, com dados fortemente representativos das
manifestacdes de outros territorios quilombolas brasileiros.

Estes preciosos registros conferem visibilidade a estas culturas e, assim, confirma-se
a legitimidade das lutas que conseguiram constitucionalizar este patriménio, elevando-os a
condicao de direitos que devem compor politicas do Estado brasileiro. Na condicdo de direitos
constitucionais segue-se nova etapa de luta. Agora, junto as instituicdes estatais para alcancar

a efetividade. O destaque para este artigo sdo as conquistas junto ao Judiciario brasileiro em
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diversas tematicas de acesso: a titulacdo das terras, 8 moradia digna, a intributabilidade de suas
terras e prioridade no Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra COVID-19.

1. ESPACOS PUBLICOS DE PARTICIPACAO POLITICA PARA CONQUISTA DE
DIREITOS QUILOMBOLAS

A concepcdo do Brasil enquanto Estado é consideravelmente recente, em perspectiva
aos demais Estados do mundo, haja vista que o lapso temporal entre o inicio do processo de
colonizacdo e a contemporaneidade dos dias hodiernos é pouco mais de 500 anos. Durante esse
lapso temporal, por quase 400 anos, teve-se como base da economia a exploracdo da mao de
obra escravizada, proveniente do trafico humano dos povos pretos de diversas regifes do
continente Africano, que foram abruptamente desenraizados de sua cultura e costumes nativos,
reduzidos a propriedade de outrem, evento também conhecido como Diaspora Africana.

Para Lourival Vilanova (2000, p. 255) “ha Estado se uma coletividade estabiliza-se
espacialmente e se prové de individuo-6rgao para o exercicio de Poder”, considerando a
multiplicidade do pluralismo dos grupos de individuos dispersos na sociedade pré-estatal,
internamente polisseguimentada, que confluem para unificagdo “ndo apenas por um fator
naturalistico (raca, religido), mas enquanto tal fator sirva de substrato a uma norma de
organizagdo (instituidora do 6rgdo)” (2000, p. 255-257), formalmente instituido no Brasil por
meio de sua primeira Constituicdo, outorgada em 1824.

A Carta de Lei de 25 de margo de 1824 tratava da Constituicdo Politica do Império do
Brasil, elaborada por um Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25 de
marc¢o de 1824, bem como de questdes do Império do Brasil, entre elas a definicdo de cidadaos
brasileiros contida no Art. 6, inciso I, como “Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam
ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico
de sua Nagdo”, desconsiderando-se completamente a existéncia do grupo de seres humanos
escravizados, reduzidos ao regime juridico de propriedade e sujeitos a comercializacdo.

Teixeira de Freitas (2003, p. 146) classificou as pessoas escravizadas como bens
maoveis, acessorios as terras negociadas, tal qual os semoventes, e conceituou o estado de

escraviddo como oposto a liberdade, posteriormente conguistada por pressdes sociais, e
formalmente sancionada pela Lei 3.353 de 13 de maio de 1888. A Lei Aurea declarou extinta a

escraviddo no Brasil, sem previsdo de qualquer projeto emancipatério, indenizatorio ou de

Revista de de Movimentos Sociais e Conflitos | e-ISSN: 2525-9830 | Encontro Virtual [ v.7 | n. 1 |
p.41-61 | Jan/Jul. 2021.
43




O
X2

Fabio Eduardo Biazon Abrantes & Kathleen Cristina Tie Scalassara & Marlene Kempfer

Y,
N

integracdo dos seres humanos que, por quase quatro séculos, tiveram sua humanidade retirada.
A auséncia de Politicas Publicas para garantia da dignidade das pessoas recém-libertas,

inviabilizou o efetivo exercicio e fruicdo da liberdade recém conquistada, portanto “sem as

condi¢des adequadas para o uso da liberdade, qual é o valor da liberdade?” (BERLIN, 2002, p.
138). A percepcdo de valor pode ser aferida em contraponto da satisfagdo de necessidades,
segundo Johannes Hessen “sera valor tudo aquilo que for apropriado a satisfazer determinadas
necessidades humanas” (1964, p. 41-42), portanto, a san¢io da Lei Aurea ndo foi capaz de
satisfazer as necessidades das pessoas por efetiva liberdade.

Com efeito, o proprio conceito de liberdade sofreu alteragdes durante o transcurso do
tempo, em decorréncia da dindmica da vida e cultura das sociedades, com significados distintos,
conforme os diferentes periodos da civilizagdo. Para os antigos, a liberdade era concebida como
“a partilha do poder social entre todos os cidaddos de uma mesma patria” (CONSTANT, 1985,
p. 15), e para 0s modernos, a liberdade “¢ a seguranca dos privilégios privados” (CONSTANT,
1985, p. 10), cujo perigo reside na renuncia da participacdo do poder politico, que pode levar
ao encolhimento do espaco publico de participacdo na politica.

O Brasil passou a adotar a Republica enquanto regime de governo, em 24 de fevereiro
de 1891, quando foi promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
teoricamente pelos representantes do povo brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte, para
organizar um regime livre e democratico. No entanto, promulgou-se a Constituicdo sem
qualquer didlogo com o grupo remanescente da Didspora Africana, que a essa altura ja eram
cidaddos integrantes da sociedade.

Para Renato Janine Ribeiro (2005, p. 34):

Republica é um conceito romano, como democracia € um termo grego. Vem de res
publica, coisa publica. Surgiu em Roma substituindo a monarquia, mas monarquia e
republica ndo se definem pelo mesmo critério. Monarquia se define por quem manda:
significa o poder (arquia) de um (mono) s6. Ja a palavra republica ndo indica quem
manda, e sim para que manda. O poder aqui esta a servigo do bem comum, da coisa
coletiva ou publica. Ao contrério de outros regimes, e em especial da monarquia, na
republica ndo se busca a vantagem de um ou de poucos, mas a do coletivo.

A concepcao de liberdade para a tradicdo republicana pode ser observada pelo conceito
formulado por Philip Pettit, no sentido romano, para o qual “a liberdade é tomada no sentido
de ndo-dominag&o, e ndo de ndo-interferéncia” (1999, p. 52, tradugdo livre) e principalmente
pelo pensamento de Hannah Arendt, para a qual:

A coisa politica entendida nesse sentido grego esta, portanto, centrada em torno da
liberdade, sendo liberdade entendida negativamente como o nédo-ser-dominado e néo-
dominar, e positivamente como um espacgo que sé pode ser produzido por muitos,
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onde cada qual se move entre iguais. Sem esses outros que sdo meus iguais ndo existe
liberdade alguma. (ARENDT, 2002, p. 48).

A primeira Constituicdo Republicana do Brasil sequer previu expressamente a

igualdade formal, demonstrando a auséncia de liberdade no sentido positivo em Arendt, uma

vez que ndo havia o espaco movido entre iguais, uma vez que permanecia o projeto de
dominacéo pela raga:

Naquele momento, os projetos emancipacionistas ndo excluiam a construcéo de novas
formas de dominacg8o fundamentadas na no¢do de raca. Mesmo porque o que se via
eram tentativas cada vez mais incisivas de adaptar a sociedade pos aboligcdo as
hierarquias raciais montadas durante a escraviddo. Pensar o mundo republicano e sem
escraviddo ndo queria dizer pensar uma sociedade de oportunidades iguais; muito pelo
contrério, a preocupacao estava em garantir que brancos e negros continuariam sendo
ndo s diferentes, mas desiguais. (ALBUQUERQUE, 2006, p. 205)

A liberdade no sentido de ndo-dominagdo ou ndo-interferéncia ndo era uma
possibilidade para o grupo de ex-escravizados no periodo pos-abolicdo, uma vez que a elite
branca insistia na tentativa de garantir as desigualdades, de modo que a liberdade de que
necessitavam era concebida em seu sentido positivo, para participacdo na esfera publica para a
luta antirracista, possibilitada pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, com o
acréscimo do § 2° do Art. 72, onde previa que “Todos sao iguaes perante a lei.”.

As reivindicacdes da comunidade negra passaram a ser veiculadas por jornais escritos
por negros e para os negros, dando origem a Imprensa Negra, por meio de periddicos destinados
a organiza-los em comunidade, denunciar as discriminacGes e desrespeitos que sofriam, para
contribuicdo na criacdo de um ambiente favoravel a constituicdo de uma instituicdo negra
nacional, nos moldes dos partidos politicos, com pretensbes eleitorais: a Frente Negra
Brasileira, criada em 1931, para reivindicar os direitos de seu grupo social:

defendendo que a abolicdo tinha sido “um processo inacabado”, que o estado
brasileiro tinha uma “divida” a ser redimida. A idéia de uma “reparagdo” era
apresentada como uma necessidade histérica. Essa divida apresentava duas
dimensdes: aquela dos senhores que, ao longo dos séculos, se tinham beneficiado
gratuitamente do trabalho escravo, e aquela que perdurava ainda, apesar da igualdade
formal garantida pelo ordenamento juridico, que era o estigma de ser negro, fato que

gerava novas situacOes de exclusdo. A luta anti-racista levava & necessidade de
elaboracdo de politicas de reparacdo. (TRECANI, 2005, p. 97)

A Frente Negra Brasileira, constituiu-se durante o periodo da Primeira Republica, mas
sucumbiu a “repressao e violéncia impostas pelo Estado Novo”, que “fizeram com que 0 grupo
da Frente se dispersasse de fato, sem deixar vestigios” (OLIVEIRA, 2002, p. 90). E o
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Deficitario Regime de Governo Republicano no Brasil perdura ha mais de 130 (cento e trinta),
enquanto a democracia, com elei¢Ges livres e abertura para participacdo na esfera publica foi
excec¢do, considerando os regimes autoritarios do Estado Novo de 1937 a 1945 e do Regime
Militar de 1964 a 1985, momento em que repeliu-se toda e qualquer iniciativa reivindicatéria
de direitos pelo movimento negro, percebidas como ameaca.

Ademais, a Republica associada a democracia, por si s6 ndo garante a criagdo de novos

direitos ou protecdo de minorias, contudo, disponibiliza espagos para a construgdo do debate

publico, bem como para o exercicio da liberdade para a mobilizacéo social e ocupacédo da esfera
publica, pois “pode ser que, sem a pressdo de forgas sociais, as ideais politicas morram no
nascedouro” (BERLIN, 2002, p. 134). E o movimento negro, tdo repelido pelos regimes
autoritarios, fez bom proveito dos espacos publicos de participacéo politica.

Isso porque com a queda do regime militar e inicio do processo de redemocratizagao
do Brasil, foi instaurada a Assembleia Nacional Constituinte em 1987, com articulacdo do
movimento negro na luta quilombola por reconhecimento, haja vista a incompatibilidade
juridica da organizacao com o sistema reproduzido na época:

Os quilombos representam uma experiéncia de ruptura da ordem juridica vigente na
época. Eram uma constante ameaca a economia colonial, cujo combate exigia a
criacdo de todo um aparato repressivo especializado. Sua existéncia durante todo o

regime colonial e imperial, representou a desmoralizacdo do aparato juridico-
ideolégico instalado para combaté-los. (TRECANI, 2005, p. 46)

Os Instrumentos de participacdo popular politica disponibilizados no processo de
redemocratizacdo da sociedade brasileira, permitiram ao Movimento Negro a apresentacdo de
suas demandas reivindicatorias, entre elas as questdes afetas as comunidades quilombolas, em
debates publicos na Assembleia Nacional Constituinte, com a proposta de Emenda de iniciativa
popular, posteriormente formalizada pelo Constituinte Carlos Aberto Ca6 (PDT), em 10 de
agosto de 1987, que submeteu as emendas PE00104-7 e 1P20773-8 a apreciacdo do Plenério,

para acrescenta-las ao Titulo X, das disposi¢es transitérias:

Art. — Fica declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades
negras remanescentes de quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. Ficar tombadas essas terras bem como os documentos referentes a
histéria dos Quilombos no Brasil.

A redacdo da proposta foi alterada posteriormente, com fragmentacdo em duas partes,
que culminou na inclusdo em se¢des distintas da Constituicdo. A primeira parte resultou no Art.

68 no ADCT, sobre o reconhecimento e titulacdo de terras quilombolas, e a segunda parte
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resultou no Art. 216, 8 5° da CF, sobre tombamento de documentos e sitios dos antigos
quilombos, que entraram em vigor em 03 de outubro de 19998, com a promulgacéo da sétima
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Assim, pela primeira vez desde de 1824, quando o Brasil se tornou Estado
relativamente independente de Portugal, as pessoas pretas remanescentes da Didspora Africana
e organizadas em Comunidades Quilombolas, foram consideradas como cidad&os efetivamente
integrantes da sociedade, com a possibilidade de ocupacdo de espacos publicos de debates e
participacdo politica, pela abertura democratica e republicana, que ainda nos dias atuais
viabilizam a mobilizacédo social para novas conquistas de Direitos Quilombolas.

Neste sentido, criou-se a Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades

Negras Rurais e Quilombolas — CONAQ, organizacdo ndo governamental, sem fins lucrativos
e econdmicos partidario, fundada em 12 de maio de 1996, em Bom Jesus da Lapa — Bahia, com
prazo de duracdo indeterminado, apos a realizacdo da reunido de avaliagdo do | Encontro
Nacional de Quilombos, com objetivos definidos a partir do Art. 3° de seu Regimento Interno:
Art. 3° - ACONAQ tem como objetivo lutar pela garantia de uso coletivo do territério

quilombola, propor o desenvolvimento sustentavel de politicas publicas culturais,

econdmicas, direitos humanos, levando em consideracdo as organizacOes existentes
nas comunidades quilombolas nos estados brasileiros. (CONAQ, 2013, p. 3)

A CONAQ, enquanto movimento social, surge “ndo so para reivindicar solu¢des dos
problemas nacionais, mas como também movimento politico organizado para alterar as relacoes
desiguais historicamente estabelecidas, em defesa dos direitos das comunidades quilombolas”
(CONAQ, 2013, p. 4), anteriormente invisibilizadas e silenciadas pelo Estado, e agora possui

instrumentos de participacdo popular e controle social.

2. DIREITOS QUILOMBOLAS POSITIVADOS POR MEIO DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Os Direitos Quilombolas conquistados nos espacos de participagdo politica
positivados por meio da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, abrangem questdes
juridicas diversas e interdisciplinares, afetas a Protecdo da Identidade e Cultura,
especificamente positivados no Art. 215, 8 1°, 216, § 5° da Constituicdo Federal, bem como ao
Reconhecimento e Tutela Juridica Territorial, positivados no Art. 68 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias — ADCT:
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Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagBes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional.

()

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

[-]

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

()

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos.

A positivacdo desses Direitos foi um importante passo na luta negra e quilombola, mas
sua efetividade revelou-se aquem do esperado. Com importantes denuncias pelo movimento
negro quilombola, com diversas iniciativas, sendo restrito para efeitos do presente estudo, na
figura das Associa¢Ges das Comunidades Quilombolas em nivel regional e na CONAQ, em
nivel nacional. As entidades da sociedade civil parceiras das comunidades quilombolas, e
consideradas para a presente pesquisa s30 a Comissao Pro-indio de Sdo Paulo — CPISP, Terra
de Direitos e Instituto Socioambiental — ISA.

As lutas discursivas individuais ou comunitarias, de cunho académico e informativo,
também sdo importantes fontes de pesquisa e difusdo para o conhecimento dos Direitos
Quilombolas e suas problematicas, enfatizados os de natureza cultural material e imaterial e
aqueles para a titulacdo de propriedade definitiva quilombola, e os direitos dela decorrentes, na
consecucdo das atividades atribuidas pelo Estado aos érgaos designados para o cumprimento

dos direitos positivados.

2.1 DIREITOS CULTURAIS QUILOMBOLAS

A Protecdo dos Direitos Culturais das Comunidades Quilombolas, enquanto grupo
formador da sociedade brasileira, e de manifestacGes afro-brasileiras, foi positivada no Art. 215,
8§ 1° pelo Constituinte original, de maneira geral, para garantir, apoiar e incentivar o pleno

exercicio dos direitos culturais e manifestacdes afro-brasileiras, sem especifica-las ou restringi-
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las, considerando a extensa area territorial do Brasil, onde cada comunidade quilombola pode
expressar suas proprias tradicOes, seus costumes, sua cultura local e se manifestar de forma

Unica, embora relacionada em aspectos comuns as demais comunidades.

O Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) foi criado pelo
Decreto-Lei n. 25 de 30 de novembro de 1937, pelo Chefe do Poder Executivo da época, 0
Presidente Getulio Vargas. A partir do referido decreto organizou-se a forma de protecdo e
constituicdo do patrimdnio histérico e artistico nacional, bem como institui-se o tombamento’,
com previsdo de quatro livros do Tombo: (1) Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico
— categoria de bens de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular; (2) Tombo Histérico

' A palavra tombamento originou-se do verbo tombar que - no Direito, em Portugal - tem o sentido de registrar,
inventariar, arrolar e inscrever bens. O inventario era inscrito em livro proprio que era guardado na Torre do
Tombo, em Lisboa. O termo passou a ser utilizado no Direito brasileiro para designar os bens registrados e
tutelados pelo poder publico. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/perguntasFrequentes?categoria=9>

— categoria das coisas de interesse historico e obras de arte historicas; (3) Tombo das Belas
Artes — categoria das coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira; (4) Livro do Tombo das

Artes Aplicadas — categoria das artes aplicadas nacionais ou estrangeiras.

Em que pese a previsdo de tombamento dos documentos e sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos no Art. 215, 8 5° da Constituicdo Federal, ainda
ndo ha regulamentacdo especifica para tanto, mesmo apds mais de 30 (trinta anos). O
tombamento das comunidades quilombolas € praticamente inviabilizado por impasses
normativos da regulamentacdo do tombamento geral, e por conceitos ultrapassados do que séo

as comunidades quilombolas. Segundo Beatriz Accioly Vaz (2014, p. 80)

E sintomatico dessa situagéo o fato de apenas dois quilombos, n&o mais ocupados por
quilombolas, terem sido tombados até hoje - dentre os doze processos ja abertos no
Iphan para tombamento de quilombos - a Serra da Barriga, antigo Quilombo dos
Palmares, ¢ os “Remanescentes do antigo Quilombo do Ambrdsio”, ndo ocupados
atualmente por populacdes que se reconhecem como quilombolas, ou remanescentes
de quilombo, mas territérios historicamente consagrados como lugares em que
existiram quilombos, na concepgdo mais restrita do termo.

Os doze processos em andamento disponibilizados por tabela® confeccionada pelo
IPHAN do periodo de 1938 a 2019, sdo referentes aos quilombos de: (1) Sacutiaba — em
Wanderley (BA); (2) Védo do Moleque — em Cavalcante (GO); (3) Flexal — em Mirinzal (MA);
(4) Jamary dos Pretos — em Turiagu (MA); (5) Porto Coris — em Leme do Prado (MG); (6)
Oriximina — em Oriximina (PA); (7) Castainho — em Garanhuns (PE); (8) Campinho da
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Independéncia —em Paraty (RJ); (9) Morro Alto —em Morro Alto (RS); (10) Rinc&o dos Negros
— em Rio Pardo (RS); (11) Mocambo — em Porto da Folha (SE); e (12) Ivaporunduva — em
Eldorado (SP).

Assim, sem o tombamento das comunidades quilombolas atuais, vivas, dinamicas e
ricas culturalmente, ha o risco de perecimento da propria cultura e identidade quilombola com
0 transcurso do tempo, pois embora haja a possibilidade de submisséo de dossié fundamentado
pleiteando o tombamento de comunidade quilombola, ndo h& qualquer garantia de efetividade

da previséo constitucional.

A Lei n. 7.668, de 22 de agosto de 1988, autorizou o Poder Executivo a constituir a
Fundacdo Cultural Palmares (FCP), cuja finalidade originaria, entre outras funcdes, € de
promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econdémicos decorrentes da influéncia
negra na formacdo da sociedade brasileira. A atribuicdo de identificar, reconhecer os

remanescentes das comunidades dos quilombos, e proceder a delimitacdo e a demarcacao das

> Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/126>
terras por eles ocupadas, e conferir a titulacdo correspondente, foi acrescentada pela medida

provisoria n. 2.216-37 de 31 de agosto de 2001.

A Fundacdo Cultural Palmares mapeou 3.524° (trés mil, quinhentos e vinte e quatro)
comunidades quilombolas, mas reconhece que o nimero total de comunidades pode chegar a
5.000 (cinco mil). Deste modo, o numero de comunidades quilombolas existentes no Brasil é
muito superior ao nimero de processos de tombamento em andamento, demonstrando o abismo

entre a previsdo normativa e a efetividade do Direito.

Com efeito, entre as comunidades quilombolas com processo de tombamento em
aberto, destaca-se a de Ivaporunduva, localizada na Regido do Vale do Ribeira, com densa
concentracdo de comunidades quilombolas, e considerado um dos mais importantes corredores
socioambientais do Pais, situado entre duas grandes metrépoles brasileiras — Sdo Paulo e

Curitiba e concentra o0 maior nimero de quilombos do Estado de S&o Paulo.

Em 2013, o Instituto Socioambiental (ISA) publicou o “Inventario Cultural de
Quilombos do Vale do Ribeira™, um estudo realizado junto as comunidades quilombolas. Neste
documento foram identificados 180 bens culturais imateriais pela metodologia do Inventéario

Nacional de Referéncias Culturais — INRC-IPHAN, em 16 (dezesseis) quilombos da regido,
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durante trés anos de trabalho de campo, que culminou no catalogo de cinco categorias de bens
culturais: (1) Celebragdes, (2) Formas de Expresséo, (3) Oficios e Modos de Fazer, (4) Lugares
e (5) Edificacdes.

As 29° (vinte e nove) celebracées identificadas no Inventario Cultural demonstraram
a forte relagdo das Comunidades Quilombolas do Vale do Ribeira com a religido cristd, mais
precisamente de origem catdlica, na medida em que a maioria é relacionada aos Santos e
tradicOes catolicas. Para Andrade e Tatto (2013, p. 15) as celebrac6es quilombolas no vale do

Ribeira sdo como “momentos de suspensdo da vida cotidiana em que se atualizam as trocas de

® Disponivel em: <http://www.palmares.gov.br/?p=3041>

Disponivel em: <https://acervo.socioambiental.org/sites/default/files/publications/pdf-publicacao-
final_inventario.pdf>
> 1. Bandeira do Divino; 2. Bom Jesus; 3. Celebracdes Espirituais; 4. Entruido/Carnaval; 5. Festa da Associacio;
6. Festa da Ostra; 7. Finados; 8. Folia de Reis; 9. Natal; 10. Nossa Senhora Aparecida; 11. Nossa Senhora das
Neves; 12. Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos; 13. Oracdo de 25 de Marco; 14. Recomendacéo das
Almas; 15. Reza de Todos os Santos; 16. Romaria e Coroacdo de Nossa Senhora; 17. Santa Catarina; 18. Santa
Cruz; 19. Santa Luzia; 20. Santo Ant6nio; 21. Sdo Benedito; 22. Sdo Jodo; 23 Sdo José; 24. Sdo Miguel Arcanjo;
25. Sdo Pedro; 26. Sdo Roque; 27. S&o Sebastido; 28. Sdo Vicente de Paula; 29. Via Sacra da Quaresma. (ISA,
2013, p. 15)

bens simbodlicos e hd espaco para a diversdo e convivéncia espontanea dentro do sitio”. As

celebracdes também séo espacos de participacdo da comunidade e reafirmacéo da tradigédo.

As 24° (vinte e quatro) Formas de Expressdo identificadas no inventario cultural
incluem dangas, cancdes e literatura oral (contos, causos, mitos e lendas). Tratam-se dos bens
culturais imateriais mais ameacados pelas mudancas, segundo o0 mapeamento do
desparecimento da Romaria de Sdo Gongalo nas comunidades de Eldorado, Iguape e Cananéia
e sua integridade em duas comunidades de Iporanga, Porto Velho e Praia Grande (ANDRADE
e TATTO, 2013, p. 16). Assim, o estudo realizado pelo ISA, confirma a necessidade urgente

de protecéo e preservacdo da cultura quilombola, para que ndo se esvaia no transcurso do tempo.

A categoria dos oficios e modos de fazer contém 23 (vinte e trés) bens imateriais
catalogados, incluidos os conhecimentos e praticas utilizados pelos quilombolas em seu
cotidiano, seja no desenvolvimento das atividades laborativas agricolas, nas organizacoes
coletivas de eventos de formas de expressdao e celebraces, seja no processamento dos

alimentos, da caca, pesca e fabricacdo de artefatos ou artesanatos de uso doméstico.

Os Lugares catalogados no Inventario Cultural somam 75° (setenta e cinco) bens

culturais, intrinsecamente relacionados a histéria de resisténcia a opressdo do regime
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® 1. Baile / Faxineira / Forr6 / Fandango (Festa); 2. Cana Verde; 3. Capoeira; 4. Cavalinho; 5. Celebragdo Afro; 6.
Congada de S&o Benedito; 7. Cobra Verde ou Cobrinha; 8. Dai-Méo; 9. Danca do Chapéu; 10. Fandango Batido /
Nha Maruca / Recortado; 11. Forr6 ou Rastapé; 12. Graciana; 13. Hinos Espiritas; 14. Inceléncias e guardacéo;
15. Literatura Oral; 16. Macacada e Monada; 17. Marzuca; 18. Mdo Esquerda; 19. Mesada dos Anjos; 20.
Rancheira; 21. Roda de cantoria; 22. Romaria de S&8o Gongalo; 23. Terco Cantado; 24. Xote Balanceado. (ISA,
2013, p. 16)

"'1. Brincadeiras e Brinquedos ou Dirigente da Igreja; 2. Manejo da Ostra; 3. Modo de Cacar; 4. Modo de Curar
(Oficio de Benzedor e Curandeiro); 5. Modo de Fazer Canoa e Varagdo de Canoa; 6. Modo de Fazer Casa de Pau-
a-pique; 7. Modo de Fazer Roca; 8. Modo de Pescar; 9. Oficio do Artesdo; 10. Oficio de Canoeiro; 11. Oficio do
Carpinteiro; 12. Oficio de Parteira; 13. Oficio de Capeldo; 14. Presidentes do Centro Espirita; 15. Processamento
da Cana; 16. Processamento da Mandioca; 17. Processamento do Amendoim; 18. Processamento do Arroz; 19.
Processamento do Barro; 20. Processamento do Café; 21. Processamento do Fumo; 22. Processamento do Milho;
23. Puxirdo

8 1. Rio Ribeira; 2. Rio Pildes; 3. Rio Sdo Pedro; 4. Salto do Abobral; 5. Pedra da Serpente; 6. Barro Branco; 7.
Fazenda Caiacanga; 8. Bomba Bombas; 9. Morro da Paca; 10. Roncador; 11. Cotia; 12. Cemitério dos Anjinhos;
13. Sitio do Monjolo; 14. Cérregos (da Banana, do Peixe, Grande, da Lage); 15. Toca da Onga; 16. Caminho da
Figueira; 17. Sitio Boava; 18. Campo de Futebol e Antigo Casardo; 19. Capovinha; 20. Sitio do Carvéo; 21.
Caminho dos Pildes; 22. Morro do Chumbo Ivaporunduva; 23. Boco; 24. Poca; 25. Rodrigues; 26. Cérrego
Grande; 27. Cemitério atual; 28. Cemitério antigo; 29. Caminho do Pecé (Mandira até a Maré); 30. Rio Boacica
(Porto da Maré e Porto do Abrdo); 31. Porto do Saco; 32. Porto de Fora; 33. Sambaqui; 34. Cachoeira do Mandira;
35. Trilha do Pindalva; 36. Morro do Mandira; 37. Serra do Montenegro; 38. Caminho da Serra Acima; 39. Capova
dos Veados; 40. Capova do Foge; 41. Capuava do Januério e José Ferro; 42. Rio Peropava; 43. Grota do Morcego;
44, Morro da Bezerra; 45. Guardamd; 46. Caminho e Sitio do Cunha; 47. Caminho do Turvo; 48. Rio Nhunguara;
49. Serra da Laranja Azeda; 50. Rio Pedro Cubas; 51. Pedra Branca; 52. Morro da Olaria; 53. Caminho do
Tropeiro; 54. Morro do Cruzeiro; 55. Rio Itacolomi; 56. Cemitério; 57. Caminho do Tropeiro; 58. Serra da
Lapinha; 59. Morro da Santana; 60. Cemitério; 61. Caminho da Berta; 62. Rio Pardo; 63. Martinho; 64. As
Vargens; 65. Caminho do Morro do Chumbo; 66. Casa de pedra; 67. Morro do Foge; 68. Capoeira do Bode; 69.
Cachoeira do Sapatu; 70. Figueira; 71. Remoardo Assombracao; 72. Queda do Meu Deus / Capova da Morte; 73.
Saltinho; 74. Represa de Pedra; 75. Capova Agua Grand. (ISA, 2013, p. 17)

escravocrata, ou mesmo de outros eventos ocorridos no passado, que segundo Andrade e Tatto
(2013, p. 16) constituem “um conjunto de narrativas que pertencem a um nimero restrito de
pessoas, mas que compdem a trajetdria das comunidades negras rurais e a propria histéria do
Vale do Ribeira”.

As 29° (vinte e nove) Edificacdes identificadas como bens culturais imateriais para
efeitos do Inventério Cultural do Vale do Ribeira, sdo a Gltima categoria de bens culturais
imateriais, segundo a metodologia INRC-IPHAN. Estao associadas as celebracdes e formas de
expressdo, gque acontecem majoritariamente nos espagos das igrejas catolicas, de grande
relevancia para a regido, com o tombamento da Igreja Nossa Senhora do Rosario dos Homens
Pretos, pelo CONDEPHAAT (Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico,

Artisitico e Turistico do Governo do Estado de Séo Paulo) como patriménio histérico.

A contribuicdo das Comunidades Quilombolas para o patrimdnio cultural brasileiro é
incomensuravel, confirmada por estudo realizado pela Universidade Federal Fluminense (UFF)

em parceria com a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
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(UNESCO), obtendo como resultado o Inventério dos Lugares de Memdria do Tréafico Atlantico

10
|

de Escravos e da Histdria dos Africanos Escravizados no Brasil™, do qual afirma que todas as

comunidades quilombolas do Brasil s&o patrimdnios imateriais.

Portanto, embora as comunidades quilombolas do Brasil sejam reconhecidas enquanto
patrimonios culturais imateriais, tal reconhecimento nao verte em ac¢@es publicas de protecdo e
preservacdo que os abranja integralmente, demandando a continuidade da luta quilombola
organizada, através de pressdo e controle social junto ao Estado, a fim de garantir efetividade
aos seus Direitos Constitucionalmente previstos, seja pela regulamentagéo do art. 216, § 6°, seja
pela desburocratizacdo do processo de tombamento geral.

2.2 DIREITO DE ACESSO AS TERRAS QUILOMBOLAS

O Direito ao acesso as terras Quilombolas foi positivado no Art. 68 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transitorias, reconhecendo-se a existéncia das comunidades

° 1. Igreja de Nossa Senhora Aparecida; 2. Igreja de Nossa Senhora Aparecida; 3. Igreja de Nossa Senhora
Aparecida; 4. Igreja de Nossa Senhora Aparecida; 5. Igreja de Nossa Senhora do Rosario dos Homens Pretos; 6.
Igreja de Santa Catarina; 7. Igreja de Santa Luzia; 8. Igreja de Santo Antonio; 9. Igreja de Sdo Benedito; 10. Igreja
de Sdo José; 11. Igreja de S&o Bento ou Caiacanga; 12. Igreja de Sdo Miguel Arcanjo; 13. Igreja de Sdo Pedro; 14.
Igreja de Sdo Sebastido; 15. Igreja de Sdo Vicente de Paula; 16. Capela em Ruinas; 17. Igreja em Ruinas; 18.
Centro Comunitéario de Mandira; 19. Centro Comunitario de Morro Seco; 20. Centro Comunitario de Cangume;
21. Centro Comunitario de Praia Grande; 22. Centro Espirita; 23. Casa de Pedra; 24. Saldo de Corte e Costura; 25.
Ruinas de engenho; 26. Valas de desvio para mineracdo; 27. Barracdo de Palha; 28. Casa de Taipa; Tréficos de
Farinha de Mandioca.

19 Disponivel em: <http://www.labhoi.uff.br/sites/default/files/inventario_julho_2013.pdf>

quilombolas e a obrigacdo do Estado em imitir os respectivos titulos de propriedade definitiva
relativas as terras ocupadas por quilombolas. O carater de transitoriedade do dispositivo
constitucional, denota a intencdo do constituinte originario de exaurir as titulagdes, tornando

indcua a positivacao.

No entanto, apds mais de 30 (trinta) anos desde a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, as titulacdes de propriedade das terras quilombolas seguem a passos lentos, no total
de 7% dos territorios das comunidades quilombolas, com mais de 1.500 (um mil e quinhentos)
processos em andamento, segundo estimativas da Comissdo Pré-indio de Séo Paulo (CPISP)*,
demandando cerca de 1.000 (um mil) anos, para a outorga de todos os titulos de propriedade

definitiva as comunidades quilombolas, segundo estimativas da Terra de Direitos™.

O Art. 68 do ADCT entrou em vigor sem qualquer regulamentacdo, de modo que a
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titulacdo das terras quilombolas permaneceu no campo da discricionariedade de cada ente da
federacdo com localidade quilombola. Muitas foram as tentativas de regularizagdo do Art. 68
do ADCT pela via do processo legislativo, todas sem éxito. A iniciativa de unificagéo das regras
e requisitos para a outorga do titulo, préspera em um primeiro momento, foi a do Decreto n.
3.912, de 10 de setembro de 2001. Posteriormente revogado pelo Decreto 4.887 de 20 de
novembro de 2003, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,

delimitacdo, demarcacdo e titulagéo das terras quilombolas.

O Decreto n. 4.887/2003 estabelece 14* (quatorze) fases até o registro da outorga do
titulo de propriedade definitiva quilombola, norteados pelos principios da coletividade, da
autodefinicdo, da Territorialidade, da Audiéncia dos Interessados, da Gratuidade do Processo
Administrativo e da Limitacdo da Propriedade (ABRANTES; KEMPFER e SCALASSARA
(2020, p. 15), método que confere seguranca juridica ao ato administrativo, mas revela-se

extremamente moroso e custoso.

A morosidade excessiva e alto custo do processo administrativo de titulacdo da
propriedade quilombola, ndo foi o Unico 6bice encontrado pelas comunidades para o0 acesso as
suas terras. Em 2004, o Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM), impetrou a
Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 3239 no Supremo Tribunal Federal (STF),

1 Disponivel em: < https://cpisp.org.br/primeira-titulacao-de-terra-quilombola-no-brasil-completa-20-anos/>

12 Disponivel em: < https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/no-atual-ritmo-brasil-levara-mil-anos-para-
titular-todas-as-comunidades-quilombolas/23023>

31, Organizagdo; 2. Impulso; 3. Autodefinigdo; 4. Inscricio da Autodefinicdo; 5. Trabalhos de campo; 6.
Publicidade dos trabalhos de campo; 7. Notificacdo de Terceiros Interessados; 5. Prazo para contestacdo; 9.
Consulta aos érgdos competentes; 10. Analise fundiéria; 11. Vistoria e avalia¢do; 12. Outorga do titulo coletivo;
13. Registro cadastral do imdvel; 14. Registro do titulo no Cartério de Registro de Iméveis.

guestionando o Decreto n. 4.887/2003. O Poder Judiciario também se mostrou excessivamente
moroso para solucionar a questdo, concluindo o julgamento da acdo somente em 2018, com a

declaracdo de constitucionalidade do decreto.

A pacificacdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal pela constitucionalidade
do decreto n. 4.887/2003, ndo foi capaz de conferir efetividade ao Art. 68 do ADCT, na medida
em que, mesmo apds a decisdo, as titulacdes continuam em ritmo demasiadamente lento, e
inclusive apresentaram queda de 4,38% no percentual de execu¢do orcamentaria do empenho
liguidado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em 2018, em

relacdo ao ano anterior (2017), seguido de nova queda de 2,95% em 2019, conforme dados
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apresentados por ABRANTES; KEMPFER e SCALASSARA (2020, p. 22), no Il Encontro
Virtual do CONPEDI.

A Luta Quilombola por acesso as suas terras continua, haja vista que a situacao politica
e orcamentéria para efetividade desse Direito permanece inalterada, demandando a atuacgéo das
comunidades quilombolas nos espagos publicos institucionais de denuncia a violacdo de
Direitos, como a Comissao Interamericana de Direitos Humanos'* sobre a situacdo dos direitos
humanos das comunidades quilombolas no Brasil, ainda em espacos institucionais judiciais,
para apresentacdo de demandas relativas a morosidade excessiva do processo administrativo de
titulacdo das terras quilombolas, de inviabilizacdo de acesso a moradia digna, e de
intributabilidade de suas terras.

3. DA LUTA QUILOMBOLA POR MEIO DAS INSTITUICOES JUDICIAIS PARA
EFETIVIDADE DE SEUS DIREITOS

As Comunidades Quilombolas sdo obrigadas a resistir e lutar por seus Direitos, para a
garantia de sobrevivéncia e perpetuacdo. A efetividade de seus Direitos caminha em direcdo da
judicializacdo de suas demandas. Para esta pesquisa, aponta-se 0s casos das comunidades de
Charco (Eldorado-SP), Chacara das Rosas (Canoas-RS) e Alpes (Porto Alegre-RS), a titulo
exemplificativo, uma vez que tais casos sao expoentes das questbes afetas a propriedade

quilombola, comumente reproduzidas em ambito nacional.

A Comunidade Quilombola de Pedro Cubas, na cidade de Eldorado-SP, instaurou o
processo administrativo de titulacao de suas terras em 2004, com a conclusao dos trabalhos de

campo somente em 2011. O processo administrativo n. 54190.001.696/2005-73. permaneceu

' Disponivel em: < https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/organizacoes-denunciam-racismo-e-
violacao-de-direitos-quilombolas-para-comissao-interamericana/23022>

paralisado apds a fase de conclusdo dos trabalhos de campo, levando a comunidade, que
aguardava pela titulacdo ha quase 10 (dez) anos, a judicializar sua demanda, acionando o
Ministério Publico Federal em 2013, para distribuicdo da Ac¢do Civil Publica n. 0004405-
91.2013.4.01.3902.

O magistrado da 1* Vara Federal de Registro prolatou sentenca favoravel a

comunidade quilombola de Pedro Cubas de Cima, em 22 de fevereiro de 2016, obrigando o
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INCRA a concluir e publicar os trabalhos de campo no prazo de 6 (seis) meses, para dar
continuidade ao processo administrativo respeitando a duragdo razodvel do processo:

(...) Ainda que ndo haja no Decreto n° 4.887/2003 prazo para a confec¢do do Relatério
Técnico de ldentificacdo e Demarcacdo — RTID, dada a sua complexidade, néo é
razoavel uma demora de aproximadamente 11 (onze) anos para sua conclusao.

(..)

Tampouco se aplica a hipétese a formula da reserva do possivel que ndo pode ser
invocada para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais
constitucionalmente impostos. Aliés, a demora na elaboracéo do Relatério Técnico de
Identificacdo e Demarcacdo — RTID nao se justifica pelas alegacGes de acimulo de
processos administrativos ou caréncia de pessoal, que podem, quando muito, gerar
algum atraso, persistindo, contudo, o direito ao término do procedimento em tempo
razoavel.

Sobre o tema a Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, LXXVIII, dispde que “a todos,
no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramita¢do”. Em outras palavras, a
Constituicdo Federal garante a todos no ambito judicial ou administrativo a razoavel
duragdo do processo. Desse modo, indevida a demora excessiva/injustificada no
andamento/conclusdo do procedimento administrativo, que ndo deve se estender
injustificadamente, devendo terminar em prazo razoavel, principalmente porque a
indefinicdo acerca da delimitacdo da area em questdo gera inseguranca para a
comunidade quilombola.

Diante desse quadro fatico em que constatada conduta ilegal e abusiva na condugéo
do procedimento administrativo em questdo, é razoavel determinacdo para que a
Administracdo Publica conclua a elaboracdo do Relatério Técnico de Identificacdo e
Demarcacdo — RTID e o publiqgue no prazo de 6 (seis) meses, respeitando
posteriormente o Poder Publico os prazo estabelecidos no Decreto n° 4.887/2003 e,
guando ndo determinados, aqueles estabelecidos pela Lei n® 9.784/199, que regula o
processo administrativo no ambito federal. (FERREIRA LOPES, LETICIA DEA
BANKS. Juiza Federal. Sentenca, 2016, p. 7-8)*°

A comunidade quilombola de Pedro Cubas foi titulada parcialmente, pouco tempo
depois, em 08 de novembro de 2016, obtendo a efetividade de seu direito de acesso a terra, pela
via judiciaria, ainda que parcialmente. A conquista da comunidade quilombola de Pedro Cubas
sinaliza o caminho para efetividade e duracéo razoavel do processo administrativo de titulacdo

das terras, as demais comunidades quilombolas do Pais.

> Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/0B9jdAQchOUNcektuY2xzczhHWGc/view>
A titulacdo das terras quilombolas é medida excepcional no Brasil, e poucas

comunidades foram tituladas, parcial ou integralmente. A comunidade dos Alpes tem seu
processo administrativo em fase relativamente avancada, com decreto de desapropriacdo em 02

de agosto de 2016. Assim, a comunidade submeteu projeto de acesso a moradia digna a Caixa
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Econbmica Federal, gestora do Programa Minha Casa, Minha Vida, através do subprograma
“Entidades”, aprovado pela resolucdo n. 21/2016 do Fundo de Desenvolvimento Social.

Contudo, mesmo apds a habilitacdo da proposta, a constru¢do do empreendimento
habitacional na comunidade quilombola dos Alpes foi considerada inviavel pela operadora do
programa, acionada pela via judicial pelos quilombolas lesados, mediante representacdo
processual do Ministério Puablico Federal, na Acdo Civil Publica n. 5041816-
35.2018.4.04.7100. A acéo foi julgada procedente em primeira instancia e confirmada pela 3?
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o:

CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE MUTUO PARA CONSTRUCAO
DE IMOVEIS RESIDENCIAIS. COMUNIDADE QUILOMBOLA. PMCMV. FDS.
FIANCA SOLIDARIA. 1. Em que pesem asgarantias (hipoteca e alienacio
fiduciaria) previstas na norma infralegal serem incompativeis com o titulo de
propriedade da Associacdo do Quilombo dos Alpes, a parte ré deveria
ter oferecido opcgdo de outra modalidade de garantia, sob pena de obstar o proprio
acesso ao financiamento publico de moradia as comunidades quilombolas, o que
implicaria em discriminacdo indevida de minoria cujo vulnerabilidade
socioecondémica o ordenamento patrio busca justamente reduzir. Assim, é possivel,
sem prejuizo a contraparte, conceder-se o financiamento mediante a modalidade
“garantia solidaria”, a ser prestada por cada um dos moradores postulantes ao mutuo.
2. A determinacdo para que a CEF dé inicio a construcdo do empreendimento no prazo
de 90 (noventa) dias, independentemente da problematica que envolve a liberacdo dos
recursos necessarios junto ao FDS, é providéncia excepcional frente a injusta
suspensdo pelas rés do empreendimento habitacional da Comunidade Quilombola dos
Alpes, e com o escopo de afastar a grave infringéncia ao direito constitucional a
moradia do aludido grupo étnico. (TRF4, AC 5041816-35.2018.4.04.7100,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos em
07/08/2020)

Diante da lacuna legislativa, os desembargadores da 3% Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido diante da lacuna legislativa na modalidade de garantia compativel com as
terras quilombolas, acordaram em substituir a garantia prevista fiduciaria, pela modalidade de
garantia solidaria, a ser prestada por um dos membros associados da comunidade quilombola
dos Alpes, viabilizando a celebracdo do contrato de financiamento habitacional, conferindo
efetividade de acesso a moradia. O precedente sinaliza as demais comunidades quilombolas a
possibilidade de adesdo ao financiamento popular na modalidade de garantia solidaria.

Por fim, o caso da comunidade quilombola chacara das rosas diz respeito a
comunidade ja titulada integralmente e ja contemplada por programa habitacional de acesso a

moradia digna, demonstrando outro patamar de problemas que podem ser enfrentados por
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outras comunidades quilombolas: a tributacdo das terras em &reas urbanas. A legislacdo Federal
prevé a isencdo da cobranca de ITR nas comunidades rurais, mas ainda ndo ha nenhuma
previsdo expressa constitucionalmente acerca da imunidade tributaria das terras quilombolas,
para abranger todas as comunidades, em qualquer localidade.

Deste modo, as comunidades quilombolas localizadas em zonas urbanas, ficam a
mercé da discricionariedade do ente federativo municipal, para legislar sobre a isencdo da
cobrancga do IPTU, e mesmo com a participacdo popular da associa¢do quilombola nos debates
publicos com o legislativo municipal, indicando a necessidade da intributabilidade de suas
terras, ndo obtiveram éxito.

A solucdo encontrada pela comunidade quilombola Chécara das Rosas deu-se através
do espaco institucional judiciario, através do Ministério Publico Federal na Acédo Civil Publica
n. 5005268-43.2016.4.04.7112 junto a Justica Federal do Rio Grande do Sul. A Acéo Civil foi
distribuida com objetivo de obter a declaracdo de intributabilidade do territério da Chacara das
Rosas, do Poder Judiciario, por consequéncia a inexigibilidade das dividas pretéritas e futuras
em relacdo ao IPTU, bem como da contribuicdo sobre a iluminacdo publica e outras taxas.

A demanda da comunidade quilombola Chacara das Rosas foi atendida, julgada
parcialmente procedente, com o reconhecimento do direito da intributabilidade do territorio,

nos segu intes termos:

(...) A matéria relativa ao direito das comunidades quilombolas as terras que
tradicionalmente ocupavam tem assento constitucional nos artigos 68 do Ato
das Disposicfes Constitucionais transitorias (ADCT) e 215 e 216 do corpo
permanente da Carta Basica.

()

A analise sistematica desses dispositivos permite inferir que, para além de se atribuir
aos remanescentes dos quilombos a propriedade das terras que ocupavam, declarou-
se que tais imoveis constituem patrimonio cultural brasileiro exatamente por serem
portadores de referéncia a acdo e @ memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, sendo essa a razdo porque ficaram “tombados todos os sitios
detentores de reminiscéncias dos antigos quilombos”.

Trata-se do reconhecimento de um direito fundamental de terceira geracéo, jungido e
imbricado a protecdo de uma realidade étnico-cultural que, por pertencer a uma
minoria vulneravel, mereceu especial protecdo estatal. Evidencia-se que o objetivo
visado pelo legislador constituinte ndo foi o de conferir um direito individual de
propriedade tal como ordinariamente reconhecido na legislacéo civil, mas o de criar

um instituto que, a0 mesmo tempo em que protege 0s modos de criar, fazer e viver
dessa minoria étnica e cultural, permite, ao conferir a titularidade dos iméveis que
ocupavam a coletividade e ndo ao individuo isolado, que essas comunidades tenham
garantidas a sua reprodugcdo fisica, social, econdmico e cultural (art. 2° §2° do Decreto
n°. 4.887/2003).
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()

Assim, o pleito de imunidade tributaria merece prosperar, com fundamento no art.
150, VI, “c’, da Constituicdo Federal c/c art. 14 do CTN. (...)

O precedente conquistado pela comunidade quilombola Chacara das Rosas denuncia
a auséncia de previsdo constitucional expressa acerca da intributabilidade das terras
quilombolas. E também expde alternativa da instituicdo judiciaria para efetividade de seus
Direitos, as demais comunidades quilombolas localizadas em zonas urbanas, reforcando e
confirmando o caminho a ser trilhado na constante luta quilombola por garantia e efetividade
de Direitos.

CONCLUSAO

A organizagdo das Comunidades Quilombolas em Associagdes e a criagcdo da
representacdo nacional das Comunidades Quilombolas pela Coordenacdo Nacional de
Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — CONAQ, sdo movimentos sociais
e politicos fundamentais na luta quilombola junto aos espacos publicos institucionais, para
buscar efetividade préticas de suas reivindicacoes.

Os Espacos Publicos, defendidos pelo ideario republicano, possibilitaram a
positivacdo dos Direitos Quilombolas relativos a protecéo e preservacdo cultural, e ao acesso e
titulacdo das terras, durante o processo de redemocratizacdo do Brasil, através de articulacédo
fundamental do movimento negro junto a Assembleia Nacional Constituinte.

Contudo, o cenéario do acesso aos Direitos Quilombolas, denota a falta de efetividade
dos textos normativos, com numeros discrepantes em entre as comunidades quilombolas
existentes no Brasil, e as comunidades que conseguiram acessar o0 direito ao tombamento, a
protecdo, preservacdo e difusdo cultural, e principalmente entre as comunidades que
conseguiram o registro da outorga do titulo de propriedade definitiva.

O territorio quilombola é local de memoria, resisténcia, de rico acervo cultural, mas
também de organizacdo politica, para articulacdo de suas demandas junto aos espacos publicos
institucionais, especificamente junto ao Judiciario, onde cria precedentes fundamentais para
continuidade da luta pelo acesso a terra.

A mobilizacdo quilombola junto ao Poder Judiciario em relacéo a duracdo razoavel do
processo administrativo de titulacdo das terras quilombolas, indica a possibilidade de eventual

e futura demanda por agilidade nos processos de tombamento em andamento, ainda em fase de
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instrugdo. As Comunidades Quilombolas tambeém encontram nas instituicbes judiciais, a
possibilidade de impetrar mandado de injuncdo junto ao Supremo Tribunal Federal, para
pressiona-lo a criar solugdes para as omissdes legislativas, na titulacdo de propriedade cultural
do Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN.
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