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Resumo:

O artigo visa demonstrar que a seguranca publica consiste em direito fundamental social no
contexto da Constituicdo Federal de 1988; e que além de dever do Estado € um direito e
responsabilidade de toda a sociedade brasileira visando a paz social, com a preservacdo da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio. A pesquisa utilizou o método de
abordagem indutivo-dedutivo, a técnica de documentacéo indireta e a pesquisa bibliogréfica.
Concluiu-se pela fundamental participacdo de toda sociedade brasileira na constru¢do de um
servico publico de seguranca publica adequado, visando as métricas da qualidade e da
exceléncia.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988, Direitos fundamentais, Direitos sociais,
Seguranca publica, Servigos publicos.

BRAZILIAN PUBLIC SECURITY: PARTICIPATIVE SOCIAL FUNDAMENTAL
LAW

Abstract:

The article aims to demonstrate that public security is a fundamental social right in the
Federal Constitution of 1988; and that goes beyond of State obligation, it's a right and
responsibility of all Brazilian society aiming at social peace, with the preservation of public
order, the safety of people and property. The research used the method of inductive-deductive
approach, the technique of indirect documentation and bibliographic research. It concluded
for the fundamental participation of all Brazilian society in the construction of an adequate
public security public service, aiming at the metrics of quality and excellence.

Keywords: Federal Constitution of 1988; Fundamental rights; Social rights; Public security;
Public services.
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O presente artigo cientifico tem como objetivo analisar a seguranca publica brasileira
enquanto direito fundamental social; e a necessidade de construir a seguranca publica com
participacdo de toda a sociedade brasileira, em conformidade com o texto constitucional em
vigor.

Para que tais objetivos sejam alcancados serdo apresentados alguns levantamentos
existentes na doutrina sobre tal tematica; com o objetivo de aproximar o leitor do tema, o qual
se revela importante para toda a coletividade.

A seguranca publica adquiriu importancia na percepcdo da sociedade brasileira,
principalmente nas ultimas décadas, onde a sensacdo de inseguranca aumentou,
principalmente nas grandes cidades, sendo pertinente analisar o tema.

Inicialmente, é preciso reconhecer que no Brasil, uma das tematicas que mais se
discute de forma empirica é a questdo da seguranca publica, pois independentemente da classe
social e das condicGes individuais, tal questdo atinge de certa forma todos os cidadaos
brasileiros, uns de forma mais traumatica do que outros, mas nenhum individuo esta livre das
consequéncias da seguranca publica posta.

A proposta deste artigo é apontar algumas percepcbes a respeito da seguranca
publica, a importancia da seguran¢a nos normativos internacionais e 0 consequente avango no
reconhecimento da seguranca publica como direito fundamental social na Constitui¢do
Federal de 1988, e a participacdo de toda a sociedade brasileira neste contexto de construcéo
da seguranca publica numa perspectiva realmente coletiva e cidada, por se tratar de direito e
responsabilidade de todos.

Apontar também a seguranca publica como servigo publico essencial e fundamental
aos direitos individuais e sociais, com necessidade de politicas pablicas permanentes para a
adequacao prestacional de tal servico publico no Estado Brasileiro, visando o permanente
processo de melhorias.

Para que os objetivos deste artigo cientifico sejam alcancados 0 mesmo se revestira
de caréater explicativo, multimodal, desenvolvido por meio do processo l6gico-dedutivo.

A pesquisa utilizou o método de abordagem indutivo-dedutivo, os métodos de
procedimento comparativo, a técnica de documentacédo indireta e, principalmente, a pesquisa
bibliografica, em livros, revistas cientificas, em material disponivel no ambiente virtual, e

documental, e ainda a legislagéo existente.
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1. SEGURANCA PUBLICA E SUA IMPORTANCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL PARA A BUSCA DA PAZ

Evidentemente a seguranca publica ndo é um problema isolado de determinada
nacgdo, mas sim um campo de atuagédo estatal presente em cada Estado existente, pois a paz
social se revela tdo importante externamente como internamente.

O tema da paz, a paz perpétua preconizada ha muito por Kant, possuia uma ligagédo
com a convivéncia entre 0os povos, evitando a guerra. Isso se relacionava ao conceito de que a

razdo tem mais forca que o poder (KANT, 2008, p. 17-18), com a observacao de que:

a razdo, do trono do maximo poder legislativo moral, condena a guerra como via
juridica e faz, em contrapartida, do estado de paz um dever imediato, o qual ndo
pode todavia estabelecer-se ou garantir-se sem um pacto entre 0s povos: - tem, pois,
de existir uma federag&o de tipo especial, a que se pode dar o nome de federacédo da
paz (foedus pacificum), que se distinguiria do pacto de paz (pactum pacis), uma vez
que este tentaria acabar com uma guerra, ao passo que aquele procuraria por fim a
todas as guerras e para sempre.

O estado de beligerancia referia-se a disputa entre nagdes diversas, ligados a
soberania e autodeterminacdo dos povos. A condenacdo da guerra entre 0S povos e 0
estabelecimento da paz entre as nagGes tém relacdo com a seguranca publica atual, na busca
da paz social, de convivéncia harmonica e pacifica entre os proprios cidadaos, de um mesmo
pOVO e nagao.

Kant pregava uma sociedade mais racional e humana, participando do iluminismo.
Ele se opunha ao poder absolutista dos governantes, assim surge com concepcdes de defesa da
obtencdo da paz pelo direito, associando o povo a um federalismo pacifico; em contrapartida
um comportamento mais submisso do Estado as normas internacionais, propondo um direito
cosmopolita, ou seja, mais globalizado, de acordo com a ideia de que todo individuo é
cidaddo do mundo e dotado de dignidade.

As percepgdes idealistas de Kant canalizam visdes inerentes aos valores ético-
juridicos e a racionalizacdo humana; ou seja, a capacidade de pensar, na tentativa de compor
um conjugado de principios universais totalmente capazes de nortear as relacbes humanas,
sociais e estatais por meio da inteligéncia, da confianca e da boa-fé entre outros atores.

Na concepcéo filosofica kantiana, o atrelamento da vontade do povo para gque exista
paz ou guerra ndo se versa sobre consideracfes de justica ou de moralidade, mas sim sobre a

guestdo objetiva de saber qual é a importancia para aqueles que padecem diretamente as
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torturas e os danos que a guerra produz. Kant em sua retorica invocacdo do direito a guerra
corrobora a necessidade de que até mesmo os dominadores despéticos tém de legitimar suas
politicas beligerantes.

Afastado destas ideias de sua época, mais ligados a guerra, e pensando no servico
publico oferecido atualmente no Brasil, em matéria de seguranca publica, se verifica sua
legitimag&o pela busca da ordem e da paz social; e isto se materializa com o famoso contrato
social, que estabelece o modelo mental de Estado que € adotado nas modernas democracias.

Ao que parece, no atual momento da humanidade, as convulsdes sociais tém
eclodido mais interna do que externamente; e isto da mais relevancia e importancia a
seguranca publica de cada Estado do que suas respectivas forgas armadas, que séo voltadas ao
pablico externo, no @mbito da defesa nacional como prioridade.

Evidentemente, a defesa da pétria através da adogdo de forcas armadas, apesar de
serem dotadas de efetivos com armamentos com grande poder de fogo, ndo podem de forma
alguma ser confundidos com os operadores da seguran¢a publica, os quais também possuem
dotacdo de armas de fogo, mas com finalidades bem diversas.

Os militares das forcas armadas sdo capacitados para os conflitos externos e as
funcBes de ferir ou matar os inimigos de seu pais em situacdo de combate, em tempo de
guerra declarada. Os policiais e os demais operadores da seguranca publica diferentemente,
ndo sdo legitimados para ferir, muito menos para matar as pessoas, salvo em legitima defesa
ou outra excludente de ilicitude na analise do caso concreto. Pois ndo trabalham contra
inimigos, mas diante de cidaddos que por algum motivo cometeram um crime ou uma
contravencado penal.

N&o é necessaria uma declaracdo de guerra para atuagdo, pois a atividade policial é
permanente, seja na atuacdo do policiamento preventivo ou do policiamento repressivo. Neste

sentido Teixeira (2017, p. 15) estabelece a diferenciacéo:

Em virtude da finalidade da a¢do desenvolvida podemos ter a Policia preventiva e a
Policia repressiva. A primeira tem por objeto a prevencdo de perigos para a ordem e
seguranga publica, realizando, em geral, os servicos de inspecdo e vigilancia. A
policia repressiva, por sua vez, caracteriza-se por agir em situacdo em que o perigo
ja se concretizou em dano, sendo agora necessario limitar os efeitos danosos ou
impedir a sua ampliagdo ou propagacdo. A policia repressiva estd a cargo das
policias criminais. E importante ressaltar que, a relagio entre policia preventiva e
policia repressiva € liminar.
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De modo geral, os operadores da seguranga publica se destacam na capacidade de
resolver conflitos, utilizando os meios necessarios e com menor poder lesivo para a
manutencdo da ordem e da paz social que Kant buscava pela razdo; mas lamentavelmente
inimeros conflitos e crimes ocorrem.

Em termos de prioridade parecem mais relevantes, diante da realidade brasileira, 0s
investimentos em seguranca publica do que nas forcas armadas propriamente; pois 0s
conflitos internos no Brasil s&o muito mais presentes do que as possibilidades de agressoes
com outras nagdes.

Nas ultimas décadas, o Brasil utilizou muito mais suas forcas armadas nas chamadas
operacdes de garantia da lei e da ordem (GLO) do que em operagdes militares externas; o que
demonstra possibilidades de atuacdo complementar das forcas armadas na seguranca publica
interna, questdo fatica controversa revestida de realidade no Estado Brasileiro, o que
demonstra a canalizacdo de esfor¢os para uma seguranca publica mais efetiva.

Assim sendo, ao se buscar os tratados internacionais pode-se verificar que na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, em seu artigo Ill tem-se a
previsdo humanitaria de que “todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal”. No mesmo sentido, o Pacto Internacional sobre direitos civis e politicos de 1966
dispde sobre o direito de liberdade e seguranca pessoais, em que toda pessoa tem direito a
liberdade e a seguranca pessoal (art. 9°, 1).

Ainda que a Constituicdo Federal de 1988 esteja eivada de normas programaticas,
elencando expressamente inimeros direitos fundamentais e direitos fundamentais sociais 0
fez com observacdo ao Predmbulo da propria Magna Carta, de modo que o constituinte
originario remete a busca de efetivacdo de um Estado de Bem-Estar Social. No atual estagio
de desenvolvimento da nacdo brasileira este objetivo esta distante de ser concretizado,
entretanto parece ser o caminho idealizado e escolhido pelo constituinte de 1988.

Neste sentido, ao lecionar o deslocamento dos direitos sociais, na ideia de alcangar
toda a sociedade brasileira, 0 que ainda ndo se efetivou na constatacdo préatica diéria, mas se
apresenta como um balizamento do que se deve buscar, Carlos Miguel Herrera (2007, p. 390)

escreve o seguinte:

A inscrigdo dos direitos sociais em uma modalidade especifica de Estado Social, o
Estado de Bem-Estar leva a um deslocamento de seus fundamentos, ou mais
exatamente, a absolutizagcdo de uma de suas vertentes, com todas as consequéncias
que dela derivam no plano juridico. Sublinhamos que, neste modelo, os direitos
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sociais aparecem marcados duplamente pela marca do particularismo: um certo tipo
de “direitos” (a prestagdes “sociais” concretas), proprio de uma certa categoria (0s
indigentes), para alcangar sua integracdo no conjunto social.

Assim sendo, fica mais do que evidente o dever do Estado em ser proativo, realmente
atuante, na promogdo das prestacGes positivas sociais minimas e necessarias, objetivando
melhoria da qualidade de vida de todos os cidadéos brasileiros, e isto se d& também nos

servigos de seguranca publica. Neste sentido Bonavides (2013, p. 343) escreve:

N&o ha para tanto outro caminho sendo reconhecer o estado atual de dependéncia do
individuo em relacéo as prestacGes do Estado e fazer com que este Gltimo cumpra a
tarefa igualitaria e distributiva, sem a qual ndo havera democracia nem liberdade.

De modo que ao Estado cabe a tarefa de equilibrar as inimeras desigualdades
sociais, através do estabelecimento de politicas publicas de universalizacdo de acesso aos
usudrios, daqueles servicos basicos que toda a populacdo brasileira tem o direito. Nesta
concepcao também se reconhece o direito a uma seguranca publica eficiente e adequada, as

quais decorrem do préprio reconhecimento desta como direito fundamental social.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS NA CONSTITUICAO

O Brasil, ao ter sido constituido como Estado Democréatico de Direito, optou pelo
dever de garantir a inviolabilidade dos direitos fundamentais expressos na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e muitos destes direitos sdo reconhecidos também no
direito internacional.

Ao tratar da fundamentabilidade dos direitos sociais, primeiramente é necessario,
mencionar sobre os direitos fundamentais de segunda geracdo, que sdo aqueles onde o Estado
deve ter uma prestacdo positiva (do dever agir) no sentido de buscar a igualdade entre os
desiguais, reduzindo as desigualdades da sociedade. Nesta concepcdo Lorenzetti (2011, p.
106) escreve o seguinte:

(...) as obrigacbes de fazer impdem obrigacBes ativas ao sujeito passivo. S&o
caracteristicas destas 0os denominados direitos econdmico-sociais, como o direito ao
trabalho e a moradia. (...) no caso das obrigacOes de fazer em beneficio do sujeito
ativo, trata-se de direitos de operatividade direta. Em virtude delas, o titular tem uma
pretensdo positiva, que sustenta uma acdo processual. Existe uma acdo positiva
fatica, ja que, se for usada uma forma juridica, tratar-se-4& de uma obtencdo da
satisfagcdo da pretensdo.
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Da mesma forma, conceituando os direitos fundamentais de segunda geragéo, Bulos
(2014, p. 403) ensina que:

(...) asegunda geracdo, advinda logo ap6s a Primeira Grande Guerra, compreende 0s
direitos sociais, econémicos e culturais, os quais visam assegurar 0 bem-estar e a
igualdade, impondo ao Estado uma prestacdo positiva, no sentido de fazer algo de
natureza social em favor do homem.

Costa, Veiga e Nogas (2019, p. 101) ao trabalhar a referida questdo afirmam que:
“Os direitos fundamentais passam a ser ndo so direitos dos individuos frente ao estado, mas
passam a ser a base do ordenamento juridico do Estado e da sociedade, vinculando o poder
publico, e os particulares nas relagdes com outros particulares.”

Ainda neste mesmo sentido de prestacdo positiva do Estado, Paulo e Alexandrino
(2012, p. 98) lecionam:

(...) os direitos fundamentais de segunda dimensdo — direitos sociais, culturais e
econdmicos — os direitos fundamentais passam a ter fei¢do positiva, isto é, passaram
a exigir, também, a atuacdo comissiva do Estado, prestacdes estatais em favor do
bem-estar do individuo.

Assim sendo, observa-se que na atuacdo do Estado o agir é fundamental, quando se
trabalha a ideia dos direitos fundamentais sociais. Em decorréncia disso, a prestacdo do
servico de seguranca publica deve neste diapasao ser reconhecido como um fazer estatal, uma
efetiva prestacdo a sociedade como um todo. E ao fazer isso direcionado a coletividade, e ndo
a um individuo especifico estar-se-4 diminuindo as desigualdades existentes. Da mesma

forma, Costa, Veiga e Nogas (2019, p. 102) explicam:

Sendo também, nesse sentido, direitos de prestacéo, onde o individuo pode exigir do
Estado, uma atuagdo positiva, e, portanto, prestacional, a partir de normas juridicas
que exigem uma atuacdo positiva do Estado para a protecdo de bens juridicos, €
prestacdes materiais, que sdo normas que exigem do Estado uma atuacéo positiva
para reduzir desigualdades sociais.

De modo que o Estado ao atuar de maneira positiva estara atuando na reducdo das
desigualdades sociais, ja que a prestacdo da seguranca publica se reveste de um carater
enderecado a todos os cidad&os.

Por sua vez, Santin (2013, p. 25) amplia a percepcdo fazendo com que o direito

social seja pensado como politica publica efetiva, assim escreve que:
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As politicas publicas estabelecem a obrigatoriedade de prestacfes publicas positivas,
traduzidas em servigos publicos, que podem ser exigidos pelo cidaddo e pela
sociedade, por sua configuracdo como direito individual, coletivo ou difuso,
dependendo da modalidade da atividade estatal.

Assim sendo, os direitos sociais requerem uma atuacdo ativa do Estado na sua
implantacdo na sociedade, de modo que as politicas publicas surgem como o veiculo de
realizacéo dos direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Na Constituicdo Federal de 1988 a seguranca puUblica aparece em diversos
momentos, algumas vezes cunhada apenas como seguranga, mas com intuito de efetivacéo do

direito a seguranca publica. Tal concepcao € destacada por Santin (2013, p. 47-48):

Na sua dimensdo atual, o direito a seguranca publica tem previsdo expressa na
Constituicdo Federal do Brasil (preAmbulo, arts. 5°, 6° e 144) e decorre do Estado
Democratico de Direito (cidadania e dignidade da pessoa humana, art. 1°, 1l e IlI,
CF) e dos objetivos fundamentais da repUblica (sociedade livre, justa e solidaria e
bem de todos, art. 3°, 1 e 1VV), com garantia do recebimento dos servigos respectivos.
A seguranca publica é considerada dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, destinada a preservacéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio (art. 144, caput, CF), que implicam num meio de garantia da
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, direitos e garantias fundamentais do cidad&o (art. 5°, caput, CF). (...)

Importante destacar que em termos de seguranca publica deve-se atentar para as
atitudes estatais na prestacdo do servigco publico respectivo e também a atuacdo do proprio
individuo, pelo direito de participacédo (artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988).

Outro aspecto a ser levantado € a discussao doutrinaria no sentido de que a seguranca
publica seria um direito fundamental de quinta geracdo; de modo que os direitos sociais
ocupariam a segunda geracdo em direitos humanos; porém Bonavides sustenta a ideia de que
a seguranca publica em conexdo com o direito de paz como direito fundamental seria um
direito de quinta geracao.

De modo que hé para este autor uma percepcdo diversa da maioria. Para ele ndo ha
como falar de seguranca publica e direito social sem mencionar o direito fundamental da paz;

sob este prisma, Bonavides (2013, p. 590) apresenta as seguintes consideracdes:

Estatutario de aspiragdes coletivas de muitos séculos, a paz é corolario de todas as
justificacBes em que a razdo humana, sob o pélio da lei e da justica, fundamenta o
ato de reger a sociedade, de modo a punir o terrorista, julgar o criminoso de guerra,
encarcerar o torturador, manter inviolaveis as bases do pacto social, estabelecer e
conservar por intangiveis as regras, principios e clausulas da comunhdo politica. O
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direito a paz é o direito natural dos povos. Direito que esteve em estado de natureza
no contratualismo de Rousseau ou que ficou implicito como um dogma na paz
perpétua de Kant. Direito ora impetrado na qualidade de direito universal do ser
humano.

Em termos diferentes, Valter Foleto Santin verifica a seguranca publica como
presente em todas as geracOes de direito, ndo apenas numa, pela sua formatacdo de
manutencdo da paz social, sempre presente na sociedade em todos os momentos historicos,

pela prépria razdo de ser do Estado moderno. Sobre isso Santin (2013, p. 47):

Em qualquer analise de geracdo ou onda de direitos ndo se pode prescindir da
inclusdo e atengdo do direito a seguranca publica, pela sua grande importancia para a
vida em sociedade, principalmente no momento atual em que a violéncia e a
criminalidade explodem no mundo e no Brasil, especialmente em nossas cidades
grandes e médias, em que até sair de casa para ir a esquina tomar um ar ou comprar
leite e pdo virou uma aventura de alto risco, mesmo nos bairros outrora tranquilos e
seguros.

O direito a seguranca publica enfeixa uma gama de direitos, pela sua caracteristica
de liberdade publica e até mesmo componente do direito da personalidade, por
conter relagdes publicas e privadas, seja nas prestacdes estatais positivas e negativas
como no respeito matuo dos cidaddos a incolumidade e patriménio alheios e na
contribuigdo a preservacgéo da ordem publica.

O direito a paz esta intrinseco nos povos como um direito natural, direito este que
esteve em “status naturalis” no contratualismo social de Rousseau e implicito na dogmatica da
paz perpétua, de Kant.

Em tese, o direito a paz é a mais inderrogavel clausula do contrato social, supremo
direito da humanidade, pois a figura dos direitos humanos inserida na Constituicdo Federal
atual é de certa maneira inspirada por filésofos iluministas, como Kant. Em decorréncia disto
se pode assegurar que a guerra € um crime e a paz é um direito.

Independentemente da classificacdo da seguranca dentro das geracdes de direitos,
reveste-se tal direito como almejado por todos 0s povos; seja na relacdo entre Estados
diversos externamente, seja na possibilidade de uma vida dentro de seu préprio Estado com as
garantias minimas de poder exercer seus demais direitos, sem gue a inseguranca 0s impeg¢am
de ter uma vida com o minimo de tranquilidade desejado.

Afinal buscar a paz social € o que se deseja para 0 desenvolvimento do individuo e

do grupo social; por isto a seguranga ndo é mero direito, mas sim direito fundamental social.
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Em um exame mais detalhado do texto constitucional, percebe-se que o constituinte
estabeleceu a seguranca publica como direito fundamental social, basta olhar a inteligéncia do
artigo 6° da Constituicdo Federal:

Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.

Embora o constituinte tenha utilizado da expressdo “a seguranga”, entende-se que 0
mesmo se refere a seguranga publica, juntamente com outros dispositivos constitucionais
(SANTIN, 2013, p. 48).

Percebe-se que a seguranca publica pensada como direito fundamental social reveste-
se mais claramente de uma concepcdo de coletividade, de preponderancia de interesse difuso
(SANTIN, 2005, p. 212; SANTIN, 2013, p. 77-149).

De forma semelhante, Fabretti (2014, p. 115) aponta um aspecto mais coletivo do

que individual, escrevendo o seguinte:

No que se refere exatamente ao direito a seguranca publica, parece ser impossivel
individualizd-lo. Ainda que se reconheca a seguranga publica como um direito
fundamental, ainda que se possa dizer que ha um “direito a seguranca”, parece que
seu aspecto € muito mais coletivo que individual.

Por sua vez, Noberto Bobbio (2003, p. 58) ensina que a esséncia social do individuo
¢ emanada do seu proprio “instinto de conservacao”, ou seja, € por essa necessidade aflorada
de autopreservacao que surge o Estado, pois devido este ente ser o Unico detentor de poderes
capaz de abarcar todo o grupo social e assim atenuar os choques sociais e conservar a
sociedade dos limites da ordem e da paz.

Por todo o exposto fica evidenciado que a seguranca publica é inegavelmente um
direito fundamental social conforme o texto constitucional e a hermenéutica de sua
interpretacdo. Mais dificil do que classificar como tal, € a efetivacdo concreta de tal direito tdo
caro a uma sociedade desigual e injusta como a brasileira; dai a importancia no constante
aprimoramento das politicas publicas para a busca de manter os projetos que déo resultados
positivos e alterar os projetos com resultados ndo satisfatérios. A busca por servigos publicos

com melhor qualidade passa pela adequacgéo destes na busca pelas melhorias.
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3. SEGURANCA PUBLICA: DEVER DO ESTADO, DIREITO E
RESPONSABILIDADE DE TODOS

A Constituicdo Federal de 1988 deu especial atengdo a Seguranca Publica, elencando
a referida teméatica em um capitulo proprio, Capitulo 1l1, do texto constitucional, dentro do
Titulo V, denominado: “Da Defesa do Estado e das Institui¢des Democraticas”.

Dentro do Titulo V, além do capitulo 11, que trata da Seguranca Publica, se tem o
Capitulo I, o qual dispde sobre o Estado de Defesa e o Estado de Sitio; e o Capitulo Il, o qual
dispde sobre as Forgas Armadas. Neste contexto, Nucci (2016, p. 40) observa:

A seguranca puUblica é justamente a sensacdo de bem-estar de uma comunidade,
certos os seus moradores de que terdo uma vida tranquila e pacifica. Livre de
aborrecimentos trazidos justamente pela convivéncia com outras pessoas, por isso,
publica. N&o ha davida de que, no art. 144 da Constituicdo Federal, abrindo o
Capitulo 11l do Titulo V (Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas),
tem-se o tema Da seguranca publica, querendo referir-se aos 6rgéos encarregados
de assegurar & sociedade essa paz e bem-estar, que todos merecem no Estado
Democratico de Direito. Pode-se sustentar que grande parte do enfoque da
seguranca puUblica destina-se a prevenir a ocorréncia das infragdes penais, mas,
ainda insistindo, ndo é somente isso.

De maneira mais detalhada, Santin (2005, p. 211) exp0e:

O ser humano tem interesse de viver em ambiente social ordeiro e que a sua vida,
salde e patriménio sejam respeitados pelos semelhantes e pelo Estado. Entretanto,
ha uma predominancia do interesse difuso de que estes valores sejam preservados
em rela¢do ao individuo, ao grupo e todas as pessoas em geral, para a manutencéo
do equilibrio da sociedade e da ordem publica, que podem ser alteradas e provocar
um retorno ao sistema de autotutela, sob o império da lei do mais forte, em
substituicdo a disciplina e solugdo dos conflitos por meio do Direito e das
instituicGes publicas. Acrescente-se que ha valores que sdo individuais indisponiveis
como os direitos & vida, a salde fisica e mental, a educacdo, a liberdade, mas
também sdo considerados direitos difusos.

E importante perceber que a seguranca publica é um dos principais servicos pablicos
prestados pelo Estado, mas também possui componentes de participacdo social de todos os
individuos. De modo que ha uma busca permanente da populacdo pela garantia e continuidade
da prestacdo estatal aqui mencionada, mas esta ndo deve ser vista apenas como uma
retribuicdo estatal, mas também como uma construcédo coletiva de toda a sociedade brasileira.

Quanto a natureza juridica, Santin (2005, p. 212) destaca a seguranga publica como

interesse difuso:
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Na direcdo destes argumentos sociais, juridicos e reais, parece-me que o direito a
seguranca publica tem caracteristica predominante de direito ou interesse difuso, por
ser de natureza transindividual, indivisivel, de titularidade dispersa entre pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato no interesse geral de recebimento
de protecdo fornecida pelo Estado na preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

O direito a seguranca ndo é individualmente enderecado, mas voltado para toda a
coletividade, garantido ndo somente aos cidaddos brasileiros, mas a todos os seres humanos
que estdo em territdrio brasileiro. Eis a abrangéncia do mesmo, o qual deve ser prestado a
todo ser humano sem qualquer outra condi¢do. Direitos Humanos e Seguranca Publica
possuem uma relacdo de proximidade, e ambos devem caminhar juntos para a construcdo de
uma sociedade mais justa, democratica e menos desigual.

O que se percebe no Brasil é justamente um resquicio da ditadura militar, onde a
policia estava afastada da ideia dos direitos humanos. Eis o contexto do que Carneiro e Santin
(2020, p. 97), escrevem:

Durante muito tempo os segmentos voltados a defesa dos Direitos Humanos se
mantiveram afastados das discusses sobre as politicas publicas de seguranga no
Brasil. No processo de redemocratizagdo, por diversos motivos, 0s movimentos
sociais e demais entidades apresentaram dificuldade no tratamento do tema.

Evidentemente romper com ideias enraizadas na sociedade por décadas néo e tarefa
facil, mas é urgente que os conceitos da policia comunitaria sejam um norte para 0S
operadores da seguranca publica, de modo a vencer os atavismos sociais existentes e
buscando o estabelecimento da seguranca com cidadania, de modo a compatibilizar
plenamente os direitos humanos com a seguranca publica.

H& uma presuncao de que o tempo para a mudanca sera longo até que os avangos da
atuacdo policial estejam de acordo com os direitos humanos, mas este € o caminho para a
sociedade brasileira atual dentro do estado de direito democratico (CARNEIRO; SANTIN,
2020, p. 99).

Superada a questdo dos direitos humanos e sua relacdo com a segurancga publica,
percebe-se que a mera possibilidade de descontinuidade da prestacdo do servigco publico da
seguranga ja gera no imaginario coletivo a instalacdo do caos. Pois uma vez que ndo haja mais
a seguranca publica estatal a barbarie e a lei dos mais fortes seriam impostas, como ocorreu na

greve dos policiais militares do Espirito Santo.
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Pode-se perceber que o simples conviver com essa constante sensacdo de
insegurancga é algo extremamente prejudicial para o convivio social; além de prejudicar o
desenvolvimento econdmico, as relagdes comunitérias e o bem-estar de todo uma populagéo
gue almeja um ambiente de paz social para realizar as atividades humanas com liberdade e
garantias do exercicio de seus direitos fundamentais.

O constituinte ao abordar a segurancga publica reconheceu a importancia de que toda
a sociedade brasileira seja participante da constru¢cdo da mesma. Desta forma no caput do

artigo 144 da Constituicdo Federal estabeleceu que:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio (...)

Ao positivar a possibilidade da participagdo popular na seguranca publica, o
constituinte retirou a atuagdo exclusiva do Estado; de modo a dividir o encargo com a
sociedade visando atender as necessidades primarias a que se destina o servico publico
essencial citado.

Da leitura do texto constitucional é possivel perceber que além do dever estatal de
proporcionar a seguranga publica e do correspondente direito de toda a sociedade brasileira,
se estabeleceu como “responsabilidade de todos” a seguranca publica. Isso demonstra que a
integracdo e a participacdo das pessoas que nao sdo operadores da seguranca publica sdo um
norte desejavel a partir da Constituicdo Cidada.

No entanto, cabe ressaltar que esta constitucionalizagdo da responsabilidade de
todos, por si sO, ndo tem o escopo de integrar o cidaddo nas atividades de seguranca publica
propriamente dita; mas sim podendo atuar como fiscal dos agentes e dos 6rgaos integrantes do
sistema de seguranca publica.

Por isso é importante que 0s canais de comunicacado e interacdo entre a comunidade e
0s servicos publicos de seguranca publica sejam expandidos. De modo que, a tecnologia
esteja a servigo da populacdo como um todo.

Os servicos telefonicos e de transmissdo de dados devem propiciar canais de acesso
ao fornecimento de informacdes para as autoridades, de modo que o servico popularmente
conhecido como “disque-denuncia”, seja um canal permanente de levantamento de
informagdes das policias e dos crimes denunciados. E este servi¢o deve ser disponibilizado na

forma do anonimato para que o cidaddo denunciante sinta-se mais seguro de realizar a
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denuncia, sem sua exposi¢do futura em relacdo ao caso especifico. Santin fornece outras
situagBes para participacdo popular na seguranca publica (2013, p. 11-124).

Da mesma forma, os programas de aproximacdo da sociedade com os cidad&os e
com o publico escolar devem ser ampliados, estimulando a seguranca publica com cidadania.

Neste sentido, sobre a participacao popular, Foureaux (2019, p. 22) estabelece:

Ha varias formas da participagcdo popular na seguranca publica, como o Disque-
Dendncia, cuja identidade do denunciante € mantida no anonimato; projetos de
policia comunitaria, como a rede de vizinhos protegidos; reunides comunitarias;
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia - PROERD;
Programa Jovens Construindo a Cidadania — JCC, dentre outros.

Assim sendo, a participacdo do cidaddo, que ndo € operador da seguranca publica,
evidentemente sera diversa dos mencionados; pois o cidadado ndo possui a formacdo policial,
nem as técnicas necessarias para o enfrentamento da criminalidade, a qual constantemente se
aperfeicoa. Da mesma forma, percebe-se que o cidaddo além de ndo possuir treinamento
policial para agir diante de um criminoso, também ndo possui equipamentos e materiais para
este enfrentamento.

De modo que a participacdo da sociedade pode ser mais efetiva no planejamento e na
elaboracdo de politicas publicas ligadas ao policiamento comunitario, onde através do
diagndstico local se possibilite atacar as principais causas da criminalidade. Aproximando
assim os representantes da comunidade local junto dos operadores da seguranca publica para
tracar objetivos realmente realizaveis, e ndo apenas utopias.

Partindo desta construcdo, parece que a palavra "todos", mencionada no artigo 144
da Constituicdo Federal, dentro de uma interpretacdo constitucional, indica o desejo do
constituinte de que a participacdo popular na gestdo da seguranca publica se efetive, de forma
integrada, entre a sociedade civil e os operadores da seguranca publica.

Espera-se assim, uma atitude diferente de toda a populacédo brasileira, deixando de
lado a mera passividade em relacdo a tematica da seguranca publica, e buscando a construgdo

coletiva e permanente de um ambiente de paz social.

4. SEGURANCA PUBLICA: SERVICO PUBLICO FUNDAMENTAL

Em uma perspectiva inicial Santin (2019, p. 147) reconhece que o servico publico é

ao mesmo tempo direito humano e direito fundamental, ensinando que:
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A colocacdo do servico publico como direito humano ou direito fundamental é um
mecanismo de acdo afirmativa, de prestigio e destaque dessa atividade ou funcéao
pUblica, um fator importante para a melhoria da prestagdo de servico publico ao
povo, com inegavel capacidade de transformacdo social, reducdo das desigualdades,
melhor atendimento pelos Orgdos publicos e instrumento importante para a
efetivacdo dos direitos sociais e do minimo existencial.

Assim sendo, inegavel é a perspectiva da seguranca publica enquanto direito humano
e direito fundamental social. Porém a operacionalizacéo de tal direito se da atraves do servico
publico, no caso o servico publico de seguranga publica, o qual é prestado por diversos entes
estatais.

No ambito da Unido a seguranca publica pelas seguintes policias: policia federal,
policia rodoviaria federal e policia ferroviaria federal. Por sua vez, no @mbito estadual a
seguranca publica € prestada pelas seguintes instituicGes: policia militar e corpo de
bombeiros, policia civil e policia cientifica. Por fim, no @mbito municipal ha cada vez mais a
atuacdo das guardas municipais em reforco ao combate a criminalidade, numa forte tendéncia
de que estas sejam reconhecidas e transformadas futuramente em policias municipais, um
caminho bem provavel.

Para adentrar propriamente na questao dos servigos publicos primeiramente é preciso

buscar a conceituacdo dos mesmos, a qual nas palavras de Santin (2013, p. 25) se tem que:

Servigos publicos sdo as atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica em
prol da coletividade e do cidaddo no desempenho de funcbes estatais, no
cumprimento das finalidades puablicas, em contraprestagdo pela arrecadacdo de
tributos pagos pelo povo.

Assim sendo, pode-se afirmar que a prestacdao dos servigos publicos possui um custo
tributario pago por toda sociedade. E dai uma das razdes pelas quais se legitima a sociedade
cobrar por servicos publicos adequados, com a qualidade e a eficiéncia desejada.

A seguranca publica, assim como 0s servicos de saude e de educacgdo, por serem 0S
bracos mais visiveis do Estado enquanto retribuicdo aos tributos arrecadados sempre possuem
margem para melhorias. De modo que, por mais excelente que um servico publico possa estar
sendo prestado pelo Estado, sempre havera possibilidades de melhorias na eficiéncia do
mesmo, aliado ao desafio de ndo perder o nivel de qualidade ja alcangado nos indicadores de

mensuracdo que devem ser adotados na administracéo pablica moderna.
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Adentrando propriamente no servico publico da seguranca publica prestado no Brasil
parece que o0 mesmo enfrenta o desafio da melhoria continua; seja pelo aumento populacional
e da criminalidade, seja pela consciéncia social desenvolvida pela sociedade brasileira
referente ao direito a seguranca.

Percebe-se que a violéncia é um problema que tende a se expandir, principalmente
no ambiente em que a Seguranga Publica esteja com problemas estruturais, 0s quais
contribuem para o estabelecimento de uma crise na prestacéo deste importante servigo publico
para toda sociedade (DEGRAF, 2018, p. 257).

A insuficiéncia do servico de seguranca publica é percebida rapidamente na vida das
pessoas, tornando-se um incoOmodo, que causa mudancas de rotinas e preocupagoes
decorrentes.

Evidentemente, quanto mais precaria a situacdo socioecondmica do individuo mais
nitido e sentido é a auséncia da seguranca publica na vida deste cidaddo; uma vez que a
seguranca privada e as estruturas prediais cercadas por ofendiculos sdo inacessiveis as classes
sociais menos abastadas. Assim sendo, percebe-se empiricamente no simples caminhar nas
ruas das cidades grandes e de médio porte o enorme crescimento da seguranca privada, nas
ultimas décadas no Brasil. E isto ndo ocorre por acaso.

E nitido nos processos sociais que: onde ha auséncia do Estado, outro ator social
tende a ocupar o vacuo deixado pela auséncia estatal. Em relagcdo a seguranga publica ndo
seria diferente. De modo que, aqueles que podem pagar pelos servicos da seguranca privada o
fazem.

Entre a incerteza de esperar a resposta estatal adequada e a certeza da prevencéo
privada, esta Ultima se revela um mecanismo razoavel para quem pode pagar por tal prestacdo
particular; ainda que ndo seja esta a solu¢do mais adequada para os problemas da seguranca
publica, os quais devem ser corrigidos.

Assim percebe-se que a prestacdo de servigos de seguranca privada, vigilancia e
monitoramento patrimonial cresceram de forma substancial no Brasil. Ainda que isto ocorra
de forma complementar e auxiliar, j& que as atividades da seguranca publica sdo atividades
tipicas de Estado, indelegaveis, portanto, fica evidente que ha uma sensagdo de inseguranca
publica na populacdo. Constata-se que quem pode pagar por este servico privado o faz, na
provavel esperanca de suprir a ineficiéncia estatal ou pelo menos mitigar os efeitos da

violéncia no seu cotidiano.
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Em decorréncia da auséncia da seguranca publica em determinados locais, se tem
muitas vezes o sentimento coletivo da sensagdo de inseguranca. Isto € algo que perturba as
pessoas, uma vez que a inseguranca publica gera inimeros problemas relacionados ao medo
da violéncia e o distanciamento do acesso de outros direitos estabelecidos.

Santin, Manfré e Nascimento (2018, p. 199) neste sentido esclarecem:

Assim, torna-se necessaria e urgente a implementacdo de politicas publicas no
campo da seguranca, ndo somente como resposta ao clamor social momentaneo, mas
como atividade concreta para a prevengdo e repressdo ao crime e como instrumento
legitimo de emancipagdo social, que se relaciona a promogdo de uma vida com
dignidade.

De modo que, é necessario que a populacdo brasileira compreenda que ao lado da
salde publica universal com qualidade e da educacdo publica universal com qualidade
também se deve buscar a construcdo de politicas publicas que realmente busquem a efetivacéo
de uma seguranca publica universal e com qualidade.

Este tripé constituido de salde, educagdo e seguranca deveriam ser o principal norte
para todos 0s governantes; pois tais direitos sdo 0 minimo essencial para a constru¢cdo de um
Estado que traga as minimas condic¢des de dignidade para sua populacéo.

Buscar permanentemente melhorias na salde, na educacdo e na seguranca S0
atitudes que vao além de qualquer programa de governo; e constituem antes de qualquer outra
finalidade a realizacdo dos legitimos propdsitos que justificam a prépria existéncia do Estado.

Neste sentido, Santin (2013, p. 17) ensina:

O Estado é uma figura artificial, que tem o monopdlio da for¢ca e usa o poder da
soberania e da violéncia simbolica para a imposicéo e arrecadacdo de tributos, como
meio para a obtengdo de recursos para atendimento de suas finalidades de bem-estar
social. O poder publico beneficia a sociedade e o cidaddo pela prestagdo de servigos
publicos.

Da percepc¢do inicial, e das inimeras noticias no Brasil, onde constantemente o
mesmo aparece elencado na lista dos paises com as maiores cargas tributarias do mundo fica a
incompreensdo da ineficiéncia dos servigos publicos disponiveis, entre eles o servico da
seguranga publica, uma vez que os recursos financeiros existem e sdo arrecadados através da

voracidade fiscal brasileira.
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A adequacdo dos servicos publicos de seguranca publica é uma construcdo de gestao
efetiva no melhor emprego dos recursos publicos destinados a esta prestacdo estatal
fundamental.

De modo que ¢ preciso aperfeicoar a aplicacdo dos recursos publicos existentes de
forma inteligente, dentro de um planejamento focado em metas e resultados. Assim sendo, as
politicas publicas de seguranca publica poderdo avancar de encontro aos desejos da sociedade
brasileira.

Mensurar os resultados, erros e acertos, criar métricas para a analise da seguranca
publica sdo ferramentas necessarias para a melhoria da prestacdo deste servico publico,

tornando-o mais eficiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Inegavel a importancia da Seguranca Publica, no mundo todo, é o que da estabilidade
interna aos governos, e da possibilidades da continuidade de um projeto de Estado, na
construcdo de uma nacdo com paz social.

A sensacdo de seguranca é algo de interesse coletivo, e isto s6 serd possivel quando
ocorrer a efetivacdo do direito fundamental social da seguranca. E nisto é importante perceber
que é um trabalho permanente, pois a auséncia de politicas publicas de seguranca pode abrir
espaco para retrocessos neste campo.

Diminuir as desigualdades sociais, tdo visiveis no Brasil, passa necessariamente pela
ampliacdo da qualidade e adequacdo da seguranca publica existente no pais, para que todas as
classes sociais tenham a percepc¢do da seguranca em suas vidas e de que o trabalho policial
esta efetivamente sendo realizado.

Apos a exposicdo de alguns pontos doutrinérios existentes percebe-se a importancia
da seguranca publica enquanto direito fundamental social, e da necessidade permanente da
construcdo de uma seguranca publica com cidadania e participacdo de toda a sociedade
brasileira neste processo, reafirmando o desejo do constituinte na Carta Magna vigente, em
caracteristica predominante de interesse difuso.

Conscientizar a populacdo brasileira da importancia de se construir uma politica
publica que busque a efetivacdo de uma seguranca publica universal com qualidade parece ser

0 primeiro passo para que realmente a responsabilidade de todos, expressa no artigo 144 da
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Constituicdo Federal de 1988, ndo seja apenas mero texto constitucional, mas um ideal
realizavel no Brasil.

Mais do que nunca, a seguranca publica precisa assumir 0s contornos e a importancia
que a Carta Magna estabeleceu através do constituinte de 1988. Pois assim, a mesma estara
contribuindo para a construcdo de um pais desenvolvido e uma nagao com um povo prospero
e que viva numa sociedade de efetiva paz social, aonde 0s sonhos individuais irdo muito além
da incerteza de ser a proxima vitima da criminalidade.

Estimular a populacdo e as autoridades na fiscalizacdo e no controle da boa aplicacéo
dos recursos publicos no servico publico da seguranca publica sdo medidas de urgéncia numa
sociedade que tem a segurancga publica ndo somente como dever estatal, mas também como
direito e responsabilidade de todos.

Mais do que nunca é preciso implantar métricas de afericdo da qualidade dos
servicos de seguranca publica prestados pelas inUmeras instituicGes policiais existentes; pois
somente com o diagndstico das falhas serd possivel implantar as corre¢des e as adequacGes
deste importante direito fundamental social prestado na forma de servigo publico.

Quando os erros forem detectados, 0s acertos corretivos serdo possiveis. Somente
com a andlise e a adequacdo, a tdo esperada exceléncia e qualidade da seguranca publica

poderéo ser buscadas.
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