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RESUMO

A formacdo dos Estados latino-americanos ndo tem origem em uma unidade nacional
democraticamente constituida. Da mesma forma, o conhecimento juridico latino-americano
advém de uma construcdo histérica marcada pela homogeneizacao cultural e pela exclusao de
determinados sujeitos sociais. Em contrapartida, alguns paises andinos tém promulgado novas
constituicdes decorrentes de processos marcados por intensa participagdo popular, com a
proposta de remodelagéo estatal, inaugurando o Novo Constitucionalismo Latino Americano.
A Constituicdo Politica da Bolivia de 2009, a partir dos anseios coletivos, apresentou um
novo projeto juridico que, por meio do pluralismo juridico comunitario participativo,
construiu uma nova cultura juridica, politica e social.
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BUILDING A LEGAL PLURALISM FROM THE PARTICIPATION AND THE
NEEDS OF BOLIVIA'S HISTORICALLY EXCLUDED SOCIAL STRATUMS

ABSTRACT

The formation of Latin American states did not originate in a democratically constituted
national unity. Likewise, Latin American legal knowledge comes from a historical
construction marked by cultural homogenization and exclusion of certain social subjects. In
contrast, some Andean countries have enacted new constitutions resulting from procedures
marked by intense popular participation, proposing state remodelation and inaugurating the
New Latin American Constitutionalism. Bolivia's Political Constitution of 2009, based on
collective aspirations, presented a new legal project that, through participatory community
legal pluralism, built a new legal, political and social culture.

Keywords: State; Latin America; Participatory Community Legal Pluralism; New Latin
American Constitutionalism; Bolivia.

1 INTRODUCAO

Nas sociedades latino-americanas, marcadas por participacdo politica desigual,
exclusdo social e falta de representacdo nos centros de poder, apresentar um novo projeto de

pluralismo adaptado as necessidades, exigéncias e auséncias locais é primordial. A construcdo
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de outros modelos de teorias e préticas politico-sociais e juridicas deve perpassar pelos
sujeitos coletivos através da formacdo de um bloco histérico que participe, de fato, dos
espacos de poder e das tomadas de deciséo.

A edicdo de um novo modelo normativo no contexto latino-americano precisa ser
capaz de caminhar no sentido da superacdo das formas de dominacdo da modernidade e de
sua racionalidade excludente. Tal possibilidade € encontrada no pluralismo juridico
comunitario participativo, uma vez que este se mostra capaz de questionar 0s preceitos
burgueses liberais consubstanciados no monismo e de construir referenciais epistemolégicos
embasados na experiéncia histérica da coletividade.

Esse pluralismo juridico, aplicado na Constituicdo boliviana de 2009, tem
caracteristicas que o diverge dos variados tipos de pluralismo, sendo construido levando-se
em conta os aspectos formadores das sociedades e 0 que as diferenciam do resto do mundo,
sobretudo do norte global, valorizando os sujeitos coletivos historicamente marginalizados,
empregando novos paradigmas de racionalidade e afastando-se de modelos legais pré-
constituidos.

Essa vertente pluralista surge da tese doutoral de Anténio Carlos Wolkmer, que
ndo encontra nos modelos de pluralismo existentes a concepcdo necessaria a realidade latino-
americana, nem o afastamento do modelo monista centralizador e, assim, apresenta um novo
sistema de direitos cujo objetivo é proporcionar a superacdo de uma realidade marcada por
exclusBes e possibilitar a libertacdo dos oprimidos. Por isso, postula um pluralismo que, ao
mesmo tempo, supere o neoliberalismo, se afaste do monismo juridico e politico, vislumbre
novas possibilidades de racionalismo e reconhega novos sujeitos sociais.

2 A CONSTRUCAO DO PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO
PARTICIPATIVO

Tem-se como base 0s seguintes aspectos: o projeto civilizatorio homogeneizador e
uniformizador das formas de vida, da cultura e dos modos de pensar encontra amparo na
racionalidade e na cientificidade moderna, na construcdo juridica e social, na formacéo e
regulamentacdo do poder, além de encontrar-se coadunado com a ldgica neoliberal do sujeito
individualizado, o que faz com que as sociedades sejam construidas com base em valores de
dominacdo e exclusdo; a construcdo epistemoldgica que formou os saberes e a racionalidade

durante séculos ndo se mostra suficiente para responder e pensar as transformacbes das
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sociedades; as manifestacOes culturais uniformes e excludentes ndo conseguem abranger a
diversidade das expressdes; 0s marcos teoricos filosoficos, juridicos e cientificos, assim como
0s costumes sociais, marcados pelo liberalismo individual, pelo racionalismo instrumental e
pelo formalismo positivista sdo questionados com base em novas premissas; a normatividade
originada do positivismo monista ndo consegue atender as demandas e resolver os conflitos
que surgem na sociedade global industrial. E, a partir de todos estes, observa-se o
exaurimento de paradigmas e a necessidade de superacdo desta realidade, que se mostra
possivel com a construgdo préatico-tedrica plural composta por uma diversidade de
manifesta¢des comunitérias (WOLKMER, 2001, p. 232-233).

A ideia de pluralismo, por sua vez, implica em variados espacos de formacéo e
aplicacdo subjetiva, assim, para além do aspecto juridico, € possivel encontrar aportes teoricos
pluralistas no campo sociolégico, cultural, econémico, politico e filosofico. Em todos eles,
porém, apresentam-se formulagdes teodricas consistentes em varias formas de pensar e de agir,
respeitando-se a diversidade e a particularidade das realidades e dos agentes que as constitui.
Wolkmer (2001, p. 175-177) apresenta alguns principios valorativos do pluralismo,

destacando:

1) a autonomia, poder intrinseco aos varios grupos, concebido como
independente do poder central; 2) a descentralizacdo, deslocamento do centro
decisorio para esferas locais e fragmentarias; 3) a participacdo, intervencao
dos grupos, sobretudo daqueles minoritarios, no processo decisério; 4) o
localismo, privilégio que o poder local assume diante do poder central; 5) a
diversidade, privilégio que se da a diferenca, e ndo a homogeneidade; e,
finalmente, 6) a tolerancia, ou seja, o estabelecimento de uma estrutura de
convivéncia entre os varios grupos baseada em regras “pautadas pelo espirito
de indulgéncia e pela préatica da moderacdo.

E no contexto de esgotamento e crise do modelo juridico monista e da necessidade
de reconhecimento de direitos extra-estatais para atender demandas esquecidas e nao
priorizadas pela Dogmatica Juridica liberal-individualista que surge o Pluralismo Juridico.
Este emana como quebra do paradigma em que o poder estatal ndo representa a Unica fonte
normativa valida, possibilitando espaco e legitimidade para novas organizacdes sociais
adentrarem ao campo da producdo legal.

Assim, o Pluralismo Juridico é compreendido como um fen6émeno que se propbe a
pensar a cultura legal sob a concepcdo de fontes plurais, a partir das variadas experiéncias

histéricas e seus sujeitos diversos. Fundamenta a sua existéncia tanto sob o carater da
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universalidade, quanto por meio de particularidades culturais, sociais e econdmicas das
sociedades.

A ideia de pluralismo para as constituicbes latino-americanas, uma vez
relacionada com a participagdo popular, demandas e reivindicagOes desta regido, deve estar
presente para além da superacdo do monismo, isto é, deve existir como necesséria a
formalizacdo institucional da pluralidade, garantindo-se o reconhecimento juridico material e
formal das diversas normatividades existentes, além de identificar os elementos de excluséo e
opressdo que a ideologia juridica encobre nessas sociedades.

Desta forma, no contexto dos paises da América Latina, em que as sociedades sdo
marcadas por intensas desigualdades, exclusdo histérica e sistema politico instavel, é

necessario a existéncia de

um pluralismo juridico inserido nas contradi¢des materiais e nos conflitos sociais e,
ao mesmo tempo, determinante do processo de praticas cotidianas insurgentes e do
avango da “auto-regulagdo” do proprio poder societario. O novo pluralismo juridico,
de caracteristicas participativas, é concebido a partir de uma redefinicio da
racionalidade e de uma nova ética, pelo refluxo politico e juridico de novos sujeitos
- 0s coletivos; de novas necessidades desejadas - os direitos construidos pelo
processo histérico; e pela reordenacdo da sociedade civil - a descentralizacdo
normativa do centro para a periferia; do Estado para a Sociedade; da lei para os
acordos, os arranjos, a negociagao. E, portanto, a dindmica interativa e flexivel de
um espaco publico aberto, compartilhado e democrético (WOLKMER, 2001, p.
170-171).

O mexicano Jesus Antonio de la Torre Rangel tem diversos estudos em que trata dos
povos indigenas e campesinos da América Latina, correlacionando o uso do Direito para
libertacdo dos povos marginalizados. Através do livro intitulado O Direito como Arma de
Libertacdo da América Latina, o autor destaca ser necessario romper com a légica de
racionalidade do positivismo juridico e a consequente associacdo estrita do Direito a lei para

alcancar a justica. Assim o0 autor assevera:

No entanto, comegcamos a entender a lei enraizada nos seres humanos, em seus
direitos subjetivos, nos direitos humanos e nas inter-relacdes ligadas a esses direitos,
que é a esséncia da justica. Porém, este conceito legal ndo significa que nés ndo
vemos que a negacdo dos direitos da maioria é estrutural, sistematico e que € a
"legalidade da injustica™ estd em vigor. O que nos leva a pensar sobre a necessidade
do uso alternativo do direito como um instrumento na busca de respeito pelos
direitos humanos e pela justica verdadeira entre os homens. E precisamente esta
pesquisa ndo permite negligenciar a questdo de esclarecer "a quem serve" o Direito
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objetivcz) e sua pratica cotidiana. (DE LA TORRE RANGEL, 2006, p. 114, tradugéo
nossa).

O jurista argentino Oscar Correas, grande tedrico do pensamento critico latino-
americano, considera que normas estabelecidas por grupos subalternos tém maior perspectiva
democrética do que aquelas constituidas pelo grupo dominante atraves da jurisdi¢do estatal,
uma vez que as normas, para serem validas, devem ser dotadas de eficacia e o0 modelo legal
vigente ndo consegue abarcar grandes grupos sociais, ja que reproduz interesses especificos
de uma classe (CORREAS, 1993, p. 43).

Para Wolkmer, a construcdo de um sistema juridico verdadeiramente plural e
emancipatério, originado do campo popular, sé é possivel com o desenvolvimento de cinco
elementos, divididos em fundamentos de efetividade material e de efetividade formal.
Aqueles compreendendo 0s novos sujeitos coletivos e a satisfacdo das necessidades humanas
e estes, a reordenacao politica do espago publico através da democracia descentralizada e da
participacdo popular, a formulacdo da ética concreta da alteridade e a construcdo de processos
racionais emancipadores.

O primeiro elemento refere-se a emergéncia e 0 protagonismo de novos atores
sociais, dos novos sujeitos coletivos consubstanciados nos movimentos sociais que, na
América Latina, sdo representados pela populacdo de indigenas, camponeses, mulheres,
negros, assalariados e toda populacdo acometida pela pobreza e desigualdade histdrica, isto €,
o0 novo sujeito ¢ definido em torno da ideia de ‘“sofrimento”, muitas vezes secular, e da
consequente demanda por participacdo politica e melhores condi¢fes de vida. Desta forma,
substitui-se o sujeito individual do direito monista, representado na América Latina pela
burguesia nacional, elite agraria, empresarial e politica, pelo sujeito coletivo constituido por
movimentos sociais de natureza rural, urbano, étnica, religiosa, estudantil, de género e classe,
sendo assim, esquece-se 0 espaco universal formado por sujeitos soberanos para sobrevir 0
espaco de subjetividades composto pela pluralidade e heterogeneidade de sujeitos
(WOLKMER, 2001, p. 235-241). Os novos sujeitos coletivos, assimila Wolkmer,

2 Sin embargo, nosotros partimos de entender el Derecho enraizado en el ser humano, en sus derechos subjetivos,
en los derechos humanos, y en las interrelaciones de respeto de esos derechos, que constituye la esencia de la
justicia. Empero, esta concepcion juridica no obsta para que no veamos que la negacién de los derechos de las
mayorias es por sistema, estructural, y que es la “legalidad de la injusticia” la vigente. Lo que nos lleva a pensar
en la necesidad del uso alternativo del Derecho, como un instrumento en la bisqueda de la vigencia de los
derechos humanos y la justicia real entre los hombres. Y pre- cisamente esta busqueda no nos permite desdefiar
la cuestion de esclarecer “a quién sirve” el derecho objetivo y su practica cotidiana.
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sdo situados como identidades coletivas conscientes, mais ou menos auténomos,
advindos de diversos extratos sociais, com capacidade de auto-organizacdo e
autodeterminacdo, interligadas por formas de vida com interesses e valores comuns,
compartilhando conflitos e lutas cotidianas que expressam privagdes e necessidades
por direitos, legitimando-se como forca transformadora do poder e instituidora de
uma sociedade democrética, descentralizadora, participativa e igualitaria
(WOLKMER, 2001, p. 240).

Esse elemento também é debatido pela teoria da politica de Enrique Dussel,
grande pensador da libertacdo latino-americana. Para este autor, a praxis de libertacdo ¢ um
ato coletivo, de construcdo pelos movimentos sociais, ndo podendo ser realizada pelo sujeito
individual. Afirma que a organizacdo popular é requisito para que o exercicio do poder de fato
se concretize e ndo seja apenas uma mera possibilidade, quando a organizacdo acontece
passa-se da potentia para a potestas (DUSSEL, 2007, 119-120).

Com o aparecimento de novos sujeitos, anteriormente esquecidos e excluidos da
normatividade estatal, e a mudanca da perspectiva individual para a coletiva, torna-se
necessario o remodelamento das necessidades humanas fundamentais, segundo elemento
necessario para a construcdo no novo sistema juridico, que deve ser analisado levando-se em
consideracdo a realidade histérica da América Latina, marcada por injusta distribuicdo de
renda, pobreza, exclusdo e contradi¢do social, relacionadas ndo apenas ao bem-estar material,
mas também a satisfacdo cultural, politica, ética, religiosa e psicobioldégica (WOLKMER,
2001, p. 248).

Além dos fundamentos materiais, também € preciso garantir as condi¢fes para a
“implementagdo de uma politica democratica que direcione e a0 mesmo tempo reproduza um
espaco comunitario descentralizado e participativo” (WOLKMER, 2001, p. 249). Isto porque
ndo é possivel conceber a transformacdo da organizacdo urbana e social sem politicas que
visem descentralizacdo e participacdo popular. Nesse sentido, é oportuno trazer as explicacoes

do autor, elaboradas para a realidade brasileira, porém valida para toda a América Latina:

pensar e articular um novo pluralismo de dimensdo politica e juridica ¢ viabilizar as
condigBes para a implementacdo de uma politica democrética que direcione e ao
mesmo tempo reproduza um espaco comunitrio descentralizado e participativo. A
transformacdo de tal organizagio fisico-espacial e politico-institucional ndo pode ser
feita a curto prazo e ndo ¢ tdo simples assim, pois as estruturas sociais periféricas,
como a brasileira, estdo contaminadas até¢ as raizes por uma tradi¢cdo politico-
cultural centralizadora, dependente e autoritdria. H4 de se ter em conta que a
organizacao do territério se formou dependente de um amplo processo de imposicdo
da producdo do capital internacional e de interesses exclusivistas de uma elite
buricrético-oligaquica, detentora da hegemonia politica, econdmica e cultural (...) a
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sociedade fragil, desorganizada e conflituosa sempre esteve a mercé, tanto das
relacbes politicas calcadas no clientelismo, no coronelismo e nos privilégios
cultivados pela dominagdo dos grandes proprietarios de terra, quanto de atuactes
paternalistas, autoritérias e intervencionistas do Estado (WOLKMER, 2001, p. 249).

Desta forma, o autor considera que a transformacao paradigmatica para alcancar o
pluralismo juridico participativo-comunitério deve passar pela mudanga na construgdo
estrutural da sociedade e nos espacos publicos, introduzindo formas de organizacdo
comunitarias, democraticas, descentralizadas, regionais e locais, e desenvolvendo uma
cidadania que caminhe junto da democracia participativa de base e tenha como meta a
descentralizagdo administrativa (WOLKMER, 2001, p. 250; 252-253).

Por outro lado, é preciso construir uma sociedade pautada por valores
emancipatorios, para que seja possivel “arquitetar as bases de um conjunto de valores éticos
capazes de internalizar o ‘eu’ individual e o ‘nds’ enquanto comunidade real”. A crise
engendrada no interior da sociedade moderna denota o esgotamento da cultura e dos valores
liberais capitalistas, causado por uma profunda homogeneizagédo cultural, desumanizacao e
mercantilizacdo das relagdes socio-politicas, valorizacdo do individualismo e intensa
desigualdade e exclusdo socioecondémica (WOLKMER, 2001, p. 261).

Nesse sentido, € preciso compreender o conceito de “ética concreta da alteridade”,
que considera as praticas sociais dos sujeitos individuais e coletivos em suas lutas e conflitos
por emancipacdo e direitos em uma constante postura de afirmacdo e libertacdo, como se
encontram os historicos sujeitos excluidos latino-americanos. O contetdo dessa “ética da
alteridade” compreende tanto a “préxis concreta” no contexto histérico socioecondmico,
guanto teorias e conhecimentos encontrados no interior da cultura latino-americana
(WOLKMER, 2001, p. 268).

O ultimo aspecto que compde o pluralismo inovador refere-se a construcdo de
uma racionalidade que tenha como fim a emancipacdo e se afaste do mercantilismo e do
individualismo. Ha de se conceber uma racionalidade originada da realidade cotidiana dos
agentes da cultura periférica, reconhecendo-se a pluralidade das formas de vida. Tal
construcdo somente torna-se possivel através de uma pedagogia libertadora, voltada a
conscientizacéo e reflexdo (WOLKMER, 2001, p. 282-283).

Através desses fundamentos, entdo, Wolkmer concebe a ideia de formacéo de um

pluralismo juridico comunitério participativo que engloba duas modalidades de pluralismo, de
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um lado tem-se o pluralismo oficial: o juridico; e de outro, o politico-social, que é o

comunitério-participativo.

3 O PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO PARTICIPATIVO NA
CONSTITUICAO POLITICA DA BOLIVIA DE 2009

A legitimacdo do pluralismo juridico nas sociedades latino-americanas que
passaram pela remodelacdo constitucional ocorreu através de um longo processo de lutas e
insurreicdes, em que se articularam diversos movimentos sociais representativos dos mais
variados sujeitos. A resisténcia a opressdo sofrida pelos grupos marginalizados existe desde a
invasdo dos europeus e nunca cessou. Assim, 0 novo constitucionalismo reconheceu e
institucionalizou séculos de mobilizacGes sociais.

Especificamente com relagdo ao contexto boliviano, as lutas populares tinham a
finalidade de romper, em todos os aspectos, com a permanente influéncia de paises
estrangeiros no pais e, assim, passaram a debater e exigir, por parte do Estado, uma
compreensdo de mundo originada da vida concreta cotidiana dos sujeitos individuais e
coletivos, de modo a romper com o0 modo de pensar europeu e a incluir os sujeitos antes
esquecidos, garantindo-lhes acesso a justica e ao Estado.

As reivindicacbes que serviram de apice para 0 reconhecimento das lutas
seculares foram voltadas contra o neoliberalismo e suas medidas que causaram intensa
pobreza e desigualdade socioeconémica na regido latino-americana, principalmente durante as
décadas de 1980 e 1990, e acabaram resultando no questionamento da colonialidade e
dependéncia que estdo presentes desde o periodo da colonizacdo europeia. Da mesma forma,
demandavam maior participacdo popular nos campos de tomada de deciséo e de dominio do
poder, através da realizacdo de assembleias constituintes e da descentralizacdo politica e
administrativa.

Tais reivindicacdes sdo justificadas pelo histérico de praticas constitucionais no
continente, em que as constituicbes foram, desde o inicio, retrato de normas legais
estrangeiras e reflexo da cultura juridico-politica liberal capitalista e garantidora dos direitos
da classe dominante, formando processos que ndo eram concretamente democréaticos e
excluindo as minorias de qualquer espaco de discussao e de decisdo. Desta forma, a Bolivia,

assim como alguns paises latino-americanos, passou a reconhecer as necessidades de grupos
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minoritarios no ambito de seus sistemas juridicos, com a finalidade de integra-los ao contexto
de sujeitos nacionais dotados de direitos, de revelar a pluriculturalidade do Estado, de superar
a dependéncia e de descolonizar a sociedade através da transformacéo constitucional, com a
aplicacdo do pluralismo juridico comunitério participativo.

Sobre esse aspecto, Boaventura de Sousa Santos assinala (2010, p. 72), referindo-
se a Bolivia, que “entre 2000 y 2006 el movimiento social fue el verdadero conductor del
proceso politico, demostrando una enorme capacidad de articulacion y propuesta”3. Nesse
sentido, a Bolivia representou, na América do Sul, o0 modelo de luta por direitos e busca de
reconhecimento na perspectiva da diversidade étnica frente ao Estado. Necessario, porém, ter
0 devido cuidado de ndo generalizar os acontecimentos desse periodo como se fossem a
sintese de toda a luta do pais, que é mais ampla e antiga (SANTOS, 2010, p. 239).

Em contraste, a vontade constituinte das classes populares nas Gltimas décadas se
manifesta no continente através de uma vasta mobilizacdo social e politica que
configura um constitucionalismo a partir de baixo, realizado pelos excluidos e seus
aliados, com o objetivo de expandir o campo do politico além do horizonte liberal,
através de uma nova institucionalidade (plurinacionalidade), uma nova
territorialidade (autonomias assimétricas), uma nova legalidade (pluralismo
juridico), um novo regime politico (democracia intercultural) e novas subjetividades
individuais e coletivas (individuos, comunidades, nacfes, povos, nacionalidades).
Essas mudangas, como um todo, podem garantir a realizacdo de politicas
anticapitalistas e anticoloniais (SANTOS, 2010, p. 72, traducdo nossa).*

O processo constituinte boliviano foi resultado das lutas coletivas das
organizagdes sociais indigenas populares e das lutas de classe, a partir das suas forcas e
limitacBes. Segundo Linera (2011, p. 126-127), as estruturas internas dessas organizacdes
debatiam veementemente acerca das formas de se construir uma representacdo plural nos
orgaos de poder do Estado, de forma que as estruturas de poder estatais, pela primeira vez,

pudessem refletir a diversidade social e nacional do pais, assim como sobre as diversas

® Entre 2000 e 2006, o movimento social foi o principal motor do processo politico, demonstrando uma enorme
capacidade de articulacdo e proposta (Traducdo nossa).

4 Contrariamente, la voluntad constituyente de las clases populares, en las tltimas décadas, se manifesta en el
continente através de una vasta movilizacion social y politica que configura un constitucionalismo desde abajo,
protagonizado por los excluidos y sus aliados, con el objetivo de expandir el campo de lo politico mas alla del
horizonte liberal, através de una institucionalidad nueva (plurinacionalidad), una territorialidad nueva
(autonomias asimétricas), una legalidad nueva (pluralismo juridico), un régimen politico nuevo (democracia
intercultural) y nuevas subjetividades individuales y colectivas (individuos, comunidades, naciones, pueblos,
nacionalidades). Estos cambios, en su conjunto, podran garantizar la realizacion de politicas anticapitalistas y
anticoloniales.
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formas de exercicio da democracia, de maneira a possibilitar e ampliar os espacos de
participacéo.

A elaboracdo de uma nova constituicdo para a implementacdo de reformas
institucionais e para o reconhecimento formal de direitos era demanda antiga das lutas
populares, de maneira que as organizagdes sociais vinham amadurecendo os debates sobre os
procedimentos e conteldos para a realizacdo de uma Assembleia Constituinte, para tanto, 0s
diferentes movimentos sociais organizaram diversas consultas as suas bases para a preparacao
de propostas.

Apb6s um encontro com organizacdes de todo o pais, os variados movimentos
sociais superaram suas diferencas e se organizaram para formar o Pacto de Unidad,
responsavel pela elaboracdo de uma proposta para uma nova constituicdo, chamada de
“Proposta das Organiza¢des Indigenas, Originarias, Camponesas ¢ de Colonizadores para a

Assembleia Constituinte’

, que teve grande influéncia no texto final aprovado que viria a ser
a nova carta constitucional boliviana.

Foram eleitos 255 membros para compor a Assembleia Constituinte através de
eleicOes representativas dos mais variados povos e nacles indigenas do pais. Em pesquisa
realizada por Xavier Albd (2008), antropdlogo naturalizado boliviano, com todos os
participantes da Assembleia, constatou-se que 69,8% dos entrevistados se declararam
mesticos, enquanto 26,7% indigenas/originarios e 3,6% brancos. Ao passo que, 55,8% dos
entrevistados declararam pertencer a algum povo originario, sendo 31,8% quechua, 16,9%
aymara e 7,1% de outra etnia nativa. Com relacéo ao idioma®, 22,7% sabia apenas castelhano
e 46,7% castelhano e lingua nativa; 30,2% havia aprendido alguma lingua indigena na
infancia. Com relacdo ao local de nascimento, 28,2% haviam nascido em comunidades rurais
e 20,8% em povoados centrais. Dos 255 participantes, 88 eram mulheres, mais de 45% tinham
menos de 40 anos. Entre as ocupacdes, 29,9% eram advogados ou especialistas em lei, entre

16,9 e 20% eram dirigentes de base.

> A proposta foi assinada pelas seguintes organizacdes: Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB), Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (Cidob), Confederacion
Sindical Unica de Colonizadores de Bolivia (CSCB), Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia,
“Bartolina Sisa” (FNMCB-BS), Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu (Conamag), Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC), Asamblea del Pueblo Guarani (APG) e Confederacion de Pueblos
Etnicos Moxefios de Beni (CPEMB).

® Durante a Assembleia Constituinte houve tradugdo simultinea em cinco idiomas, o que demonstra a
importancia da participacéo indigena e camponesa nesse processo.
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Esses dados sdo importantes porque mostram a pluralidade do processo que deu
origem & nova Constituicdo da Bolivia. Pode-se afirmar que a Constitui¢do Politica do Estado
foi fruto de manifestacbes populares, ndo nasceu das escolas académicas ou das elites
politicas e econdmicas, sua origem estd na capacidade de mobilizacdo e articulacdo dos
variados sujeitos sociais, sobretudo os indigenas e campesinos. O pluralismo foi encontrado
tanto no processo de base que desencadeou a luta pela edicdo de um novo projeto
constitucional sobre outros moldes, quanto na propria Assembleia Constituinte que editou a
nova carta estatal. Tal foi a importancia da forma que esse processo foi constituido que,
juntamente com o pleito constitucional equatoriano, estabeleceu uma nova corrente tedrica
constitucional.

Trata-se do caminho para a interculturalidade de que fala Catherine Walsh, da
construcdo de uma perspectiva teorica e, sobretudo, préatica a partir da visdo do Outro. Os
variados movimentos sociais puderam reivindicar uma nova organizagdo politico-social e a
remodelacdo das instituices a partir de um novo paradigma, de forma a possibilitar tanto a
inclusdo com base em suas diversidades e identidades, quanto a participacao ativa nos espacos
de poder.

Para Walsh, o conceito de interculturalidade tem um significado especial na

América Latina, pois esta

ligada a geopolitica do lugar e do espaco, desde a resisténcia historica e atual dos
indigenas e negros até a construcdo de um projeto social, cultural, politico, ético e
epistémico voltado para a descolonizagdo e transformagdo. Ao invés da simples
ideia de inter-relagdo (ou comunicacdo, como geralmente entendida no Canadi,
Europa e EUA), a interculturalidade aponta e significa processos de construcdo do
conhecimento outro, de uma préatica politica outra, de um poder social (e estatal)
outro e de uma sociedade outra; Uma forma outra de pensamento relacionada com e
contra a modernidade/colonialidade, e um paradigma outro que é pensado através da
praxis politica (WALSH, 2007, p. 47, traducéo nossa).’

Assim, a interculturalidade foi utilizada pelos movimentos sociais, principalmente os

indigenas, para se insurgirem contra a colonialidade ainda reproduzida pelo Estado, de forma

" Ligada a geopoliticas de lugar y espacio, desde la historica y actual resistencia de los indigenas y de los negros,
hasta sus construcciones de un proyecto social, cultural, politico, ético y epistémico orientado a la
descolonizaciéon y a la transformacioon. Mas que la idea simple de interrelacion (o comunicaciéon, como
generalmente se lo entiende en Canada, Europa y EE.UU.), la interculturalidad sefiala y significa procesos de
construccioon de un conocimiento otro, de una practica politica otra, de un poder social (y estatal) otro y de una
sociedad otra; una forma otra de pensamiento relacionada con y contra la modernidad/colonialidad, y un
paradigma otro que es pensado a través de la praxis politica.
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que reivindicar a construgdo de um Estado Plurinacional, em que predomine o respeito a
diversidade de culturas e seja possivel efetivar transformacdes de base social, econémica e
politica aos setores ainda abalizados pela colonialidade, dependéncia, imperialismo e
segregacionismo (WALSH, 2006, p. 26).

A concretizacdo da emancipacdo popular em paises culturalmente plurais, em que a
populacdo é marcada pelo encobrimento historico de sua subjetividade, necessita passar pela
construcdo de nova logica de pensamento desde a alteridade silenciada. Desta forma, a
interculturalidade representa um giro epistémico que tem como base o passado e 0 presente
das sociedades exploradas, dominadas e marginalizadas (WALSH, 2006, p. 27).

Portanto, as bases para a constru¢do de uma nova cultura juridica, politica e social
marcada pelo pluralismo na América Latina deve, necessariamente, partir da praxis dos
sujeitos sociais historicamente excluidos, suas necessidades e lutas por direitos. O processo
constitucional boliviano, entdo, reflete a fundagdo de um novo aparato estatal alicercado em
trés elementos principais: pluralidade, interculturalidade e descolonizagéo.

A nova constituicdo boliviana, em vigor desde o ano de 2009, nasceu das
mudancas socio-politicas geradas dos conflitos e emergéncias sociais que reivindicavam a
necessidade de elaboracdo de um novo referencial politico e juridico para o pais e a
necessidade de refundar o Estado sob outras bases jus-filosoficas e institucionais. Assim, a
Constituicdo Politica do Estado da Bolivia inaugurou uma forma de Estado com aspiracdes de
rompimento com a cultura juridico-politico eurocéntrica (WOLKMER, 2015).

Pode-se afirmar que entre as bases que impulsionaram e elaboraram a nova carta
boliviana estava o pluralismo, desde a articulacao entre 0s movimentos de base, passando pela
composicao da Assembleia Constituinte até a edicdo normativa do texto constitucional.

Desde o predmbulo, a Carta Politica da Bolivia ja expressa a adocao do pluralismo
e se propde a construir um ente estatal inspirado nas lutas do passado, no levante indigena
anticolonial, na independéncia, nas lutas populares pela libertacdo, nas marchas dos
movimentos sociais, nas manifestacdes populares, nas lutas pela terra e pelo territério e na
memoria dos martires.

E segue por todos os seus artigos apresentando um novo Estado que reconhece a
variedade dos sujeitos que compde a sociedade, reordena o espaco publico e promove a

descentralizacdo politica, juridica e administrativa. As diferentes culturas indigenas,
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anteriormente esquecidas e excluidas, sdo apresentadas como o nucleo sobre o qual toda a

constituicdo é moldada.

4 CONCLUSAO

Os Estados latino-americanos foram historicamente formados com base em uma
heranca colonial e em uma estrutura que permitiu a existéncia de uma elite detentora de poder
econdmico e politico de um lado e, de outro, uma massa de pessoas marginalizadas e
excluidas dos centros de poder. As desigualdades sociais, raciais e culturais se manifestam
historicamente no ambito politico e econémico, fazendo com que exista uma lacuna entre o
Estado e as demandas da base da populacdo, gerando sociedades marcadas por fortes
contradicoes.

Assim, uma vez que 0s entes estatais latino-americanos ndo tem origem em
sociedades nacionais e democraticamente constituidas e, ao contrario, fundaram-se em um
modelo de matriz eurocéntrica, que incorporou estruturas da colonizacéo, da dependéncia e da
exclusdo de variados seguimentos societarios, a cultura juridica também encorpou esses
valores e se apresentou, durante muito tempo, como um instrumento em prol da manutencéo e
do agravamento das disparidade sociais.

Ao passo que a formacdo dos Estados latino-americanos ocorreu sobre a estigma
da auséncia de determinados sujeitos, um longo processo de lutas e resisténcias por partes dos
que foram silenciados e excluidos também vem se desbravando em torno da reformulacéo
estatal. No contexto boliviano, anos de reivindicacbes dos variados movimentos sociais no
pais, sobretudo indigenas, culminaram na refundacdo estatal sobre as bases do pluralismo,
formando o Estado Plurinacional da Bolivia.

Assim, € possivel dizer que as transformacfes sociais ocasionadas pelas
reivindicacdes e lutas populares originaram o pluralismo juridico comunitario participativo no
conteldo constitucional boliviano, produzindo um direito que pretende instituir uma
sociedade outra, a partir da pluralidade e da interculturalidade, de forma a refundar o Estado
boliviano a partir de outro quadro social, politico, juridico e econdmico, desta vez fundados

na orientacdo emancipadora e libertadora.
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