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RESUMO

O presente artigo teve por objetivo estudar a viabilidade do fomento das estruturas dos
Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) por meio de recursos
oriundos do Compromisso de Ajustamento de Conduta, como forma de cidadania e da
concretizacdo de direitos e garantias fundamentais e acesso a justica. Para tanto, procedeu-se a
analise a partir da importancia do Acesso a Justica a plena construcdo de uma sociedade justa
e solidaria. Posteriormente, trilhamos sobre a importancia do CEJUSC como uma importante
ferramenta de prestacdo jurisdicional. Como metodologia utilizada, optou-se pelo método
dedutivo, com a pesquisa essencialmente bibliogréfica e jurisprudencial.

Palavras-chave: Cidadania. Direitos Fundamentais. Financiamento. Justica.

THE RESOURCES OF THE CONDUCT ADJUSTMENT COMMITMENT TO
PROMOTE THE ACTIVITIES OF JUDICIAL CENTERS FOR CONFLICT AND
CITIZENS 'SOLUTIONS UNDER THE VIEW OF ACCESS TO JUSTICE

ABSTRACT

Current of this article was to study the feasibility of promoting the structures of the Judicial
Centers for Conflict Resolution and Citizenship (CEJUSC) through resources derived from
the Commitment for Adjustment of Conduct as a form of citizenship and the realization of
fundamental rights guarantees access to justice. Therefore, the analysis was based on the
importance of Access Justice to the full construction of a just and solidary society. Later, we
discussed the importance of CEJUSC as an important tool of jurisdictional provision. As a
methodology, we chose by the deductive method, with the research essentially bibliographical
and jurisprudential research.
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INTRODUCAO

O presente artigo busca estudar sobre o suporte financeiro e logistico dos Centros
Judiciarios de Justica e Cidadania (CEJUSC) por meio de recursos oriundos dos
Compromissos de Ajustamento de Conduta, como fomento para um mais efetivo acesso a
justica, propiciando uma melhor efetividade na prestacdo jurisdicional ao cidaddo. Nesse
sentido, como melhor forma de ilustrar a pesquisa, percorreremos o caminho histérico do

acesso a justica, sua conceituagdo e aspectos estruturantes, partindo de uma visao doutrindria.

Posteriormente, adentraremos no segundo topico da pesquisa, discorreremos na
esteira do acesso a justica por meio do Centro Judiciario de Justica e Cidadania, uma analise
da mediacao e conciliagdo no direto patrio e sua importancia, bem como a sua regulacdo e a
intrinseca relagdo com o acesso a justica na busca de que os litigios se resolvam em comum
acordo entre as partes, abstraindo-se do caminho do processo judicial, que ¢ por vezes

complexo e prolongado.

Por fim, trilharemos o caminho da estruturacao constitucional do financiamento do
poder judiciario e algumas solucdes paliativas levadas a efeito para suprir a falta de recursos e
apontaremos como uma via legal e objetiva, a partir de uma conceituacdo normativa e
doutrinaria, que os recursos do compromisso de ajustamento de conduta podem ser utilizados

para a mantenca do CEJUSC.

Quanto ao objetivo a ser alcangado, refere-se a tentativa clarificadora sobre o Acesso
a Justica e o Compromisso de Ajustamento de Conduta, sua importancia na consecugdo e
busca de uma sociedade justa e soliddria, como também aponta que a justica ¢ fator

estruturante para uma constru¢do de uma sociedade justa e solidaria.

Para tanto, para a obtencdo dos resultados almejados no presente artigo, optou-se por
uma pesquisa bibliografica, sendo o método de abordagem o dedutivo, de forma a alcangar os
resultados propostos envolvendo o debate entre a teoria dos direitos do principio do acesso a

justica e sua estreita relacdo com o Compromisso de Ajustamento de Conduta.

1 UM OLHAR SOBRE O DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A JUSTICA
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Em seu art. 5.°, XXXV, a CF estabelece que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito. Trata-se do principio do direito de a¢do, ou do principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional ou, ainda, do principio do acesso a justica e,
pode-se notar que o tempo faz gerar uma progressdo no acesso a justica e isso decorre do
surgimento de novos direitos individuais e coletivos e seu reconhecimento s6 tera guarida se

ancorado em eficientes modelos e mecanismos que possam levar a sua concretizagdo efetiva.

Segundo Cunha Junior (2018, p, 638), o direito de acesso a justica traduz-se em uma
das maiores conquistas do Estado Democratico de Direito. Manifesta-se pela inafastavel
prerrogativa de provocar a atuacdo do Poder Judiciario para a defesa de um direito,
proclamada na Constituicao Federal de 1988 em seu art. 5°, XXXV, com a garantia inafastavel

da jurisdigdo, proibindo qualquer lei ou ato de limitar o acesso ao Judiciario.

O conceito de acesso a justiga ¢ de uma grande amplitude e vem ao longo dos tempos
tomando vérias feigdes e se adequando conforme a evolugdo do direito em seus diversos
ramos e, nesse sentido, explicitam Nery Junior ¢ Andrade Nery (2014, p. 174) que esse
principio significa que todos tém acesso a justi¢a para postular tutela jurisdicional preventiva
ou reparatoria relativamente a um direito, contemplando-se tanto os direitos individuais como

os difusos e coletivos.

Desta forma, o enfoque de acesso a justica propagado por Cappelletti e Garth (1988,
p.8) ¢ concebido como a solucdo mais viavel, ja que deve haver uma ruptura do sistema
tradicional, inspirando-se a tornar efetivos € ndo meramente simbolicos os direitos do cidadao
de forma criativa por meio de um sistema onde as pessoas possam reivindicar seus direitos e
resolver seus litigios. Para tanto, deve ser igualmente acessivel a todos e deve produzir

resultados individuais e socialmente justos.

Discorrendo sobre o assunto e a prestacdo jurisdicional, Messias e Neves (2017, p.

394) afirmam que a maximizac¢do da eficiéncia da Justica brasileira deve estar pautada em

atender os preceitos mandamentais da garantia do acesso a justica, como previsto no

ordenamento juridico que se liga, intimamente, a obtencdo de uma prestacdo jurisdicional
efetiva e em tempo adequado, visando a satisfacao do jurisdicionado pela prestacao estatal e:

[...], com isso, garantir a fruicdo do direito de acesso a justiga por meio da

fruicdo tempestiva, pelos cidadaos, dos direitos que lhes foram tolhidos ou
negados ilegalmente, garantindo-lhes viver uma vida digna, contribuindo,
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assim, para a efetivacdo do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana e para a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, principio e
objetivo fundamentais da Republica Federativa do Brasil [...] (MESSIAS;
NEVES, 2017. p. 400).

Pode-se notar que ocorre um movimento de mudangas positivas no que tange ao
acesso a justica, decorrente do surgimento de novos direitos individuais e transindividuais que
carecem de uma devida protecao jurisdicional para que possam ser exercidos por seus titulares
de maneira efetiva e, para tanto, o Estado deve estar preparado para proporcionar a prestagao

desses direitos por meio de politicas publicas eficientes.

Nessa vertente, discorrendo sobre os meios de auto composi¢ado para a efetividade do
acesso a justica, Queiroz e Silva (2016, p. 286) lecionam que com esta prestagao jurisdicional
pretende-se proporcionar uma maior amplitude de acesso a justica, permitindo que outros
mecanismos, além do Poder Judicidrio, possam responder adequadamente ao anseio social
supramencionado e isso propiciou que o Judicidrio fosse enxergado de uma maneira mais

aberta e flexivel, no intuito de garantir, cada vez mais, o efetivo e justo exercicio dos direitos.

Importante destaque sobre o acesso a justica nos meandros dos séculos dezoito e
dezenove trazem Capelletti e Garth (1988, p. 9), abordando que, a época, a solug¢ao dos litigios
era de esséncia individualista e o acesso a prote¢dao judicial significava essencialmente o
direito formal do individuo agravado de propor ou contestar uma acao ¢ que, ainda que se
tratasse de um direito natural, o Estado poderia se abster de reconhecer esses direitos, s

atuando para que nao fossem infringidos por outros.

E de se destacar que ndo era preocupagdo do Estado prover a justica para aqueles que
tinham de enfrentar os custos processuais e assim ter representatividade da justi¢a, dependia
do lastro financeiro para que isso fosse atingido, o que poderia levar a destacar as diferencas
entre a capacidade financeira pessoal de cada individuo para fazer frente as suas demandas na
justica, podendo acarretar uma desigualdade e, comentando a auséncia do Estado nessa causa,
Capelletti e Garth (1988, p. 9) destacam que mesmo com toda a evolugdo da ciéncia juridica,
tanto o sistema judicial e os proprios estudiosos do direito estavam afastados das

preocupagdes da maioria da populacao.

Assim, para que essa prestacao jurisdicional se torne efetiva e proporcione o acesso a

justica a todos, importante que ocorra todo o devido processo legal e nesse sentido Cortés e
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Magalhaes (2006, p. 89) destacam que de nada adiantaria falar em devido processo legal se
ndo houvesse a garantia da sua implementagao pelo processo, pelo acesso e controle do Poder
Judiciario.

Nessa mesma linha, importante destacar:

Que o acesso a Justica pode ser enfocado ao abranger tanto no ingresso o
individuo em juizo, transformando o processo em instrumento para
realizagdo dos direitos individuais, como também a funcionalidade do
Estado, no sentido de proporcionar a realizacdo da justi¢a aos individuos,
além de garantir a eficiéncia do ordenamento juridico. (PASTORE, 2006, p.
154).

No entendimento de Mazzilli (2013, p. 241), a concretizacdo do direito de acesso a
Justica e a realizagdo dos direitos assegurados aos individuos de forma geral e ampla sao
alcancadas pela utilizacdo de mecanismos oferecidos pelo direito para que os individuos
possam ver seus conflitos solucionados, destacando ainda que o acesso a Justica ¢ dos mais
relevantes valores fundamentais da sociedade e da propria Democracia, a significar que a

Justica deveria ser efetivamente acessivel a todos, pobres e ricos, fracos e poderosos.

Nessa esteira, entende-se ser um garantia fundamental do individuo, Capelletti e
Garth (1988, p. 12) o apontam [...] “como o requisito fundamental - o mais basico dos direitos
humanos - de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, € ndo apenas
proclamar os direitos de todos,” e Nery Junior e Andrade Nery (2014, p. 178), abordando o
tema, trazem importante licdo quando afirmam que ter direito constitucional a agdo significa
poder de deduzir pretensdo em juizo e também poder dela defender-se e, no mesmo sentido,
encontramos o entendimento de Silva, (1992, p. 431) para quem o dispositivo constitucional
em referéncia ndo assegura apenas o direito de agir, mas também o direito daquele contra
quem se age, contra quem se propdoe a acdo. Garante-se, no dizer do autor, a plenitude de

defesa.

Advertem Nery Junior e Andrade Nery (2014 p. 174) que, pelo principio
constitucional do acesso a justica, ndo basta o direito a tutela jurisdicional: é necessario que
essa tutela seja adequada, a significar aquela tutela provida da eficicia e da efetividade que

dela se espera.

Nesse mesmo sentido, Nery (2017, p. 89) entende que o conceito de acesso a justica

englobaria largo contetido ao abranger tanto o ingresso do individuo em juizo, transformando
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0 processo em instrumento para realizacdo dos direitos individuais, como também a
funcionalidade do Estado, no sentido de proporcionar a realizagdo da justi¢a aos individuos,
além de garantir a eficiéncia do ordenamento juridico, salientando que tendo em vista as
desigualdades econdmicas, sociais, culturais, regionais, etarias da sociedade brasileira, as

possibilidades de acesso a Justica se revelam desiguais.

Como chegar a esse acesso a justica e estabelecer a igualdade entre as partes ¢ um
dos muitos obstaculos que sdo apontados para a sua consecucao, a comecar pelos custos € 0s
caminhos ndo muito acessiveis disponiveis para o cidaddo. Nesse sentido, aponta-se que
atualmente alguns instrumentos tém sido colocados a disposi¢do da sociedade, dentre eles, os
mais recentes, os Centros Judiciarios de Justica e Cidadania, estabelecidos com o fito de dar

maior celeridade na prestagdo jurisdicional e acesso a justiga, que passamos a destacar.

2 O ACESSO A JUSTICA SOB A OTICA DA CONCILIACAO ATRAVES DO
CENTRO JUDICIARIO DE SOLUCAO DE CONFLITOS E CIDADANIA

E consenso que o acesso a justica é um direito fundamental a ser conduzido e, esse
direito, como todos os demais direitos fundamentais, necessitam de suporte financeiro para
sua efetividade, sob pena de perder seu real objetivo, pois sua mantenga esta condicionada a
uma estrutura basica minima para o atendimento ao cidadao e cumprimento dos objetivos para

os quais foram estabelecidos.

Os custos do acesso a justica sdo grandes e com dispéndios muito elevados
para o Poder Publico, ja alertava Capelletti € Garth (1988, p. 16) sobre a gama de recursos que
deveriam ser destinados, dentre os quais se destaca o pagamento de saldrios dos juizes e do
pessoal auxiliar, manuten¢do dos prédios e outros recursos necessarios aos julgamentos. Os
litigantes precisam suportar a grande propor¢do dos demais custos necessarios a solugdo de

uma lide, incluindo os honorarios advocaticios e algumas custas judiciais.

Sobre esses inconvenientes dos custos do acesso a justica, ja alertavam os citados

autores:

[...]. A sobrecarga dos tribunais e as despesas excessivamente altas com os
litigios podem tornar particularmente benéficas para as partes as solugdes
rapidas e mediadas, tais como o juizo arbitral. Ademais, parece que tais
decisdes sdo mais facilmente aceitas do que decretos judiciais unilaterais.
(CAPELLETTI; GARTH, 1988, p. 83).
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Assim, a sugestdo posta pelos autores em destaque era que os litigios se resolvessem
em comum acordo entre as partes na trilha de uma conciliagdo, abstraindo-se do caminho do

processo judicial, que é complexo e prolongado.

A medida que a conciliagdo cresceu em importancia, Capelletti ¢ Garth (1988, p. 86-
87) destacam que os métodos e estilos de conciliagdo tornaram-se tema de estudos mais
aprofundados e ja hd indicadores que demonstram que os meios adequados de solugdo de
disputa se prestam melhor a obter a resolugdo efetiva dos conflitos, reduzindo o
congestionamento do judiciario, representando verdadeiros éxitos para os problemas do
judiciario.

No que se refere ao tratamento sobre o tema na legislacdo e jurisprudéncia patria,
destaca-se um parecer formulado por Watanabe junto ao Tribunal de Justica de Sao Paulo,
sobre a Resolucdo 125/2010 do CNIJ. Destaca que, no Brasil, a preocupacao pela solugao
amigavel dos conflitos sempre existiu, mesmo antes de nossa independéncia, com aparigdes

nas Ordenagoes Filipinas e nas constituicdes do Império,3 e acrescenta:

Desde que seja adequadamente implementada a Resolugdo, certamente
assistiremos a uma transformacdo revolucionaria, em termos de natureza,
qualidade e quantidade dos servigos judicidrios, com o estabelecimento de
filtro importante da litigiosidade, com o atendimento mais facilitado dos
jurisdicionados em seus problemas juridicos e conflitos de interesses e com o
maior indice de pacificagdo das partes em conflito, e ndo apenas solu¢do dos
conflitos, isso tudo se traduzindo em reducdo da carga de servigos do nosso
Judiciario que ¢ sabidamente excessiva e em maior celeridade das prestagdes
jurisdicionais. A consequéncia sera a recuperacdo do prestigio e respeito do
nosso Judiciario. E assistiremos com toda a certeza a profunda
transformacao do nosso pais que substituird a atual cultura da sentenca" pela

*E no comeco da demanda dira o Juiz a ambas as partes que antes que facam despezas e se sigam entre elles os
odios e dissensdes se devem concordar I e ndo gastar suas fazendas por seguirem suas vontades porque o
vencimento da causa sempre he duvidoso”. Neste mesmo parecer mais uma importante contribui¢io dois anos
apos a independéncia, na Constitui¢do do Império, de 1824, foi adotada a mais abrangente politica publica de
tratamento de conflitos de interesses, estabelecendo o seu art. 161 que "sem se fazer constar que se tem intentado
o meio de reconciliagdo I ndo se comegara processo algum. E no art. 162 ficou dito que "para esse fim havera
juiz de paz". O instituto do Juizado de Paz foi objeto de intensa disputa entre liberais e conservadores. Aos juizes
de paz foram sendo atribuidas tantas fung¢oes, inclusive jurisdicionais, o que "favorecia nitidamente as intengoes
descentralizadoras dos liberais". Mas houve a reagdo dos conservadores e "a Lei de 3 de dezembro de 1841,
reformando o Codigo de Processo, esvaziou as atribuigdes do juiz de paz" Em novembro de 1832, o Codigo do
Processo Criminal, trouxe Disposi¢do Provisdria acerca da Administragdo da Justica Civil, disciplinando o
procedimento de concilia¢do e outros aspectos relevantes do processo civil. No campo da mera conciliagdo, ndo
se tem noticia da intensa utilizagdo das fung¢des de juizes de paz. O capitulo do Regulamento 737, de 1850, que
disciplinava a conciliagdo, foi revogado pelo Decr. n. 359, de 26 de abril de 1890. (WATANABE, 2010, n. p.).
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"cultura da pacifica¢do" disso nascendo como produto de suma relevancia a
maior coesdo social. (WATANABE, 2010, n. p.).

No ordenamento juridico brasileiro, o Codigo de Processo Civil traz com destaque a
solugdo consensual dos conflitos, destacando em seu art. 3°, que a "lei ndo excluira da
apreciacdo jurisdicional ou lesdo a direito", e no § 2° estabelece que "o Estado promovera,
sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos" e no § 3° que "a conciliagdo, a
mediacdo e outros métodos de solugcdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por
juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso

do processo judicial".

Fazendo um comparativo com o texto processual civil de 1973, Gongalves (2016, p,
298) alerta que aquele dispositivo estabelecia ser aos juizes autorizado a qualquer tempo
tentar a conciliagdo, o novel diploma vai em outra trilha e o texto legal nos leva a concluir ser
um objetivo do Estado e daqueles que atuam no processo a conciliagdo e, nesta senda, o
Conselho Nacional de Justica edita a Resolucdo 125/2010, que em seu art. 1° e pardgrafo
unico assim estabelece, aponta para a solugdo dos conflitos pela mediagdo: “Aos orgaos
judiciarios incumbe oferecer mecanismos de solugdes de controvérsias, em especial os
chamados meios consensuais, como a mediagdo e a conciliagdo, bem assim prestar

atendimento e orientacao ao cidadao”.

A Resolucao 125/2010 do CNJ, no art. 8°, com a redacao dada pela Emenda 01, de
2013, ja trazia a regulamentacdo no sentido de que determina a implantacdo dos Centros
Judicidrios de solucdo de conflitos, formulando as diretrizes gerais que deverdo ser

observadas pelos tribunais estaduais e federais.

Olhando ainda para os mandamentos do art. 165, caput, do CPC, encontramos uma
determinac¢do no sentido de que os tribunais criardo centros judiciarios de solucdo consensual
de conflitos, a quem competirdao duas tarefas essenciais: a de realizar as sessdes e audiéncias
de conciliacdo e media¢do; e a de desenvolver programas destinados a auxiliar, orientar e

estimular a autocomposigao.

J& o art. 334 do diploma mencionado determina ao juiz que, ao receber a inicial,
verificando que ndo ¢ caso de improcedéncia de plano, designe audiéncia de tentativa de
conciliagao ou mediacdo, com antecedéncia minima de 30 dias, devendo o réu ser citado. Essa

audiéncia ndo serd realizada pelo juiz, na sala de audiéncias, mas pelos conciliadores ou
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mediadores, nos centros judiciarios de solucdo consensual de conflitos, que serdo criados

pelos tribunais.

Sobre isso, Gongalves (2016, p. 299) observa que, sem eles, ndo havera como
realizar adequadamente a audiéncia inicial do procedimento comum. Onde houver mais de
uma vara, cabera ao Centro, que devera ocupar espago proprio, realizar todas as audi€ncias do

art. 334, para todos os juizos.

A Criacdo dos Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e Cidadania, como ja
visto anteriormente, foi uma medida determinada pelo Conselho Nacional de Justi¢a para uma

efetiva prestacdo jurisdicional e um acesso a justica mais efetivo.

Como ja exposto no contexto deste trabalho, o direito fundamental do acesso a
justica, bem como todos os demais, carecem de um aporte de recursos financeiros para seu
devido provimento e assim possa funcionar adequadamente para dar o suporte aos que

necessitam.

E sabido que a gama de recursos humanos e materiais sdo de grande monta,
inclusive, o CNJ, na resolugdo n° 125 estabelece no art. 1° que fica instituida a Politica
Judicidria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, tendente a assegurar a todos o
direito a solucao dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade, prevendo

ainda todo o aparato humano e logistico para seu suprimento como destaca:

Art. 3° O CNJ auxiliara os tribunais na organizagdo dos servigos
mencionados no art. 1°, podendo ser firmadas parcerias com entidades
publicas e privadas, em especial quanto a capacitacdo de mediadores e
conciliadores, seu credenciamento, nos termos do art. 167, § 3°, do Novo
Cddigo de Processo Civil, e a realizagdo de mediagdes e conciliagdes, na
forma do art. 334, dessa lei.

Desde a promulgacdo da referida resolugdo, diversos Centros Judicidrios de Solugdo
de Conflitos foram instalados pelos Tribunais em diversas Unidades da Federacdo, contudo,
como bem articula o art. 3° acima referido, deverdo ser firmadas as parcerias necessarias para

suprir as necessidades, ou seja, um Financiamento das atividades dos Centros.

O CNIJ, por meio da Resolugdo N° 154 de 13/07/2012 que define a politica
institucional do Poder Judiciario na utilizacdo dos recursos oriundos da aplicagdo da pena de

prestagdo pecunidria, deixa bem aclarado o seguinte:
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Art. 1° Adotar como politica institucional do Poder Judiciario, na execugdo
da pena de prestagdo pecuniaria, o recolhimento dos valores pagos em conta
judicial vinculada a unidade gestora, com movimentacdo apenas por meio de
alvara judicial, vedado o recolhimento em cartdrio ou secretaria.

Mais adiante, em seu art. 2°, estabelece que os valores depositados, referidos no art.
1°, quando nd3o destinados a vitima ou aos seus dependentes, serdo, preferencialmente,
destinados a entidade publica ou privada com finalidade social, previamente conveniada, ou
para atividades de carater essencial a seguranga publica, educacdo e satde, desde que essas

atendam as areas vitais de relevante cunho social, a critério da unidade gestora.

Sabe-se que a prestagdo pecunidria ¢ medida alternativa substitutiva a pena privativa
de liberdade e, nesse sentido, por ponderacdo de principios de eticidade, para evitar que a
prestacdo pecuniaria fosse utilizada por aquele que a aplica, o art., 3° da resolucao ¢ taxativo

ao estabelecer “¢ vedada a destinagdo de recursos: I - ao custeio do Poder Judiciario™.

Assim, prestagdo pecunidria ndo pode ser utilizada para financiar os custeios do
CEJUSC, a considerar que esses fazem parte da estrutura do Poder Judiciario, como bem fica
exemplificado pelo art. 1° da Resolugao N° 661/2011 — TIMG: “Ficam criados, no ambito do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, o Nucleo Permanente de Métodos
Consensuais de Solu¢do de Conflitos e, em todas as comarcas do Estado, os Centros

Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania™.

Apo6s esse exposto, considerando que ja € conhecido que a estrutura financeira do
poder judiciario nao abarca todas as suas despesas € que ¢ imperioso que para a consecucao
de direitos e garantais fundamentais faz-se necessario o pilar financeiro, trilharemos agora
uma proposta de solugdo para a mantenca de estrutura do Poder Judiciario e, em especifico
neste trabalho no Financiamento do CEJUSC, a partir de recursos do Compromisso de
Ajustamento de Conduta que, desvestido de carater condenatdrio e sim de titulo executivo
extrajudicial, entendemos ser uma solugdo justa e eficaz para um suporte aos centros em

destaque, sem os quais as portas do acesso a justica estariam fechadas.

3 OS RECURSOS FINANCEIROS DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA COMO FINANCIAMENTO DO CEJUSC - UMA SOLUCAO DE
JUSTICA
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Com o advento da Constituicdo de 1988, o Poder Judicidrio ganha uma importancia
significativa entre os Poderes do Estado, numa amplitude ainda ndo alcancada nos textos
constitucionais anteriores, tornando-se uma referéncia no ambito internacional ao lhe ser

garantida autonomia administrativa e financeira de grande relevancia.

Mendes e Branco (2014, p. 492) realcam que assegurou-se também a autonomia
funcional dos magistrados, fazendo uma configura¢dao de protecao judicial efetiva que ¢ pedra

angular do sistema de prote¢do de direitos e ainda destacam:

Conceberam-se novas garantias judiciais de prote¢do da ordem
constitucional objetiva e do sistema de direitos subjetivos, a exemplo da
acdo direta de inconstitucionalidade, da a¢do declaratoria de
constitucionalidade, da a¢do direta por omissdo, do mandado de injuncdo,
do habeas data e do mandado de seguranga coletivo. A acdo civil publica
ganhou dimensdo constitucional. A agdo popular teve seu ambito de protegdo
alargado. (MENDES; BRANCO, 2014, p. 492).

A nova configuracdo constitucional, outorgada ao Poder Judiciario, busca organizar a
prestacao judiciaria e um efetivo acesso a justica, como se pode observar nos mandados de
institucionalizacao de juizados especiais para causas de menor ofensividade. Essa concepgao
de um modelo organizado do Judiciario revela nas palavras de Mendes e Branco (2014, p.

492) “os principios da protecao judicial efetiva, do juiz natural e do devido processo legal”.

Outros destaques importantes em relacdo ao Poder Judiciario, extraidos do texto
constitucional de 1988, consoante o que prescreve o art. 96, I, referem-se a autonomia de
governo, elaboracdo dos regimes proprios, secretarias € servigos administrativos, € os dos
juizos que lhes forem vinculados, no provimento dos cargos de magistrados de carreira da
respectiva jurisdicdo, bem como no provimento dos cargos necessarios a administragdo da

Justica.

No que concerne a autonomia administrativa e financeira, essa se cristaliza quando
delega a competéncia para os tribunais do poder de elaborar suas propostas or¢amentarias
dentro dos limites estabelecidos com os demais Poderes na lei de diretrizes or¢amentarias e,
nesta senda, Mendes e Branco (2014, p. 493) destacam que o caminho a ser seguido devera
ser feito, no dmbito da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos demais
Tribunais Superiores e, no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pelos Presidentes dos

Tribunais de Justica ¢ ainda sublinham: “a autonomia administrativa ¢ financeira do Judiciario
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¢ corolario da indispensavel independéncia desse Poder e, portanto, devera ser respeitada pelo

Executivo e pelo Legislativo™.

Como ¢ sabido, o acesso a justiga ¢ um direito fundamental a ser conduzido pelo
Poder Judicidrio e esse direito tem um custo que deve ser financiado pelo Estado para a sua
efetivacdo. Nesse sentido, aponta Tavares Filho (2006, p. 5) que a questdo do financiamento
das atividades judicidrias passa também pela solucdo de outros problemas ligados a eficiéncia
do Estado e da legislagdo processual e que sdo notorios o anacronismo dos codigos de
processo, a falta de recursos materiais € humanos nos Judicidrios da Unido e dos Estados e a
mentalidade formalista de juizes e advogados, quadro que demanda agdes coordenadas e

consistentes para sua melhoria.

Para uma solugdo da demanda financeira para manter as estruturas, o autor
acima citado destaca que na busca pelos recursos para garantir a prestagéo jurisdicional, os tribunais
langaram mao de diferentes iniciativas. Entre elas esta, por exemplo, a cobranc¢a de um porcentual da

arrecadagdo das serventias extrajudiciais, ou seja, a atividade notarial e de registro.

O instituto do Compromisso de Ajustamento de Conduta, configurado como
titulo executivo extrajudicial e operado em uma de suas vertentes em obrigacdo pecuniaria,
tem sido utilizado em larga escala por diversos 6rgaos do Poder Executivo, para o fomento e

manutencado de agdes de seguranca publica, satide, educagdo e infraestrutura.

Nessa linha de raciocinio, Mazzilli (2005, p. 227) especifica que o objeto do
compromisso de ajustamento pode versar sobre qualquer obrigagdo de fazer ou nao fazer, com
objetivo de tutelar qualquer interesse difuso, coletivo e individual, podendo ser tomado pelos
orgdos publicos legitimados a acdo civil publica ou coletiva, ndo tendo natureza contratual,

sendo um ato administrativo negocial.

O Compromisso de Ajustamento de Conduta ¢ estabelecido nos principios
constitucionais da atuagdo da administragdo publica, tem forca de titulo executivo
extrajudicial, sendo um dos legitimados o Ministério Publico para realizar o acordo
direcionando os recursos nas areas de interesses difusos e coletivos inerentes a manutencao do
Estado Democratico de Direito, dos quais se destaca o acesso a justi¢a, aqui na figura dos

Centros Judiciarios de Justica e Cidadania.
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Por meio do Compromisso de Ajustamento de Conduta entre o causador do dano e o
ente legitimado, busca-se uma solucdo para sanar a lesdo provocada, na forma de pagamento

em pecunia, revertido em investimentos de cunho social e proporcionar o acesso a justica.

Para a solugdo das controvérsias que envolvem os direitos e garantias fundamentais
do cidaddo e da defesa dos interesses difusos e coletivos, a ordem juridica dispde de todo um
arcabouco juridico na busca das solugdes que possam atender e sanar a lesdes provocadas
contra a sociedade e, entre esses instrumentos, encontra-se a a¢cao civil publica, ancorada na

Lei. 7.347/85.

Na otica de Bucci (2013, p. 192), estd ocorrendo uma modernizagdo mundial no
processo judicial, inclusive no Brasil, buscando corresponder os anseios sociais, tendo como
exemplo os processos coletivos, tratamento dos interesses difusos e coletivos e outras
inovagdes procedimentais, em face dos litigios sociais, na busca de uma maior efetividade do

acesso a justica.

Autorizado no ano de 1985 pela Lei 7.347/85 (LACP), o compromisso de
ajustamento de conduta somente foi instituido no ano de 1990 por intermédio da Lei 8.069/90
que inaugurou o ECA, estabelecendo em seu art. 211 a formag¢ao do compromisso de
ajustamento de conduta para a tutela dos interesses individuais e coletivos relativos a protegao

da crianga e da juventude.

Noutra parte, o CDC tratava do assunto no art. 82 § 3° com foco na relagdo
consumerista, sendo posteriormente revogado, prevalecendo o art. 113 do mesmo diploma, de

forma mais abrangente, relacionado a qualquer matéria de protecdo aos interesses difusos.

No entendimento de Rodrigues (2011, p. 105), o compromisso de ajustamento de
conduta surgiu no contexto de busca de meios alternativos na tutela de direitos
metaindividuais, e s6 atenderd aos seus valores se for meio econdmico, breve e justo de
solu¢do de ameaga ou ofensa a direito transindividual, pois, caso contrario, a promessa nele
inserida, de consubstanciar-se em meio alternativo de solu¢cdo de conflito e, portanto, forma
de acesso a justica, serd frustrada.

Prossegue ainda a mesma autora ao afirmar que:

Entendemos que o compromisso de ajustamento de conduta foi criado pelo

legislador para atender ao interesse publico, evitando o nascimento ou
impedindo o prosseguimento de demanda coletiva, bem como para fomentar
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o empreendimento privado, que gera emprego ¢ circulacdo de riquezas, em
homenagem aos principios da legalidade, da moralidade administrativa e da
livre iniciativa. (RODRIGUES, 2011, p. 155).

Mazzilli (2005, p. 227) especifica que o objeto do compromisso de ajustamento pode
versar sobre qualquer obrigacdo de fazer ou ndo fazer, com objetivo de tutelar qualquer
interesse difuso, coletivo e individual, podendo ser tomado pelos 6rgdos publicos legitimados
a acdo civil publica ou coletiva, ndo tendo natureza contratual, sendo um ato administrativo

negocial.

Nos dizeres de Nery, (2012, p. 41) em meio a onda de protecdo a direitos
transindividuais, na busca de contribuir para uma tutela mais adequada a esses direitos, surge
o compromisso de ajustamento de conduta como instrumento de acesso a justica e
complemento a atividade jurisdicional, nos casos em que seja mais apropriada e mais eficiente
e, como ato bilateral que envolve a administragdo publica e o interessado, devem estar
presentes cumulativamente, sob pena de ineficacia, os seus elementos constitutivos, sendo o

agente, a vontade e a causa.

O compromisso de ajustamento de conduta pode ser assim conceituado: “...]
instrumento publico ou privado, celebrado entre o interessado e o poder publico, por seus
orgaos publicos, ou por seus agentes politicos, legitimados a propositura da agdo civil publica

por cuja forma se encontra a melhor solugaol...]” (NERY, 2012, p. 216).

E inegavel, de acordo com Rodrigues (2011, p. 89), que o surgimento do ajuste de
conduta no cenario juridico brasileiro se deveu principalmente a necessidade de
aperfeicoamento da tutela civil dos direitos transindividuais, € ndo apenas administrativa. A
propria aplicagdo da Lei da A¢do Civil Publica apontou a necessidade de se ampliar a tutela
desses direitos ndo s6 conduzindo o espectro de sua atuacdo para além da protecdo aos
consumidores, a0 meio ambiente e ao patrimonio artistico e paisagistico, como também com a

introducao de uma nova forma de composigao.

Nesse sentido, sobre os recursos financeiros oriundos do Compromisso de
Ajustamento de Conduta, como j& visto que ¢ uma porta de acesso a justica, ¢ sabido que a
quantidade de recursos financeiros ali aportados ¢ de grande monta e tem servido para dar
suporte a diversas atividades de interesse difuso e coletivo e aqui propomos também para as

atividades do Centro Judiciario de Solu¢do de Conflitos ¢ Cidadania (CEJUSC).
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Conforme pesquisa extraida do Fundo dos Direitos Difusos (FDD) ganhou corpo
com o advento da n° 7.347 de 1985, que trata da Acdo Civil Publica, fundamentado nos arts.
13 e 20 do referido diploma legal, em que pese sua efetiva regulacdo se deu somente no ano
de 1994, j4 sob a vigéncia do atual texto constitucional brasileiro, sob o objetivo de dar tutela
aos interesses da coletividade em face dos danos causados contra os direitos difusos e
coletivos da sociedade.

ANO DE REFERENCIA 2016 VALOR ARRECADADO EM RECEITAS DE FDD:
RS 775.042.663,49

| FINALIDAVES
MEIO AMBIENTE 2.732.991,28 0,35% 424.000,00
CONSUMIDOR 1.366.583,52 0,18% 478.080,76
BENS E DIREITOS DE 4.974,02 0,001% 717.330,00
VALOR ARTISTICO
QUALQUER OUTRO 10.212.008,28 1,32% 347.678,00
INTERESSE DIFUSO OU
COLETIVO
ORDEM ECONOMICA 694.108.802,11 89,56% -
OUTRAS RECEITAS 66.617.304,28 8,59% -

Fonte: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/consumidor/direitos-difusos/arrecadacao
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A tabela acima demonstra que a arrecadacao do FDD em 2016, aproximou-se da
cifra de 800 milhdes de reais, oriundos de diversas fontes e cada uma com seu percentual.
Importante destacar que cada area de atuacdo contribui com um percentual, sendo quase todo
o montante advindo das infragdes contra a ordem econdmica, na casa de 89,56%, o que
demonstra uma atuag¢do bem incisiva do CADE junto aos infratores, a considerar que esse
6rgdo tem como principal finalidade zelar pela mantenga da Ordem Econdmica, ao passo que
os demais setores contribuiram com pouco mais de 10% do montante, com destaque para a

area de bens e direitos de valor artistico, com seus 0,001% da arrecadacgao.

Trata-se de volume consideravel de recursos financeiros que devem ser utilizados
para atingimento de interesses da coletividade, que devem ser destinados, a nivel nacional, ao
Fundo dos Direitos Difusos (FDD), que foi criado em 24 de julho de 1985, pela Lei n°® 7.347,
e trata-se de um Fundo de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Justica, e a nivel
estadual ao Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, sob a organizacdo de cada ente

federado.

De todo esse contexto, podemos afirmar que uma via para o financiamento das
atividades do CEJUSC, que atualmente tem demostrado ser um importante instrumento de
acesso a justica e atendimento a sociedade e que carece muito de estrutura financeira e
logistica para seu eficaz funcionamento, a sugestdo, como aponta o préprio Conselho
Nacional de Justica, ¢ firmar convénios para a captagcdo de recursos para seu funcionamento,
podendo trilhar a parceria com o Poder Executivo, por meio do Ministério Publico, e receber
os recursos do compromisso de ajustamento de conduta que tém se mostrado uteis para
diversas areas do Poder Publico, proporcionando uma melhoria no acesso a direitos
fundamentais e, assim, pode também ter uma ampla e irrestrita utilidade para a Justica ter
efetividade no acesso a justica, a considerar que para isso deve ser mantida com recursos

financeiros.

Podemos inferir que o compromisso de ajustamento de conduta ¢ uma forma de
acesso a justica, via pela qual o Estado podera fazer surgir situagdes em que o interesse
publico serd prevalente e adotando o termo no sentido de condena¢do em dinheiro, esse
devera ser reinvestido no local da lesdo provocada na busca da efetividade de direitos
fundamentais expressos no texto constitucional que s6 podem ser realizados a custa de

recursos publicos.
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CONCLUSAO

Apds os estudos realizados, conclui-se que o Poder Judicidrio tem buscado dar
acesso a justica ao cidaddo como garantia de seus direitos fundamentais e, para tanto,
necessita do devido aporte financeiro e logistico, sem o qual fica impossibilitado de

concretizar e efetivar suas atividades.

Os Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania sdao portas importantes
para o efetivo acesso a justica, principalmente dos mais necessitados e que, apesar de sua
importancia, ¢ de tenra idade na justica brasileira, estando carente de um maior suporte
logistico, financeiro e humano basicos para levar a efeito suas atividades de atendimento ao

cidaddo que busca o acesso a justica.

Observa-se que ¢ uma realidade a ampla utilizagdo de recursos do Compromisso de
Ajustamento de Conduta para o financiamento de diversas estruturas, principalmente a
seguranca, saude e educacdo, que, tendo em vista o interesse da coletividade, sugere-se sua
aplicacdo também para a mantenga de estruturas do CEJUSC por ser de carater coletivo e

inerente aos direitos fundamentais.

Assim, podemos inferir que o compromisso de ajustamento de conduta ¢ uma forma
de acesso a justica, via pela qual o Estado podera fazer surgir situacdes em que o interesse
publico sera prevalente na busca da efetividade de direitos fundamentais expressos no texto
constitucional que s6 podem ser realizados a custa de recursos publicos, sendo entdo uma
importante ferramenta para movimentar as estruturas do Poder Judicidrio naquilo que for de

interesse da coletividade, como o CEJUSC.

Conclui-se ser uma proposta que pode promover substanciais beneficios para a
Justica e dard um impacto positivo, gerando novos paradigmas para um melhor suporte
adequado, na busca de uma sociedade fraterna e igualitaria inerente aos objetivos da

Republica e ao Estado Democratico de Direito.
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