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RESUMO

Esse trabalho analisa a atuacdo dos movimentos sociais junto a Articulacdo Antinuclear do
Ceara a fim de garantir a efetivacdo da justica socioambiental diante da implementacdo do
Projeto Santa Quitéria de Mineragdo no semiarido cearense. Caracterizados como
“Movimentos sociais contemporaneos” tais grupos forjam um coletivo difuso, atuando nas
discriminacGes de acesso aos bens da modernidade e, simultaneamente, criticando seus efeitos
nocivos. Esta analise consiste no estudo de caso do processo de licenciamento ambiental do
Projeto. Foi realizada pesquisa empirica, com observacgdo participante nas audiéncias publicas
realizadas no periodo de licenciamento ambiental nos anos de 2014 e 2015.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Mineragdo. Conflito socioambiental. Movimentos
Sociais. Justica socioambiental.

MOBILIZATION AND RESISTANCE TO THE SANTA QUITERIA PROJECT
OF MINING: THE DEVELOPMENT AS A THREAT AND THE ANTINUCLEAR
FIGHT AS A GUARANTEE OF THE EFFECTIVENESS OF SOCIO-
ENVIRONMENTAL JUSTICE

ABSTRACT

This work analyzes the actions of social movements with the Antinuclear Articulation from
Ceara in order to ensure the effectiveness of socio-environmental justice in implementing the
Santa Quitéria Project of Mining into semi-arid region from Ceard. Characterized as
‘contemporary social movements’, such groups form a diffuse collective, by acting on the
discriminations of access to the modernity goods and at the same time by criticizing its
harmful effects. This analysis consists of the case study of the environmental licensing
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process of this Project. Empirical research was carried out, with participant observation in the
public hearings held during the environmental licensing.

Keywords: Development. Mining. Socio-environmental conflict. Social movements. Social
and Environmental Justice.

INTRODUCAO

A partir do estudo de caso do processo de licenciamento ambiental do Projeto Santa
Quitéria de mineracdo, esse trabalho pretende dar encaminhamento analitico a atuacdo dos
movimentos sociais junto a Articulacdo Antinuclear do Ceard, que atuam a fim de garantir a
efetivagdo da justica socioambiental diante da implementacdo do Projeto Santa Quitéria de
Mineracdo no semiarido cearense. Tal projeto consiste na instalacdo de um complexo
industrial destinado a minerar e beneficiar uranio e fosfato na jazida mineral Itataia,
localizada entre os municipios cearenses de Itatira e Santa Quitéria, distante 222 quilémetros
da capital Fortaleza.

O Estudo de Impacto Ambiental — EIA do projeto, destaca que trata-se da maior
reserva de uranio ja detectada no pais, estando localizada em uma area de 4.001,04 hectares.
A expectativa é que anualmente 40 toneladas de material radioativo sejam transportadas entre
Santa Quitéria e a capital cearense em quatro carregamentos de 25 contéineres, cada. Em
Fortaleza — capital do estado, a pasta de uranio produzida na mina de Itataia — chamada
yellow cake — deve ser escoada pelo Porto do Mucuripe, de onde segue para outro pais.

Diante da magnitude do projeto, as empresas envolvidas e o Estado reiteram um
discurso desenvolvimentista hegemdnico, objetivando um “cenario perfeito” para a
implementacdo de tal. Engquanto discurso hegeménico, o modelo de desenvolvimento
agenciado pelos interessados na implementacédo do Projeto Santa Quitéria de Mineracao acaba
por ser percebido aqui como uma “imposicdo de grandes projetos e empreendimentos sobre
territorios que violam os modos de vida local, promovendo injusticas ambientais, onde
destaca-se também a atuacdo do Estado frente as assimetrias de poder como um promotor da
vulnerabilizacdo” (ACSELRAD, 2009). As injusticas ambientais materializam-se quando a
carga dos danos ambientais do desenvolvimento se concentra, de modo predominante, em
locais onde vivem populacées em condi¢des de desigualdade social, aumentando ainda mais a

vulnerabilidade de tais.
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Podemos considerar que a atuacdo dos movimentos sociais na Articulacdo
Antinuclear do Ceara contribui para o esclarecimento em relacdo aos riscos e ameacas de tal
projeto desenvolvimentista, efetivando assim as premissas da “justica ambiental” que, na
definicdo de Porto (2005), é a contestacdo de dindmicas discriminatérias que colocam sobre o
ombro de determinados grupos populacionais os maleficios do desenvolvimento econémico e
industrial. Constitui importante exemplo de resisténcia aos efeitos nefastos de um capitalismo
globalizado, o qual utiliza sua crescente liberdade locacional de investimentos entre regides
para inibir a construcdo de parametros sociais, ambientais, sanitarios e culturais
direcionadores do desenvolvimento econdmico e tecnolégico.

A Articulagdo Antinuclear do Ceara vé a necessidade de se desenvolver a questdo
ambiental para além da busca pela preservacdo, mas que tambem almeje uma distribuicédo
socialmente justa dos riscos ambientais produzidos pelos empreendimentos, contradizendo o
pensamento ecoldégico neoliberal.

Para fins analiticos, distingue-se aqui dois momentos no processo de licenciamento
ambiental: o primeiro se refere as audiéncias, encontros e seminarios promovidos pelos
grupos contrarios a mineracdo do uranio e fosfato na localidade, quais sejam os movimentos
sociais e entidades civis. O segundo momento abrange as audiéncias publicas convocadas
pelo 6rgao responsavel por emitir a licenga ambiental — neste caso, 0 IBAMA — como etapa
imprescindivel do processo administrativo para emissao da licenca prévia (LP). Ao invés de
tratd-los como dois momentos distintos, tomamo-los como verso e reverso do processo de
formacao de uma “cena participativa” (Bronz, 2011; Morawska Vianna, 2014) e democratica
necessaria para avalizar aspectos negativos de um Projeto de Grande Escala (PGE).

Os debates realizados pelos movimentos sociais e entidades civis com a participacao
dos potenciais atingidos e de todos os interessados sao marcados por intensa intervencdo e
participacdo daqueles, expondo suas interpretacdes, davidas, incertezas, medos e expectativas
acerca do Projeto. As audiéncias que constam do processo administrativo, com sua estrutura
formal e burocratizada, legitimada por um aparato técnico-juridico de apresentacdo do PSQ
pelo empreendedor, com pouco tempo disponibilizado a participacdo dos atingidos, nédo
contemplam e nem encontram solucdes para os conflitos e problemas reiteradamente
levantados nas audiéncias anteriores. Sua excessiva formalidade procedimental, obsta a

participacdo dos atingidos e a exposicdo de seus saberes e interpretagfes sobre o
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empreendimento, do ponto de vista de quem habita um territério a ser transformado,
acarretando uma perigosa descrenca desse modus operandi, que deveria cumprir com a
observancia da justica socioambiental.

Na pesquisa empirica, com observacdo participante nas audiéncias publicas
realizadas entre os anos de 2014 e 2015, foram realizadas entrevistas com liderancas
comunitérias e representantes dos movimentos sociais. A analise de tais entrevistas e dos
debates travados nas audiéncias publicas demostram claramente que o licenciamento
ambiental para a implementacdo da jazida mineral de Itataia impulsiona um conflito
socioambiental movido por interesses antagonicos.

Apresentamos 0S movimentos sociais como “a¢des sociais coletivas de carater socio-
politico e cultural que viabilizam distintas formas da populacdo se organizar e expressar suas
demandas” (Gohn, 2003, p. 18). No contexto da pesquisa, destaca-se a atuacdo da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), Céritas Diocesana de Sobral e o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), as Associa¢des dos Moradores dos municipios que organizam suas
acOes junto a Articulacdo Antinuclear do Ceara. Tais grupos sdo pensados a partir da ideia de
Movimentos Sociais Contemporaneos, que de acordo com Gohn (2003, p. 122-123),
“constituem um coletivo difuso, ndo hierarquizado, em luta contra as discriminagdes de
acesso aos bens da modernidade, e, a0 mesmo tempo, critico de seus efeitos nocivos, a partir

da fundamentagao de suas acdes em valores tradicionais, solidarios, comunitarios”.

UM “DRAGA,O ADORMECIDO” NO SEMIARIDO CEARENSE: O PROJETO
SANTA QUITERIA DE MINERACAO E A CONSORCIACAO COMO ESTRATEGIA

O Projeto Santa Quitéria estd sob a responsabilidade do Consorcio Santa Quitéria
(CSQ), que é uma parceria publico privada (PPP) entre a empresa Industrias Nucleares do
Brasil S/A (INB) e a empresa Galvani Industria, Comércio e Servigos S. A. e consiste na
instalacdo e operacdo da mina de uranio e fosfato de Itataia, localizada entre 0s municipios
cearenses de Itatira e Santa Quitéria e referenciada pelos moradores locais como o “dragdo
adormecido”.

A INB é uma empresa de economia mista, vinculada ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que possui monopdlio do urénio no Brasil (Artigo 177 da Constituicdo

Federal/1988) e atua em toda sua cadeia produtiva, que vai da mineracdo a fabricacdo do
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combustivel que gera energia elétrica nas usinas nucleares. Criada em 1988, no periodo
correspondente a redemocratizacdo do pais, a INB substituiu a Empresas Nucleares Brasileira
S/A (Nuclebrés). Para a implementacdo do Projeto Santa Quitéria, 0 governo estadual também
tem participacdo através da Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (ADECE), que
investird em obras de infraestrutura como pavimentacao das estradas que ddo acesso ao local

da mina, adutora de agua e fornecimento de energia.

Data de 1976 o primeiro processo de licenciamento no Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM) para exploracdo mineréria na Fazenda ltataia, quando a senhora
Prudenciana Sabdia requereu uma area de 170 hectares para a exploracdo de calcario. No
mesmo ano, a antiga Empresas Nucleares Brasileiras S/A (Nuclebras) requereu 20.000
hectares para exploracdo e pesquisa de uranio, ap6s a compra da fazenda, motivada pelos

indicios da reserva de uranio no local.

O conhecimento e o interesse por parte dos representantes dos governos federal e
estadual das reservas de uréanio no estado do Ceara ndo sdo recentes. As reservas uraniferas
foram descobertas durante a gestdo do governador Cesar Cals, que empreendeu esforcos
quando ministro das Minas e Energia, entre 0s anos de 1979 e 1985, para se levar adiante a
instalacdo da mina, perdendo o empreendimento para Pocos de Caldas. Cesar Cals, durante
sua gestdo como governador do Estado do Ceara, entre os anos de 1971 e 1975, ja havia
executado um plano de governo agressivo no campo da minera¢do, mostrando seu interesse

na expansao e regulacdo dessa atividade econdmico-social, implantando:

[...] um sistema de financiamento a pesquisa e lavra minerais, quer a pessoas fisicas
detentoras de alvaras, quer a empresas de mineracdo; instituicdo de um programa de
fomento a pesquisa, objetivando atrair o investidor e minorar o risco de investimento
em prospecgdo, incluindo o oferecimento de recursos técnicos carentes e aplicagdo
de recursos em obras de infraestrutura, tais como energia elétrica e estradas;
formagéo e aperfeicoamento de pessoal qualificado. (CALS, 1974, p. 31, grifo do
autor)

De |4 para cd, outras solicitacdes de exploracdo e pesquisa mineral foram feitas,
incluindo o elemento fosfato, até chegar a emissdo de Licenca Prévia e Licenca de Instalacéo,
no ano de 2004, pela Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Cearda (SEMACE) que
deu mais visibilidade politica ao empreendimento ao gerar um impasse juridico em torno da

competéncia deste 6rgdo em licenciar uma atividade que ndo teria apenas a extragdo de
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fosfato mas também de urénio, ou seja, material nuclear monopélio da Unido, portanto, de
competéncia do IBAMA.*

No caso em tela, o0 EIA/RIMA fora aceito pelo Ibama em fevereiro de 2015. E o
documento principal com o qual a prefeitura de Santa Quitéria, a AACE e a populagdo
contam nesse momento para balizar as a¢des do Consércio Santa Quitéria. O EIA/RIMA
figura, prontamente, um documento de esclarecimento de como funcionard a mina — mesmo
que a linguagem técnica utilizada contribua mais para obstar do que favorecer a formacao de
um cenario de discussdo publica — e apresenta as propostas de compensacdo aos impactos
gerados pelo empreendimento. Ele é apresentado pelo empreendedor em uma audiéncia
publica exigida para a emissdao da Licenca Prévia (LP), que compbe um dos requisitos
administrativos do processo de licenciamento ambiental, o qual conta ainda com Licenca de

Instalacdo (LI) e Licenca de Operagédo (LO).

Atualmente, aguardam-se as respostas do Consorcio ao parecer tecnico do IBAMA
analisando o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Projeto Santa Quitéria. Nele, encontra-se
dentre tantos questionamentos, aquele que interroga a viabilidade hidrica do empreendimento,
considerando a escassez de agua da regido na qual ele esta localizado, solicitando do

Consorcio Santa Quitéria a comprovacao da viabilidade ambiental do Projeto.

Um projeto econdbmico de grande escala (PGE), como discutido por Baines (2014),
Santos (2013) e Ribeiro (1985; 2008a; 2008b) acarreta diversos impactos socioambientais
para 0s grupos diretamente afetados pelas grandes obras econdmicas. Os PGE"s geralmente
sdo projetos de infraestrutura que estdo na base da construcdo de cidades planejadas, da

construcdo de hidrelétricas, de complexos siderirgicos e portuarios, de canais hidricos e

o artigo 3° da Resolu¢do 001-1986 do CONAMA afirmava “Dependera de elaboracdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo RIMA, a serem submetidos a aprovagdo da SEMA, o licenciamento de atividades que,
por lei, seja de competéncia federal”. A Resolugéo 237/1997 do CONAMA revoga esse artigo e resolve em Art.
3° “A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras
de significativa degradacdo do meio dependerd de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-& publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias
publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo”. Paragrafo Unico. “O drgdo ambiental competente,
verificando que a atividade ou empreendimento néo é potencialmente causador de significativa degradacéo do
meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento”. Compete
ainda ao IBAMA, de acordo com artigo 4° inciso IV, ainda da Resolucdo 237/1997 do CONAMA, o
licenciamento ambiental de “[...] empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de dmbito
nacional ou regional”, como atividades “[...] destinadas a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN”. Para mais
detalhes sobre os impasses do processo de licenciamento ambiental, ver EIA/RIMA, Projeto Santa Quitéria,
volume 1, p. 123-133, e Medeiros e Diniz (2015).
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grandes linhas ferroviarias que albergam a ideia nada ingénua de serem promotores da

2

“modernidade” e do “progresso”” mediante a promocdo do desenvolvimento econémico e

social.

Essa “modernizagdo” chega acirrando ou fomentando conflitos socioambientais em
que agricultores, ribeirinhos e povos indigenas tem seu cotidiano e suas relacdes sociais
modificadas pelas intervengdes de consdrcios que conjugam os interesses estatais e privados.
Pode-se citar a construgdo de barragens que obrigam a remocao de agricultores, criadores e
ribeirinhos de seu lugar de pertencimento para outras localidades e as variadas atividades de
mineracgdo que além de propiciarem a possivel contaminacdo do solo e do ar com o raddénio —
gas radioativo inodoro, incolor e insipido, requerem grandes quantidades de agua em suas

etapas de producdo, comprometendo o acesso dagueles segmentos a esse bem téo caro a vida.

O Projeto Santa Quitéria compreende diversas obras e instalacbes em sua fase de
construcdo e operacdo, destacando a construcdo de um canteiro de obras e infraestrutura de
apoio durante sua fase de implantacdo, estradas de acesso, a propria mina, barragem de
rejeitos, instalacdo minero industrial, instalacdo nuclear, instalagdes administrativas, sistema
de carga, descarga, transporte, transferéncia e estocagem, entre outras obras e instalacdes

alem de infraestrutura (fornecimento de agua, energia, estradas e capacitacdo de méo de obra).

Para além de toda a estrutura ja mencionada, a consorciacdo formada entre o governo
federal e a empresa privada Galvani Industria, Comércio e Servigos S. A. viabilizou técnica e
economicamente o PSQ na medida em que garantiu aquisicdo de tecnologia para a prospeccao
do urénio e investimento financeiro advindo do interesse do capital transnacional na producéo
do fosfato. Como o PSQ envolve a mineracdo de um minério nuclear que ¢ monopdlio da
Unido, o empreendimento é regido pelas normas de direito publico e pelas leis especificas do
setor. Isso quer dizer que o PSQ tira “vantagens” da consorciacdo, se beneficiando de
prerrogativas legais e do poder que tem a INB como empresa publica. Vejamos como isso se
coloca no EIA — Santa Quitéria (2014, p. 33):

% A ideia de progresso aqui é tratada como elemento presente na ideologia da redencdo como definida por
Ribeiro (1985) e que marca os projetos de grande escala, ao assumirem o compromisso de gerar numerosas
oportunidades de emprego direto e indiretos, com a construcdo de grandes obras, tirando uma regido ou um pais
do atraso econdmico. Nas palavras do autor: “a idelogia de la redencion cuya matriz principal es la ideologia del
progresso, que muchas vezes toma la forma del desarrollismo, es decir, la suposicién de que los proyectos de
gran escala son positivos porque desarrollaran uma region, suministrando bienestar a todo el mundo.” (Ribeiro,
1985, p. 33).
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[...] embora de iniciativa mista, publico-privada, o0 empreendimento esta lastreado no
interesse coletivo e na utilidade publica, razdo pela qual poderdo ser invocadas pelo
Consdrcio Santa Quitéria, e autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente, se
necessario for, todas as hipdteses legais de excecdo as restricdes ambientais de uso
dos recursos naturais e ocupacdo da area pretendida, para que o empreendimento
possa ser instalado e vir a operar, sem prejuizo da sua obrigacdo em adotar medidas
de mitigacdo e compensagdo dos impactos ambientais que vier a dar causa. Vale
lembrar que o empreendedor, no caso, o Consdrcio, podera utilizar até mesmo o
poder expropriatério que a INB, enquanto 6rgdo do governo federal possui, 27 para
adquirir o dominio ou instituir serviddo das areas particulares porventura necessarias
a consecucao de seu projeto, para além da poligonal mineraria.

Essa passagem do EIA esclarece com detalhes os efeitos ameacadores do PSQ que se
encontram velados, que ndo sdo ditos nos eventos publicos e nem nas audiéncias publicas,
decorrentes do poder adquirido pelo CSQ por meio do processo de Consorciacdo. Ao
Consorcio sera permitido, com obediéncia as normas ambientais competentes, invocar as “[...]
hipdteses legais de excecdo as restricbes ambientais de uso dos recursos naturais e ocupagédo
da area pretendida”, inclusive utilizar-se de poder expropriatorio que a INB possui “[...] para
adquirir dominio ou instituir serviddo” das areas que ndo sdo objeto do licenciamento. Essa
permissao, presente em outros estudos de impacto ambiental, permite ao empreendedor

ampliar sua area de atuacéo.

Assim o PSQ age silenciosamente impactando a vida das comunidades. Essa margem
de incertezas na qual se realiza a investidura de poder agir em conformidade a uma “hipotese
legal de excecdo as restrigdes ambientais™ se soma aos sentimentos de desconfianga sobre os
objetivos do Projeto entre os membros das comunidades. Sobretudo daquelas que vivem bem
proximo a fazenda Itataia. A forma legalizada de atuar do Consorcio € legitimada pelos
discursos de convencimento que descrevem o PSQ como um projeto sustentavel e de interesse

nacional, disfarcando assim os interesses privados.

AS AUDIENCIAS PUBLICAS COMO ESPACOS DE LUTA EM MEIO A
AFIRMACAO E CONTESTACAO DA VIABILIDADE DO PSQ

E com atencdo voltada para o monitoramento da qualidade dos bens hidricos e da
reproducdo de seu modo de vida que as comunidades resolveram lutar contra o PSQ. Essa luta
se da mediante a sua participacdo e a dos movimentos sociais alinhados a Articulacéo

Antinuclear do Ceard nos espacgos de decisdo (audiéncias publicas) e utilizando de meios
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legais e formais (relatdrios, anélises juridicas e técnicas), afirmando que os seus bens hidricos,
suas terras e suas criacoes lhes pertencem e serdo afetadas diretamente pelo PSQ.

H&, no sentido weberiano, uma “luta pacifica” (WEBER, 2012, p. 23) em que os
individuos concorrem, sem o uso da violéncia fisica, para obter para si o poder de “[...]
disposi¢do sobre oportunidades desejadas também por outras pessoas”, uma concorréncia pela
“verdade” e pelo que 0S recursos naturais, sobretudo a dgua, representam para 0s moradores e
0 empreendimento.

Por sua vez, para negar estrategicamente essa luta que representa uma discordancia
em relacdo ao Projeto, o Consorcio nega essa concorréncia, afirmando que 0s recursos
hidricos disponiveis serdo suficientes apara atender a mina. A luta que marca uma forma de
relagdo social, como conceituada por Weber (2012), em que 0s grupos e individuos tentam
impor sua propria vontade e interpretacdo contra a resisténcia de outros grupos, marca a
relagdo entre opositores e defensores do PSQ. Os primeiros construindo e disseminando uma
percepcdo da ameaca de contaminagdo que representa a mina para seus bens hidricos; o
segundo impondo uma leitura da seguranca do empreendimento e dos seus beneficios para a
regido, que chega para empolgar: “[...] quando a INB vem pra mostrar o lado bom da moeda,
as pessoas se empolgam muito”, afirma seu Junior Paiva.

A luta fornece também um sentimento de unidade a comunidade e de urgéncia para
defender sua existéncia (SIMMEL, 1983). Diria que o proprio sentimento de pertencimento a
uma comunidade se constitui, dentre outros fatores, como um efeito dos sentimentos
contraditérios suscitados por um projeto de grande escala, encarado como um inimigo externo
a ser combatido. A luta, aliada a uma experiéncia de “existéncia coletiva” da comunidade
mais a revalorizacdo de sua cultura camponesa, fornece um espirito de unido para atuar contra
0 elemento estrangeiro, que, nesse caso, € 0 PSQ e sua proposta de desenvolvimento que
ameaca a qualidade de seus bens hidricos e as formas de sociabilidade que sdo fundamentais
para a reproducdo do campesinato.

As audiéncias publicas sdéo um momento importante do processo de discussdo acerca
dos grandes projetos econdmicos e consistem em espacos de luta. No caso do PSQ, desde
2010 sdo realizadas audiéncias publicas em que defensores e opositores ao projeto expdem

seus pontos de vista sobre o Projeto Santa Quitéria.
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Tivemos acesso a dados e depoimentos de quatro audiéncias que ocorreram entre 0s
anos de 2010 e 2015 e participamos das audiéncias publicas ocorridas no dia 07 de abril de
2014 e mais duas dias 16 e 17 de novembro de 2015. Estes eventos demarcam uma
“suspensdo” importante no tempo transcorrido de todo o processo que envolve a execugdo de
uma grande obra econdmica, a saber, a cada audiéncia os grupos que conflituam o0s seus
interesses se encontram para hipoteticamente negociarem e acordarem suas reivindicacoes.

Elas garantem aos grandes empreendimentos uma legitimidade formal sem a qual os
“beneficios” de uma grande obra realizada em nome de avangos socioecondmicos para uma
dada regido, neste caso o semiarido cearense, ndo ganharia estatuto de verdade. Como
assevera Zhouri, Laschefski e Paiva (2014, p.107), o procedimento de ouvir a comunidade
cumpre com uma determinacao formal, “[...] importante para legitimacdo da cena democratica
em que se da a definicdo do que seja ‘bem publico”.

A audiéncia publica ocorrida no dia 07 de abril de 2014, foi promovida pela Camara
Municipal de Santa Quitéria, em parceria com a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara.
Esta ndo se insere na agenda de encontros obrigatorios do processo administrativo de
licenciamento, mas foi importante na construcdo de uma “cena participativa” que engloba
encontros e atividades promovidas pela empresa a fim de “domesticar os conflitos sociais”.
(MORAWSCA VIANNA, 2014). Compde essa cena a iniciativa dos movimentos sociais que
também articulam encontros e reunides com o intuito de colocar em outros termos os pontos
discordantes e aqueles que acabam sem negociacéo.

Outro momento que contribuiu para a formagao da “cena participativa” ocorreu em
2010. Refiro-me a audiéncia promovida pela Céritas Diocesana, com a presenca do Nucleo
TRAMAS/UFC, Movimento dos Sem Terras — MST —, da Comissdo Pastoral da Terra — CPT
e do Movimento Sindical dos Trabalhadores/as Rurais. A audiéncia aconteceu na comunidade
Riacho das Pedras, com participacdo de outras comunidades do entorno da Mina. Estiveram
presentes representantes da prefeitura de Santa Quitéria, da Galvani S&A (empresa privada) e
das Industrias Nucleares do Brasil — INB, que fizeram parte da mesa juntamente com todas as
outras instituicdes citadas.

Para Erivan, membro da Articulacdo Antinuclear do Ceara, o resultado daquela
audiéncia foi “[...] negativo, pois ndo se chegou a qualquer consenso (grifo do autor) sobre 0s
maleficios da extracdo de uranio e fosfato e muito menos dos pontos positivos apresentados

pelo governo e as empresas”. Diante do insucesso da audiéncia em promover um consenso
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sobre os “maleficios da mina”, sob posicionamentos conflitantes que o debate sobre o Projeto
Santa Quitéria inexoravelmente provoca, a Articulacdo Antinuclear soma seus esforcos no
trabalho junto as comunidades impactadas do entorno da mina.

Para além dos trabalhos comunitarios, essas audiéncias publicas, convocadas
sobretudo pelas instituicbes publicas e/ou privadas que tém interesses politicos, e, portanto,
politizam o debate sobre a viabilidade da execucdo do Projeto Santa Quitéria, chamamos de
audiéncias publicas normativas. S8 momentos publicos utilizados pelos empreendedores
para, como afirma Bronz (2011, p. 42), exibirem seus discursos empresariais “[...] de um
empreendimento imaginado com todas as solucfes tecnoldgicas e medidas de controle
possiveis de serem idealizadas”, objetivando a construgdo de um cenario perfeito para a
aprovacdo do Projeto pela opinido puablica. Nesse caso, elas diferem das audiéncias
organizadas pelos impactados de um grande projeto de desenvolvimento em parceria com
movimentos sociais, que invertem a logica da participacdo cedendo mais tempo para a fala
dos opositores, como estudantes, pesquisadores, membros dos movimentos sociais, das
comunidades impactadas, dentre outros que nas audiéncias publicas normativas jamais
compunham a mesa de representacdo das entidades envolvidas com o empreendimento.

A audiéncia do dia 07 de abril de 2014 foi pensada como uma forma de antecipar
debates e discussdes que normalmente ocorrem nas audiéncias publicas promovidas pelos
orgaos publicos competentes como etapa formal do processo administrativo do licenciamento
ambiental, um dos raros momentos em que € prevista a participacdo de todas as partes
interessadas em debater o projeto de grande escala, sua viabilidade, seus impactos e as
possiveis acdes mitigadoras desses impactos.

Contudo, essa participacdo se resumiu, como em outros momentos, em expor
opinides favoraveis e contrarias. Ndo houve um tempo para o dialogo ou para o debate mais
detalhado sobre questdes de dificil entendimento. Os defensores do Projeto que compunham a
mesa, utilizaram de seu largo tempo de fala para retrucar e desqualificar a fala dos
oposicionistas, que contaram com um tempo que vem se mostrando insuficiente e concedido
de forma exigua para as suas exposicoes. Isso reflete diretamente na quantidade de pessoas
contrarias ao PSQ gue tém oportunidade de falar.

Seria uma oportunidade singular de estarem juntas liderangas governamentais,

consorcio, movimentos sociais e populacdo debatendo o PSQ, sem as amarras institucionais e
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burocraticas do Licenciamento Ambiental. O entdo ex-deputado estadual Toméas Figueiredo
Filho (2007-2011), um dos membros da mesa, defensor e articulador politico do Projeto,
assim se expressou sobre a audi€ncia: “[...] nds estamos antecipando uma audiéncia publica
que ¢ exigida pelo IBAMA, para avaliar o desejo da populagdo [...]”. Porém, a “avaliacdo dos
desejos da populagdo” se converteria em uma estratégia de “domesticacdo” desses desejos a
partir da apresentagdo das vantagens econdmicas da mineracdo do urénio e do fosfato,
comumente usadas pelos seus apoiadores nas audiéncias publicas, em um clima em que o
acirramento das posi¢des marcou toda aquela manha. Se aprendemos nas aulas de matematica
basica que a ordem dos fatores ndo altera o produto, nas audiéncias essa regra ndo se sustenta.
Os que falaram primeiro, e esse raciocinio também é valido para as audiéncias do processo de
licenciamento ambiental, foram os legitimos representantes da fala autorizada, investidos da
autoridade que o cargo publico, a formacao cientifica ou a representatividade lhes conferem.

Aqueles que tiveram oportunidade de marcar um posicionamento contrario foram
hostilizados ou mesmo tiveram sua fala desacreditada como estratégia de nulificar os dados,
como foi o caso da professora Raquel Rigotto, membro da AACE. Ela falou que os grandes
empreendimentos trazem trés grupos de problemas que ja poderiam estar sendo antecipados,
prevenidos e evitados. O primeiro € o comprometimento do acesso aos bens naturais pela
populacdo; o segundo diz respeito aos deslocamentos que deverdo ser realizados pelas pessoas
gue moram nas proximidades da mina, e, por Ultimo, o proprio processo de producdo do
fosfato e urénio, que pode acarretar desastres, acidentes de trabalho, intoxicacdes agudas e
diversas doencas cronicas.

Gledson Mendes, membro e naquela audiéncia, representante do MST, dissertou
sobre a relacdo da mineracdo do fosfato com o agronegdcio, mas teve como reposta, por parte
da mesa, que o que mal faz sdo os agrotoxicos e nao o fosfato. Como se ambos ndo tivessem
relacio com um modelo de agricultura em larga escala que necessita de fertilizantes e
agrotoxicos para manter os niveis de produtividade requeridos pelo capital.

Seu José Pinto de Albuquerque, entdo vice-presidente da regido norte da Federagédo
da Agricultura e Pecuaria do Estado do Ceara (FAEC), e o deputado Carlomano Marques
(PMDB), ambos defensores do PSQ, recorreram ao argumento que defende o
desenvolvimento da nacdo vinculado a obrigagdo de “[...] pensar novas fontes de energia para
0 Brasil, como energia eblica, energia da biomassa, energia do alcool, energia dos rios, e por

gue ndo a energia da usina nuclear? Colocaram em uma escala horizontal, fontes de energia
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que ndo sdo trataveis da mesma forma e que apresentam especificidades quanto a sua
empregabilidade, viabilidade econdmica e seus impactos.

Nas audiéncias publicas do processo de licenciamento do PSQ, os representantes da
INB e do Conselho Nacional de Energia Nuclear se investem constantemente de uma
autoridade, recorrendo a essas fontes e lembrando aos ouvintes de sua formacdo cientifica e
de seus titulos de doutoramento na area de fisica nuclear para distanciar-se socialmente dos
membros das comunidades e liderancas populares, que sdo destituidos dos cddigos
dominantes, logo descredenciados, segundo o posicionamento dos técnicos e de parlamentares
favoraveis ao Projeto para afirmar alguma “verdade”.

Os pontos mais discordantes acerca do Projeto Santa Quitéria se referem aos riscos
que a mineracdo de uranio possui a saude humana e a sua viabilidade hidrica. Os confrontos
de opinido tecidos nos espagos publicos e académicos acerca dessas questdes recaem em uma
corda de forgas que vence aquele que dispuser de meios politicos e econdmicos para impor
seu ponto de vista. Dessa forma, paira uma incerteza que chega aos moradores impactados e
envolve gestores publicos responsaveis por balizar as vantagens/desvantagens do PSQ.

Sobretudo quando o que se discute é a poluicdo por material radiativo, a
compreensdo de como 0s termos cientificos e técnicos sdo acionados pelos apologistas €
condicdo para uma postura politica e de emancipacao por parte dos impactados e opositores
ao PSQ. Por isso, a AACE opta por realizar um trabalho que compreenda a participacdo dos
membros das comunidades impactadas nos debates sobre a mina de Itataia, onde os discursos
ideologicos da redencdo e da sustentabilidade sdo desconstruidos, para que estes ajam como
replicadores de uma leitura que foca na representacdo da ameaca do empreendimento, que € o
avesso da imagem otimista repassada pelo Consorcio Santa Quitéria e outros apologistas do
Projeto.

Para barrar esse otimismo em relacdo ao PSQ, vem se dando destaque para a questdo
hidrica que envolve o processo de mineracdo. Durante essa audiéncia e em tantas outras
observamos que ndo ha um reconhecimento por parte dos empreendedores de que o PSQ
representa uma ameaca para a quantidade e qualidade dos recursos hidricos da regido. Apesar
de os técnicos da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceard —
COGERH - afirmarem que o Estado esta atento para cuidar da qualidade desses recursos,

sobretudo do Agude Edson Queir6z, “[...] para ndo prejudicar todas as cadeias econdmicas
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que necessitam dele”, ndo esclarecem como isso seréd feito diante de um cenario de escassez
de chuva e da quantidade de agua que requer o empreendimento.

Esse questionamento, apresentado pelos movimentos sociais como MST e AACE, é
respondido com dados estatisticos pelos técnicos da COGERH, que intentam mostrar por
meio de uma linguagem objetiva, que hd acudes com capacidade para armazenar agua
“suficiente” para atender ao empreendimento e & populacdo. Contudo, quando confrontada
pela seca, pelos argumentos que redirecionam o debate para uma nova agenda de
desenvolvimento que priorize as comunidades que ndo se consegue convencer pelo uso da
linguagem ordinaria, acessivel aos impactados pelo PSQ.

Essa postura, por vezes intolerante, daqueles que conduzem o processo responsavel
pela efetivacdo dos PGEs, da o tom as audiéncias publicas em que ocorre a apresentacdo
formal do EIA/RIMA. A formalidade é caracterizada pela solenidade que marca essas
audiéncias, que se revelam como rito de passagem para a homologacao de acordos politicos e
econémicos ja tecidos anteriormente, tornando os grandes projetos econémicos viaveis. O
espaco e 0 tempo concedidos ao posicionamento daqueles grupos que se colocam
politicamente contrarios por razdes diversas e distintas € um momento importante para expor
suas raz0es, mas acabam violentamente esvaziados de sua significancia por parte dos grupos
que defendem um PGE.

Contudo, isso ndo é suficiente para sufocar as insurgéncias que pipocam nas
comunidades a cada momento que um morador muda de opinido sobre o PSQ ou fortalece sua
posicdo contraria ao empreendimento. A duvida é, neste caso particular, um bom sentimento
para gerar resisténcias e conformar um amplo espaco para o debate. Mesmo por que a questao

nuclear ndo pode ser tratada com certezas absolutas.

O PROJETO SANTA QUITERIA E A DEMOCRATIZACAO DOS RISCOS E
PERIGOS PELA LEITURA DA ARTICULACAO ANTINUCLEAR DO CEARA

A ideia de risco esta estreitamente relacionada a Era Nuclear, principalmente a
detonacdo das bombas nucleares em Hiroshima e Nagasaki durante a 22 Guerra Mundial.
Contudo, ela nos remete ao processo de modernizacdo identificado com a industrializacdo em
massa, 0 tecnicismo e a mercantilizacdo da economia e das relacdes sociais, ou, como

conceitua Beck (2010, p. 23), “[...] o salto tecnolédgico de racionalizag¢do e transformacao do
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trabalho e da organizacdo”. Nesse sentido, os riscos a que se refere Beck sdo globais e
distinguem-se dos riscos individuais vivenciados pelo aventureiro que assume o risco de
fracassar em seu empreendimento, pois colocam sob ameaca individuos, comunidades e
populacdes inteiras. (BRUSEK, 2001).

A contaminacdo radioativa, a poluicdo do ar, dos rios e do solo e os riscos a saude
humana, efeitos das atividades nucleares, sdo a expressdo de um discurso catastrofico que
gera as ameagas de explosdo de artefatos nucleares, a construgdo de submarinos atémicos,
usinas energéticas e fabricas que manuseiam materiais nucleares para abastecer a cadeia
produtiva da geracdo de energia nuclear. Todas essas ameacas sao riscos globais que unificam
todos na sociedade de risco diante dos danos invisiveis que trouxe o modo de vida da
sociedade moderna.

Seguindo Brusek (2001) o risco é um acontecimento futuro, algo que podera ocorrer
ameacando pessoas, bens, conquistas e objetos. Enquanto ele ndo acontece, prevalece um
sentimento de expectativa de que algo venha a acontecer. E a primeira situaco do risco. No
segundo momento, 0 risco que passa a ser percebido torna-se um perigo. E o caso do PSQ
para aqueles e aquelas que o veem como ameagca.

O perigo possui um tom ameacador porque com a iminente concessdao da licenca
ambiental e a percep¢do do que € o0 PSQ, as perdas que passardo as comunidades no entorno
da mina deixaram de ser presumiveis e tornaram-se uma realidade concreta. Ha a certeza de
que elas serdo provenientes dos danos que a licenca ambiental acarretara. Essas ameacas sdo
visiveis e perceptiveis para os impactados pelo PSQ. Sdo também, por estas razfes, que 0
desenvolvimento ameagador se refere ao “[...] reconhecimento da imprevisibilidade dos
[danos] das ameacas” (BECK, 2012) e aos danos (aspectos negativos, excetuando-se 0S
efeitos positivos — a constituicdo e o fortalecimento da prépria no¢do de comunidade, de
identidade, dos valores socioculturais compartilhados) de um grande projeto de
desenvolvimento como percebido pelas liderancas comunitérias e pelos movimentos sociais.

Os sujeitos que correm mais risco, em uma divisdo social de “distribuicdo dos
maleficios”, utilizando uma expressao de Beck (2012), continuam sendo a populacio
subalterna dos paises em desenvolvimento. Os riscos também sdo uma questéo de classe, que
contribui na sua formatacdo. A sua construcdo e percep¢do dependem das relagOes sociais

conflitivas que estdo na sua Grbita dando-lhe cheiro, cor e sabor.
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Na construgéo da percepg¢éo dos riscos do PSQ, destacamos a atuacdo da AACE, que
conta com uma diversidade de atores sociais, das mais diferentes areas do saber, convocando
audiéncias e seminarios junto as comunidades impactadas e divulgando material educativo e
elucidativo. A cartilha intitulada No Ceara: a peleja da vida contra o urénio, produzida pela
Céritas Diocesana de Sobral (CDS) em colaboragdo com a AACE, destaca 0 que nela é
chamado de cultura camponesa, com seu modo de fazer e ver o mundo.

Dividida em nove capitulos, traz uma leitura catastrofica e aponta para ameagas e
impactos diretos que estdo presentes na primeira etapa do ciclo do combustivel nuclear. Ela
esta dividida nos seguintes capitulos: 1. O chdo da beleza merece ser respeitado; 2. Territorios
ameacados; 3. Uranio, fosfato e energia nuclear — o que é?; 4. Energia cara e perigosa: como 0
nuclear e explorado no Brasil; 5. As ameacas do presente que temos em Caetité; 6. Caminhos
de luta da Articulacdo Antinuclear do Ceara; 7. Resisténcias camponesas; 8. Nas tramas da
pesquisa-acdo; 9. Alternativa camponesa a Mina de Itataia

Dentre 0s contra-argumentos, destacamos 0s seguintes que convergem para as
ameacas da mineracdo ao homem e ao ambiente: “A exploracao de fosfato e uranio em larga
escala ameacga a vida e a saude” a mineracao do uranio esta relacionada ao “aumento do
namero de casos de cancer”; “minas de uranio inevitavelmente poluem o ambiente” pela
“contaminagao, por uranio, do lengol freatico” por meio de “vazamentos ou transbordamentos
nas instalagdes durante o processo de extracdo e transformacdo em concentrado de uranio e
nas usinas nucleares” ¢ nas ‘“barragens de rejeitos [que] causam poluicdo através de
vazamento” (CARITAS DIOCESANA DE SOBRAL - CDS). Esses argumentos s&o
construidos destacando-se os danos e a imprevisibilidade de outros maleficios que o

empreendimento é portador potencial:

A mineracdo de uranio € considerada como de alto risco & salde devido as
possibilidades de contaminagdo do solo e das &guas por residuos que, por sua vez,
podem ser responsaveis por doengas que afetam as regifes Gsseas e renais, causam
diferentes tipos de cancer e tém chance de se constituir como fator mutagénico e
com possiveis consequéncias hereditérias. Todas essas enfermidades podem vir a
afetar seres humanos e animais que vivem na regido. (CARITAS DIOCESANA DE
SOBRAL - CDS, p. 11-12).

A polarizacdo dos argumentos recai na oposi¢cdo entre o que € falso e verdadeiro, do
risco legitimo ou devaneio de quem quer instituir um clima de medo. Essas disputas, ainda
que tragam consigo uma miriade de dados quantitativos ou indicadores que afirmam ou

relativizam o risco, fica a principio claro que em ambos 0s casos 0s riscos sdo construgoes.
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Por exemplo, em Guimarées e Mattos (2011, p. 64-70), encontramos um quadro de
assertivas antinucleares em que sdo apontados 0s riscos que também apresentaria a mineracéo
do urénio, se ndo tivéssemos disponiveis todo o aporte tecnolégico e as técnicas de engenharia
para assegurar sua minimizacdo. Os riscos apontados sdo em alguma medida muito
semelhantes aqueles levantados pelos opositores ao PSQ para barrar a efetivacdo da mina. A
diferenca é que os riscos sdo minimizados pela leitura da seguranca, que vemos — N0 Mesmo
quadro de assertivas antinucleares — uma segunda coluna intitulada “principais pontos de
resposta” as “assertivas antinucleares comuns” que procuram respondé-las tecnicamente e
cientificamente. Vé-se ai que o0s riscos de contaminacdo e poluicdo pela mineracdo sdo
minimizados, como podemos constatar nas seguintes afirmacdes: “[...] a minera¢do de uranio
é altamente regulamentada na maior parte dos paises, e as nhormas garantem que ndo ha riscos
de efeitos adversos”; “hoje as minas de urénio tém como objetivo atingir emissao zero de
poluentes. Qualquer agua liberada é de escoamento superficial e se aproxima do padréo
potavel [...]”. (GUIMARAES; MATTOS, 2011, p. 64).

Uma répida analise comparativa com a literatura técnica sobre energia nuclear pde
em contraste 0 que chamamos de uma leitura catastréfica daqueles que rechacam a energia
nuclear e, por sua vez, a mineracao do uranio, e a leitura da seguranca, que minimiza 0s riscos
e constrdi um cenério ideal de funcionamento e operacdo de um complexo minero-industrial
gue ndo coincide com a realidade apresentada em Caetité e antecipadamente em Santa

Quitéria, para ficarmos nesses dois casos.

CONCLUSAO

A ideia da promocédo de um desenvolvimento local por um grande empreendimento
suscita uma série de interpretac6es. Por se tratar de um projeto de mineracdo basilar para o
prosseguimento do programa nuclear brasileiro, que ndo é unanimidade entre os setores da
sociedade civil organizada, o PSQ ¢é defendido pelas suas “vantagens” economicas para a
regido de sua instalacdo, para a nacdo e para os setores do capital transnacional envolvidos,
bem como € negado pelos movimentos socioambientais e por membros da comunidade local
por apresentar a ideia de risco a todo o0 modo de vida daquelas populagdes campesinas. O que

se conclui € que se necessita que mais espacos de confronto sejam ampliados a fim de
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democratizar os seus riscos e, em uma tomada de consciéncia de seus impasses, anteciparmos
as ameacas que ele representa para vida do homem e do meio ambiente.

As comunidades de Riacho das Pedras e Morrinhos sdo casos concretos em que o
reconhecimento das ameacas de um projeto que envolve o debate sobre a questdo nuclear e o
agronegocio se faz com participacdo, informacdo e demarcacdo de posicdo. Esse confronto
ndo fica restrito aos espacos institucionais, ele valoriza a propria experiéncia e o territorio dos
moradores impactados, que reconhecem pelo que devem lutar: pela agua de seus rios, acudes
e cisternas, que sdo usadas para consumo, lazer e para sua reproducao socioeconémica; e pela
qualidade da terra para o cultivo de seus alimentos, para a criagdo de suas ovelhas, bezerros,
galinhas, porcos, etc.

Tanto nas estratégias de convencimento quanto nas de denuncia/oposicdo, 0s
discursos constituem um saber-poder com seus dispositivos, suas técnicas e taticas
(FOUCAULT, 1979), os quais balizam as vantagens, 0s riscos e perigos na manipulacdo de
produtos e artefatos potencialmente radioativos, disseminando, de alguma forma, na fala do
“outro” agricultor, criador ou desempregado, que assimila e significa os elementos
constitutivos desse debate a partir de um lugar especifico que ocupa nas relacdes sociais de
poder.

Em outras palavras, existe um conflito explicito marcado pela producéo e reproducao
de verdades sobre riscos, perigos, vantagens e impactos do Projeto Santa Quitéria. E outro
conflito implicito que nao ¢ pelo estabelecimento de uma “verdade”, como haveriamos de
cogitar prontamente, mas pelo dominio de um conjunto de orientacGes (racionais, ambientais,
capitalistas) e procedimentos que legitimam as interpretacfes acerca do Projeto. Como afirma
Foucault (1979, p. 13), o combate se da pelo “[...] conjunto das regras [pode-se falar também
dos procedimentos] segundo as quais se distingue o verdadeiro do falso e se atribui ao
verdadeiro efeitos especificos de poder. Um combate em torno do estatuto da verdade e do
papel econbmico-politico que ela desempenha”

Nao se pretende invalidar o conteido “objetivo” perseguido com os procedimentos
administrativos seguidos tanto pelos defensores — como a contratacdo de uma equipe de
especialistas para a confeccdo do EIA-RIMA — quanto pelos opositores — e a confecgdo
também por especialistas de contra relatérios — ou cair em um relativismo infrutifero
afirmando ingenuamente que os dados e 0s argumentos que pdem frente a frente os discursos

da redencdo e ameaca sdo construidos ficticiamente, no sentido de serem falsos.
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Ao contréario, exatamente pelo fato de o PSQ ter um papel econémico, politico e
cumprir com uma fungdo social segundo interesses e orientagdes econbmicas e politicas
ligadas & uma agenda nacional e transnacional de desenvolvimento, os discursos que se
confrontam estdo lidando constantemente com o que é dito e como dizé-lo; o que é ocultado,
ignorado, revelado e para quem se dirige. O que orienta essas questfes sdo decisdes politicas

que, munidas da linguagem técnico-cientifica, intentam sua legitimidade.
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