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RESUMO

O presente artigo propde uma reflexdo sobre a histéria do reconhecimento de terras quilombolas
no Brasil, especificamente na capital amazonense, sem esquecer-se de pontuar os fatos historicos
ocorridos no Brasil. Quando se fala em reconhecimento oficial de terras das comunidades
quilombolas, ndo se pode deixar a cultura desses povos de lado, mas sim coloca-la neste contexto
social e juridico, que ndo é algo inovador no Brasil, apesar de apenas em pleno século XXI, se
tornar mais difundido o assunto, j& que possibilita a ressignificacdo de valores desses povos
considerados como tradicionais.

Palavras-chave: Comunidade quilombola, Negro, direitos humanos

ABSTRACT

This article proposes a reflection on the history of the recognition of quilombo land in Brazil,
specifically in the Amazon capital, without forgetting to punctuate the historical events that took
place in Brazil. When it comes to official recognition of land of the Quilombo communities, can
not leave the culture of these next to people, but put it in the social and legal context, which is not
something new in Brazil, although only in the XXI century, become more widespread it, because
it allows the redefinition of values of these people considered traditional.
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INTRODUCAO

O conhecimento tradicional dos descendentes de escravos, precka ser mantido e
vabrizado, no qual é necessario manter as tradicdes destes povos que ajudaram e continuam
contribuindo para a histéria socil e cukural do Brasil. Conforme Boaventura Santos a tarefa
maior nestes tempos ndo € mais legalizar diretos humanos, torna-los lei torna-los Constituicdo,
isso ja foi feito. A tarefa maior é implementa-los, transformar o dever em ser. Na nacdo
brasileira, a Constituicdo Federal de 1988, se tornou um importante passo para a implementacéo
dos dretos fundamentais pela via judicial, com acdes coktivas que beneficiam a
sockedade. Através do dreito ambiental enquanto céncia , sdo criadas normas que tendem

garantr a salde, o equilibrio e o bem estar do meio ambiente para as futuras geragoes.

A partr de entdo, os impasses, ou uma modernidade inconclusiva deixam
anteriormente rastros ndo acabados no ambito desse reconhecimento oficial de terras
quibmbolas, haja vista que, o0s descendentes de ex-escravos eram considerados como

minorias sociis, mas essa realidade vem nmudando através das politicas publicas.

O ser humano, embora dotado de pluralismos culturais, étnicos,
antecedentes historicos, costumes e credos diversos, dentro da sua evolugéo,
identificou valores comuns ao género humano sem os quais a governabilidade
do sistema global certamente estaria comprometida. Esses valores foram
compactados, pode-se dizer na dignidade humana geradora do
reconhecimento do valor da pessoa dentro da concepgao ética antropocéntrica
defendida por Kant, segundo a qual o homem deve ser visto como um fimem
si mesmo. (ALONSO Jr., 2006, p.18).

Agora na contermporaneidade, se torna um nomento de conceder ao “excluido” a
pabvra, que por sinal ¢ autoral no sentdo em que os quibmbolas sdo autores dos seus
conhecimentos, cukura, tradicOes e religido, portanto, sdo autores da sua historia, contudo ndo
é auem que vai chegar e fazer a historia destes e sim a acdo coletiva da propria comunidade
na luta por seus dreitos.

A acgdo coletiva sera o principal instrumento de cidadania para abrir este
debate na esfera judicial, sendo esperada uma nova postura dos legitimados

do Poder Judicidrio para concretizacdo do que ja& consta no sistema juridico
nacional, sobretudo na Constituicdo Federal. (ALONSO Jr., 2006, p.12).

Boaventura Santos (2008) traz para dentro de uma pesquisa cientifica, aquilb que chama
de conhecimento tradicional onde € precso fazer a escavacdo das tradiches, escavar 0S
probkmas de pesquisa, ir a0 rizoma das questdes que sdo instauradas, deixando um pouco de

lado esse laboratdrio de pesquisa cartesano. E necessario que o pesquisador leve a Academia,
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ekmentos instauradores e ndo fiqgue somente na teora se tornando mero reprodutor do
conhecimento. Por isso, essa pesquisa além de coktar dados bibliograficos e documentais,
também verificou em campo, como se deu o reconhecimento oficial da comunidade do

Barranco de Séo Benedito, bcalizada em Manaus, o segundo quibmbo urbano do Brasil

1. O NEGRO E SEUS DIREITOS

Antes de abordar sobre a questdo juridica das comunidades quibmbolas no Brasil, faz-
se necessario trazer um breve historico da siuacdo do negro no Pak. A estrutura social
fundada no periodo pdés-abolicdo, fez com que 0s ex-escravos fossem vistos como nméo-de- obra
barata, subakernos da sociedade, onde 0 negro ndo conseguia se adaptar e ter condicdes sochis
adequadas na sociedade, porque lhe fakava principalmente oportunidade de ascenséo, tornando-
se um processo excludente, onde quem tinha vez era o homem branco, entre eles os imigrantes

europeus, a cor da pele falava mais ako na busca de uma oportunidade profissional.

(...) o preconceito e a discriminagdo racial apareceram no Brasil como
consequiéncias inevitaveis do escravismo. A persisténcia do preconceito e
discriminacdo apds a destruicdo do escravismo ndo é ligada ao dinamismo
social do periodo pos-abolicdo, mas é interpretada como um fendmeno de
atraso cultural, devido ao ritmo desigual de mudanca das varias dimens@es dos
sistemas econémico, social e cultural. (HASENBALG, 1979, p.73).

O probkema ¢é que mesmo depok de 126 anos do fim da escraviddo no Brasil, ainda é
comum essa pratica de expbracdo degradante em regides distantes dos grandes centros
comerciais e com dificuldades de acesso das autoridades, como por exenmpb, no interior do
Amazonas, onde as estradas na verdade sdo os rios. A fata de contingente suficiente para
fiscalizacdo é outro fator que favorece a esse tpo de crime. O trabalho andlbgo ao de escravo,
infelizmente ainda existe de forma silenciada e aprisionadora, como revel os dados dsponiveis
no Portal do Ministério do Trabalho e Enmprego (MTE). No ano de 2013, aproximadamente
2.063 trabalhadores foram resgatados de uma sikuacdo andbga ao de escravo no Brasil
mas para isso, foram feitas 179 operacdes em todo o Pais. Os dreitos individuais dos
enpregados apresentam a caractertica especial da indisponibilidade. Segundo Delgado
(2007, p.218), “alguns s&o absoltamente indisponiveis, ndo admitindo transagdo ou ajuste
pelas partes, como o dieito a assinatura da Cartera de Trabalho, salario minino e a incidéncia
das normas de protecdo a saude e seguranca do trabalhador”. Minas Geras seguido de Séo
Paub foram os estados com mabr ndmero de trabalhadores resgatados em 2013,

respectivamente 446 e 419. Do total de resgatados, 1.068 estavam trabalhando na zona urbana.
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Pela primeira vez os regates na zona urbana superaram os da zona rural e 0s setores que mais

preocupam sdo 0s da pecuaria, agricultura e até mesno o da construcdo civil.

Notadamente, a escraviddo é combatida através do ordenamento juridico brasileiro que
torna crime o ato de ter pessoas trabalhando em forma parecida coma de escravos no Pak e
penaliza este tpo de pratica, mas a faka de fiscalizacdo ainda favorece a ocorréncia desse
delto na sociedade, haja vista que, muitas pessoas trabalham em péssimas condicGes e por
salarios baixissimos, muito abaixo do necessarib a propria sobrevivéncia. Além disso, em
muitos casos esses trabalhadores sdo inpedidos de abandonar esses locais, sem quitar dividas
contraidas com os patrdes, dividas essas que as vezes se tornam impagaveis. A liberdade ¢ um
bem indisponivel e imprescindivel para que o ser humano akance a sua dignidade, por esse
motivo, deve o Estado pronover a sua efetiva protecdo, tanto em sede preventiva quanto
repressiva, pos ha pensamentos ukrapassados de alguns empregadores que veem, por
exemplo, os gastos com a protecdo do meib ambiente do trabalho como despesas e ndo como

investimento.

E pensando sobre essas situacGes, que apesar de ndo fazer parte de sua época, mes de
certa forma, ja existia de forma silenciada, os primeiros trabalhos do intekctual e filbsofo
contenmporaneo, Florestan Fernandes, tinham como objetivo proporcionar a acumulacdo de
conhecimentos, falavam de comunidades e pequenos grupos. E por sinal ja& detectava de
forma incpiente, 0 negro como parte do povo e a cukura foklrica. Seus estudos iniciaram
nas décadas de 1930 e 1940, a pesquisa pratica ainda ndo era tdo comum, cono nos dias
atuais, a Socbbgia era considerada uma ciéncia enpirica, onde ainda ndo existiam técnicas
especificas para a andlise e explicacbes dos fendmenos. Sob a influéncia da escol cukuralista
americana € que o estudo da cukura negra ganha dimensdo e comecam 0s estudos iniciais,
conforme relatam Roger Bastide e Florestan Fernandes, que por voka de 1950 iniciaram
pesquisas que tinham como objetivo verificar o suposto cardter denocratico das relagbes
racais no Brasil “A repressdo as atividades sedicibsas dos escravos e, principalmente, as
acOes rebeldes dos escravos fugidos e reundos em quibombos, sempre foi uma preocupacéao
dos senhores, bem como da poltica colonial e imperial”. (BATISDE;FERNANDES, 2008,
p.230).

A partr de entdo, fica evidente que com a promulgacdo Constiucdo de 1988, o
trabalho escravo passaria a ser mais combatido, pos explorar a mio de obra das pessoas sem

Ine oferecer condicbes minimas de salde e seguranca violare um dos mias importantes
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fundamentos da nova ordem juridica do pais, a dignidade da pessoa humana. A escravidao,

segundo Maestri Filho (1986, p.3) pode ser definida de trés maneiras.
Trés determinacgdes devem necessariamente estar presentes em uma forma de
dependéncia social para que possamos defini-la como escraviddo. O cativo,
considerado como simples mercadoria, deve estar sujeito as eventualidades
proprias aos bens mercantilizdveis — compra, venda, alugueres, etc. A
totalidade do produto do seu trabalho deve pertencer ao senhor. A
remuneracao que o cativo recebe sob forma de alimento, habitacao, etc., devem

depender da vontade senhorial. Por Gltimo, o status escravo deve ser vitalicio
e transmissivel aos filhos.

O trabalho em condicdo analbga ao de escravo, em consonancia coma nova redacao
do art. 149 do Cddigo Penal, estpulada pela Lei n° 10.803/2003, especifica e criminaliza-o, pok
é conpreendido como um trabalho for¢ado, onde a jornada € exaustiva, e em algumas skuacGes
a serviddo é feita devido a dividas, além de se tratar de um trabalho em condicGes degradantes.
As pesquisas sobre as rebgdes sociais surgem depos da Segunda Abolicdo, porque 0S negros
foram abandonados apds a Abolicdo da Escraviddo em 13 de maio de 1888, uma luta popular
moderna, compartilhada por brasileiros de todos os tons de pele. Nesta fase, a mabria ndo
conseguiu trabalho, as criancas passaram a ser abandonadas nas ruas, teve um aumento no
indice de vibléncia. Entretanto, os negros libertos, ndo estavam adaptados a uma sockdade
mercantil e foram entregues a propria sorte. A investigacdo sobre o problema racial no Brasil
faz parte da sockedade de classe, o que representa uma ruptura em relacdo a democracia
racial. Flrestan se preocupa com a Segunda Abolicdo, onde é necessario que haja mudancas
nas leis e o protesto negro, que é considerado o verdadero movimento de democrace no Brasil
As suas interpretacbes em relacdo ao negro, denonstra que o preconceko racil ja existia
no senso comum de todos os estratos socikis no Brasi, o que torna impossivel nega-b.

(...) a sociedade brasileira largou o negro ao seu proprio destino, deitando sobre
seus ombros a responsabilidade de reeducar- se e de transformar-se para
corresponder aos novos padrdes e ideais de homem, criados pelo advento
do trabalho livre, do regime republicano e capitalista. (FERNANDES,
1978, p.20).

O desajustamento estrutural z com que houvesse o deslbbcamento do negro nos
mercados livres, e de certa forma gerou 0 preconceito racial, haja vista que por voka de 1935,
0s negros eram considerados como populacdo de cor.

O processo de abolicdo da escravidao, fez com que a inser¢do do negro no cenario socil
acontecesse lentamente, mas a sua adaptacdo deveria ser radpida na sociedade onde todos

deveriam ser iuais perante a ki, todavia, 0s cargos e fungbes profissionais ocupados eram
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principalmente nos setores subakernos, onde de certa forma, 0s negros e mulatos

continuavam sendo escravos, porem livres.

Acresce que o proprio "negro” tinha de aprender a agir socialmente como
trabalhador livre e a lidar com o0 mundo da economia urbana, sem ter tempo
para isso. As coisas caminharam depressa demais. De modo que o
desajustamento do "negro”, que poderia ser um fendmeno transitorio,
converteu-se em desajustamento estrutural. Em vez de ser reabsorvido pelo
sistema de trabalho urbano e pela ordem social competitiva, ele foi repelido
para as esferas marginais desse sistema, nas quais se concentravam as
ocupagdes irregulares e degradadas, tanto econémica quanto socialmente.”
(FERNANDES, 1972, p.113).

Com o desenvolvimento econdmico no Brasil houve a imigracdo, considerada cono
um dos fatores de aceleragdo do crescimento econdémico, mes também favoreceu na
manifestacdo da desigualdade racial no Brasil, principalmente por voka de 1885 a 1930.
Segundo Fernandes (1972) o imigrante se introduziu em uma competicdo raciel com o negro e

0 mulato.

Os grupos que contavam com posicdes mais ou menos vantajosas na
estrutura de poder e de competicdo, também contavam, naturalmente, com as
oportunidades mais vantajosas de participacdo nesses dois processos. Na
verdade, como a estrutura do sistema de relacdes raciais excluia o "negro” de
tais oportunidades, os brancos praticamente monopolizaram as vantagens
dela decorrentes. Tudo isto quer dizer que a imigracdo apenas agravou, COmMo
e enquanto fator historico, as diferentes expressdes assumidas pela
desigualdade racial na vida social do negro e do mulato. (FERNANDES,

1972, p. 127-128)

Posto Bto, mesno com a abolicho da escraviddo, o negro foi marcado pehs
desigualdades raciais e preconceto sochl uma vez que O regime escravista ndo preparou o
escravo para um trabalhador livre. Logo, os imigrantes tinham vantagens, principalmente Sé&o
Paulb, onde 0s negros eram substituidos pelb homem branco, que tinha vastas possibilidades
de ascensdo social diante do desenvolvimento da economia no estado. Duas provincias do Brasil
abolrama escravatura antes da Lei Aurea, Fortakza no dia 25 de marco de 1884 e o Amazonas
em 10 de julho de 1884. No Amazonas, algum tempo depois dessa data, mukos escravos foram
enviados para trabalhar em uma colbnia em Itacoatiara, conforme explica Baze (2001), esta
era fomentada também pela apreenséo de escravos contrabandeados, devido

a proibicdo do trafico negreiro®. Para Sakamoto (2006, p.11), o trabalho em siuacdo analbga
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a de escravo vai além da violagdo dos dreitos trabalhistas, pois o homem perde a sua

liberdade e consequentemente a sua dignidade, pos fica sem possibilidade de sar dessa

stuacdo vexatori:
Quando falamos de trabalho escravo, estamos nos referindo a muito mais do
que o descumprimento da leitrabalhista. Estamos falando de homens, mulheres
e criancas que ndo tém garantia da sua liberdade. Ficam presos a fazendas
durante meses ou anos por trés principais razdes: acreditam que tém que
pagar uma divida ilegalmente atribuida a eles e por vezes instrumentos de
trabalho, alimentacédo, transporte estdo distantes da via de acesso mais
proxima, o que faz com que seja impossivel qualquer fuga, ou sdo
constantemente ameagados por guardas que, no limite, lhes tiram a vida na

tentativa de uma fuga. Comum é que sejam escravizados pela servidao por
divida, pelo isolamento.

Neste sentido, passamos a descrever como o Brasil busca erradicar o trabalho em
condicdes analbgas a de escravos no Pak, bem cono estdo os direitos kgais das comunidades
remanescentes de quilbmbos, ja que a Constiuicdo Federal de 1988 é sem divida a mais
importante, poks é ela que assegura uma série de direitos e garantias fundamentais a existéncia
de qualguer pessoa.

2. TERRITORIO QUILOMBOLA

O que torna de fato uma comunidade quilbmbola? Quais aspectos juridicos que a
intitulam cono tal? HA varios conceitos referentes aos quibmbos, que variam de acordo com
a area do conhecimento. De acordo com a Secretaria Especial de Polticas de Promogdo da
Iguakdade Racial (SEPPIR), os bcais de concentracdo de escravos, afastados dos centros
urbanos e em locais de dificil acesso eram considerados cono quilbmbos, a partr de entdo,
foi construida uma identidade face a necessidade de luta pelo territdrio e pel manutencdo dos
poVos.

A construcdo de uma identidade coletiva € possivel ndo s6 devido as condi¢Bes
sociais de vida semelhantes, mas também por serem percebidas como
interessantes e, por isso, € uma constru¢ao e ndo uma inevitabilidade historica
ou natural. E, mais, na afirmagdo dessa identidade coletiva hd uma luta intensa
por afirmar os ,modos de percepcdo legitima™ da (di)visdo social, da
(di)visao do espaco, da (di)visdo do tempo da divisdo da natureza.
(GONGCALVES, 2003, p. 379).

! Somente em 30 de marco de 1887, foi oficializada a inexisténcia de escravos no Amazonas, apds o
encerramento do livro de matriculas de escravos, na Alfandega de Manaus. (LOUREIRO, 1989, p.219).
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Epistenologicamente, verifica-se que com a escraviddo as vantagens favorecem
apenas ao patrdo. Desde o inicio do sécub passado, o artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro
trata como crime o fato de submeter auem as condicbes andlbgas ao de escravo. “A
extensdo da kgislacdo trabalhista no meib rural tem mais de 30 anos (Lei n.° 5.889 de
08/06/1973). Portanto, tanto a existéncia do crime cono a obrigacdo de garanti os dieitos
trabalhistas ndo sdo cosas novas e desconhecidas” (OIT, 2005, p. 31). Os escravos sofreram
dominacdo, massacres dentro das fazendas, onde ‘trabalhavam” e em virtude diso, muitos
negros fugiam e ficavam em lcais distantes conhecidos como quibmbos, na condicdo de
refugiados e a partr de entdo, foram erguendo suas identidades. Para Almeida (2005, p.12) a
construcdo da identidade se da em dok momentos: “vokar-se para si mesmos e buscar
ekmentos essenciais para a construcdo da vida, desse nodo de vida historicamente
construdo; e, em segundo, no confronto com o 'mundo de fora”. Essa conceituacdo da
identidade pode ser visualizada no Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003, que
regumenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e
ttubcdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quibmbos de que trata
0 art. 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transiorias, no qual estabelece no § 1° para
os fins deste Decreto, a caracterzacdo dos remanescentes das comunidades dos quilbmbos
sera atestada mediante autodefinicdo da propria comunidade, conforme é apresentado também
em seu Art. 2°,

Art. 2°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para
os fins deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
atribuicdo, com trajetoria histdrica propria, dotados de relacdes territoriais

especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressdo historica sofrida.

Conforme a Instrucdo N° 57 de 20 de outubro de 2009 do Instiuto Nacional de
Cobnizacdo e Reforma Agraria (Incra) no Art. 3°, consderam-se remanescentes das
conmunidades dos quibmbos os grupos étnico-raciis, segundo critérios de auto-definicao,
com trajetoria historica propria, dotados de relgOes territoriais especificas, com presuncdo de
ancestralidade negra relacionada com a resisténce a opressdao historica sofrida. A
caracterizacdo dos remanescentes das comunidades de quilbmbos sera atestada mediante auto-

definicdo da conunidade, que garantra a certificacao.

Paragrafo Unico. A auto-definicdo da comunidade sera certificada pela
Fundagdo Cultural Palmares, mediante Certiddo de Registro no cadastro
Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos do referido 6rgao,
nos termos do 8§ 4, do Art. 3°, do Decreto n 4.887, de 20 de novembro de
2003.
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Para uma comunidade ser reconhecida como quibmbola, é necessaro ser feka a
autodentificacdo de descendentes de escravos, por meio de entrevistas fetas por integrantes
do Governo Federal as familias residentes no local a ser considerado quibmbo. A outra forma
de se autodechrar como quibmbola é a partr do cukivo positivo de manifestacdes cukurak,
religiosas e sockis de acOes que demonstrem herancas cukurais negras e passam a ser
reconhecidas nos dok aspectos citados como comunidades remanescentes quibmbola. A
legislacdo infraconstitucional também contenpla a protecdo das comundades quibmbolas,
coma Lei n® 13.123, de 2015, regulamenta o inciso Il do § 10 e o § 40 do art. 225 da
Constituicdo Federal o Artigo 1, a alinea j do Artigo 8, a alinea ¢ do Artigo 10, o Artigo 15 e
0s 88 30 e 40 do Artigo 16 da Convencdo sobre Diversidade Biolgica, promulgada pelo Decreto
no 2.519, de 16 de marco de 1998; dispbe sobre 0 acesso ao patrimbnio genético, sobre a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento tradicional assocado e sobre a reparticdo de beneficios
para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; revoga a Medida Provisora no 2.186-
16, de 23 de agosto de 2001; e da outras providéncias, conforme o Art. 2°.

Art. 2° Além dos conceitos e das definicdes constantes da Convencao sobre

Diversidade Biologica - CDB, promulgada pelo Decreto no 2.519, de 16 de
marco de 1998, consideram-se para os fins desta Lei:

Il - conhecimento tradicional associado - informacdo ou pratica de
populacdo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre
as propriedades ou usos diretos ou indiretos associada ao patrimdnio
genético;

Il - conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel -
conhecimento tradicional associado em que ndo ha a possibilidade de
vincular a sua origem a, pelo menos, uma populagdo indigena, comunidade
tradicional ou agricultor tradicional;

IV - comunidade tradicional - grupo culturalmente diferenciado que se
reconhece como tal, possui forma propria de organizacdo social e ocupa e
usa territérios e recursos naturais como condi¢do para a sua reproducdo
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovacgOes e praticas geradas e transmitidas pela tradigéo.

Comessa Lei, o Estado reconhece o dieito de popubgdes indigenas, de comunidades
tradcionais e de agricukores tradicionais de partcipar da tomada de decisbes, no ambio
nacional, sobre assuntos relcionados a conservacdo e ao uso sustentivel de seus conhecimentos
tradicionais associados ao patrimbnio genético do Pais, nos termos desta Lei e do seu
regulmento. Portanto, a dentificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de
quibmbos é feita a partr de indicacBes da propria comunidade, bem cono a partr de estudos

técnicos e centificos, inclusive relatorios antropoldgicos, consktra na caracterizacao
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espacial, econdbmica, ambiental e socio-cukural da terra ocupada peb comunidade, mediante
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimtacdo (RTID), com ehboracdo a cargo da
Superintendéncia Regional do Incra, que o remeterd, depos de concliido, ao Comité de Decisdo
Regional, para decisdo e encaminhamentos subsequente. O reltorio antropoldgico intikuldo
Cartografia da Amazbnia, foi elaborado no ano de 2004, através da iniciativa do Prof Dr.
Aliredo Wagner Berno de Almeida, a partr de um projeto de iniciacdo cientifica feto na
Universidade do Estado do Amazonas (UFAM), tendo como objetivo dar ensejo a auto-
cartografia dos povos e comunidades tradicionais na Amazbnia, especificamente a Conunidade
do Barranco da Praca 14 de Janeiro em Manaus, juntamente com as iniciativas da Associacéo
do Movimento Orgulho Negro do Amazonas (Amonam).

Todo movimento social se configura a partir daqueles que rompem a inércia

e se movem, isto é, mudam de lugar, negam o lugar que historicamente

estavam destinados em uma organizacgdo social, e buscam ampliar os espagos

de expressdo que, como ja nos alertou Michel Foucault, tém fortes
implicagbes de ordem politica. (GONCALVES, 2001, p. 81).

Desse modo, foi kito 0 cadastramento das 25 familias remanescentes de comnunidades
de quibmbos, apds o preenchimento de formularios especificos do Incra. AEm de ser feito
um levantamento detalhado da area pleieada que posteriormente, gerou um parecer
conclusivo da area técnica e juridica sobre a proposta do territério, bcalizado na Avenida

Japura, barro Praca 14 de Janero, zona Centro-Sul de Manaus.

3. LEGISLACAO FEDERAL

Apesar de estar presente no Art. 68 da Constiuicdo Federal de 1988, a primera
ttulcdo de terra quibmbola ocorreu no Brasil somente no ano de 1995, através da Portaria
Incra n.° 307, de 22 de novembro de 1995, sete anos depok a promulgacdo da Carta Magna, 0
que torna de certa forma, um direto reconhecido recentemente. Neste periodo, considerou-se
que caberia a0 INCRA a administracdo das terras publicas desapropriadas por interesse social,
dscriminadas e arrecadadas em nome da Unido Federal bem conmo a regulrizagdo das
ocupacdes nelas havidas na forma da lei De acordo com a Portaria, assinada pelo presidente
do Incra na época, Francisco Graziano Neto, as acGes de reforma agraria conduzidas pelo Estado
vsavam a promocdo pkna do homem, preservando seus valbres sockiis e cukurais, integrando-
0 as peculiardades de cada regido, propiciando uma rel¢do racional e equilibrada nas suas
interaces com o meio ambiente, conforme 0s itens a segur:

| - Determinar que as comunidades remanescentes de quilombos, como tais
caracterizadas, insertas em areas publicas federais, arrecadadas ou obtidas
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por processo de desapropriacdo, sob a jurisdicdo do INCRA, tenham suas areas
medidas e demarcadas, bem como tituladas, mediante a concessdo de titulo de
reconhecimento, com clausula "pro indiviso®, na forma do que sugere o art.
68 do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias da Constituicao
Federal,

Il - Facilitar a criacdo do Projeto Especial QUILOMBOLA, em &reas
publicas federais arrecadadas ou obtidas por processo de desapropriacdo para
atender aos casos de comunidades remanescentes de quilombos, com titulos
de reconhecimento expedidos pelo INCRA;

111 - Recomendar que os projetos especiais sejam estruturados de modo a nao
transigir em relacdo ao "status quo" das comunidades beneficiarias, em
respeito as condicBes suscitadas pelo art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, e artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal;

IV - Determinar a Diretoria de Assentamento que defina instruges normativas,
mecanismos e meios indispensaveis a criacdo e implementagdo dos projetos
especiais quilombola, de modo a assegurar a consecucdo dos fins por estes
almejados;

V - Incumbir a Diretoria de Assentamento de adotar as providéncias
objetivando orgamentar, provisionar e controlar os recursos destinados ao
atendimento dos projetos especiais Quilombolas;

VI - Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Logo, os primeiros passos para a titulbgdo de terras quibmbolas no Brasil se deu por
meio da Portar 307 do Instiuto Nacional de Cobnizacdo e Reforma Agréria (Incra) que
determinava que as comunidades quibmbolas tivessem suas areas demarcadas e titukdas,
Artigo 68 do Ato das Disposicfes Transitorias, Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal de
1988. A partr do reconhecimento da funcdo social da propriedade, esta perde seu carater
absoluto, devendo cumprir certos fins para gozar de protegdo consttucional. Mas, a Portaria
307 vigorou até o més de outubro do ano de 1999, pok a 112 reedicdo da Medida Proviséria n°
1.911-11/99, dekgou ao Ministério da Cukura (MIinC) a competéncia para tiubr as terras
quilombolas, através da Fundacdo Cukural Palmares (FCP), vinculada ao MinC criado e
instiucionalizado pela Lei n°. 7.688, de 22 de agosto de 1988, no qual atua no
etnodesenvolvimento das comunidades remanescentes de quilbmbos, bem como na preservacao
e difusdo do patrimdnio cukural e imaterial afrobrasileiro.

Entretanto, pouco mais de um més depois da publicacdo da MP n° 1.911-
11/99, era o Ministério da Cultura quem editava sua propria portaria interna
(Portaria MinC n° 447), oficializando a FCP como Unico 6rgdo federal
competente pelo gerenciamento de processos de reconhecimento e titulagéo
dos territdrios quilombolas. Um ano mais tarde, em dezembro de 2000, uma

nova medida proviséria iria "corrigir‘a lei de criacdo da Fundacdo Palmares
(7.688/88), incluindo um paragrafo sobre a competéncia inaliendvel desta
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instituicdo sobre assuntos relacionados aos remanescentes de quilombo no
Brasil. (MENINO, 2010, p.79).

Em 10 de setembro de 2001, o presdente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso,
editou o Decreto n° 3.912, estabelecendo que somente as terras ocupadas por quibmbos a parti
do ano de 1888 e as que estavam ocupadas por remanescentes em 5 de outubro de 1988,
poderiam receber o tiulo oficial de terras. Em virtude dsso, houve uma paralisagdo no
Decreto n° 3.912/2001 e nenhuma terra de comunidade quibmbola foram regularizadas na
vigéncia desse decreto. Haja vista, que os princpais prejudicados pel medida foram o0s
quibmbolas de é&reas de conflio que na data da promulgacdo da Constiuicdo ndo se

encontravam na posse de seus territorios, além dos demais que pretendam se regularizar.

Com isso, houve manifestos e reivindicagbes em busca da tikukrdade, e somente no
dia 20 de novembro de 2003, o novo presidente do Brasil Luis, Indcio Lula da Silva, fez com
que o Decreto n° 3.912/2001 fosse revogado pelo Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de
2003, cuja finalidade era retomar com as titubgdes e um dos itens adotados foi conduzr o

processo de titulagdo novamente ao Incra, conforme o0s artigos:

Art. 1° Os procedimentos administrativos para a identificacdo, o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulagdo da propriedade
definitiva das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, serdo procedidos de acordo com o estabelecido neste Decreto.

Art. 3° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacdo e titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem
prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos administrativos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, dentro
de sessenta dias da publicacdo deste Decreto.

§ 2° Para os fins deste Decreto, 0 INCRA podera estabelecer convénios,
contratos, acordos e instrumentos similares com Orgdos da administracao
publica federal, estadual, municipal, do Distrito Federal, organizagbes nao-
governamentais e entidades privadas, observada a legislagéo pertinente.

O Instiuto Nacional de Cobnizacdo e Reforma Agréria (Incra) faz vigorar a Instrucéo
N° 57 de 20 de outubro de 2009 para reguamentar o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo, tiubcdo e regstro das terras

ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilb mbos.
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3.1 TERRITORIO QUILOMBOLA E A SUBJETIVIDADE JURIDICA

A primera Lei de Terras, escrita e lavrada no Brasil, é de 1850, e excluia os africanos
e seus descendentes da categoria de brasileiros, stuando-0s numa outra categori separada,

denominada “libertos™ e por isso continuam lutando pehs suas terras em todo o Brasil

A quilombagem foi apenas uma das formas de resisténcia. Outras, como o
assassinio dos senhores, dos feitores, dos capitdes-de-mato, o suicidio, as fugas
individuais, as guerrilhas e as insurreicdes urbanas se alastraram por todo o
periodo. Mas o quilombo foi a unidade béasica de resisténcia do escravo.

(MOURA, 1981, p.14).
Na contenporaneidade, o quibmbo representa um direto a ser reconhecido, tornando -
se uma pauta na poliica nacional, diante do artigop 68 da Constitucdo Federal que prevé o
reconhecimento da propriedade das terras dos remanescentes, no entanto, hd uma preocupacao
ndo sé social mas econbmica e ambiental As terras de quibmbos devem ser remetidas a
formalizacdo juridica das terras de uso comum ou seja, dominios doados, entregues ou
adqurridos, concessdes feitas pelo estado, areas de apossamento ou doadas em retribuicdo aos
servicos prestados, conforme explica o antropobgo Alfredo de Almeida (1998) no que tange

as terras utilizadas por agricultores familiares.

O da unidade familiar que suporta um certo processo produtivo singular, que
vai conduzir ao acamponesamento com o processo de desagregacdo das
fazendas de algoddo e cana de aclcar e com a diminuicdo do poder de
coercgdo dos grandes proprietarios territoriais (ALMEIDA,1998, p.8).

De acordo com dados atualizados até julho de 2015 pek Fundagdo Cukural Palmares
(FCP), entdade vinculada ao Ministério da Cultura (MiInC), que busca contribur para a
vabrizagdo das manifestacbes cukuras negras brasileiras como patrimbnios nacionais, no
Pak as Certdfes Expedidas as Conunidades Remanescentes de Quibmbos (CRQs) iniciaram
no ano de 2004 e neste periodo o estado do Maranhdo foi o Unico estado brasileiro com o
maior ndmero de comunidades quibmbolas, chegando a 158 e concedidas seis certidfes.
Enquanto que no mesno periodo, na regido Norte, apenas os estados do Para (18 comunidades),
Rondbéna (01 comunidade) e Tocantins (01 corunidade), possuam  comunidades
remanescentes de quibmbos reconhecidos, totalizando 20, na regéo Norte. No primero
semestre de 2015, havia 319 comunidades quibmbolas na regido Norte, regstrada peh
Fundacdo Cukural Palmares, ja no fim do segundo semestre houve um aumento de
aproximadamente 3%, onde o numero de comunidades passou para 328. Logo, considera-se que

em todas as regides do Brasil, houve um aumento de 2% nas certdfes emkidas e o total de
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comunidades passou a ser 2648, gerando um aumento de 2% de acordo com dados
divulgados até 31 de dezembro de 2015. Posto kto, verifica-se que ao todo ja foram emiidas
mais de 2.470 certificagdes pela Fundacdo Cultural Palmares, onde a regido Nordeste lidera
(62%), seguida da regéio Sudeste (14%), Norte (12%), Sul (7%) e Centro-Oeste (5%).
Conforme a definicdo do Instiuto Nacional de Colbnizagdo e Reforma Agréria
(INCRA\) disponivel no site da instituicdo? as comunidades quibmbolas sdo grupos étnicos —
predominantemente constituidos pela populkcdo negra rural ou urbana —, que se autodefinem
a partr das relacbes com a terra, o parentesco, o territorio, a ancestralidade, as tradicGes e
pratcas cukurais proprias. “A vida socil e econdmica das regides manifesta-se pelos

fenbmenos que resukam da cobboracdo ou da luta entre 0 homem e a terra”. (TOCANTINS,

2000, p.209). Com isso, os direitos coktivos das populagdes invisiveis estdo dispostos na

Constituicdo Federal Brasileira, através de artigos como o 215, 81° - “O Estado protegera as
manifestacbes cukuras populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
partcipantes do processo civilizatorio nacional”. E o Artgo 68 dos Atos das Disposicdes
Constitucionais ~ Transitores que garanti  0os drektos coktivos das comunidades

remanescentes de quibmbo, conforme explica Almeida (2004):

Através das lutas destes povos por reconhecimento, os Estados
reconheceram em suas ConstituicGes, a partir da década de 80, os direitos
coletivos das populacBes chamadas invisiveis ocasionando mudangas tanto
no campo epistemoldgico como no campo politico. (ALMEIDA, 2004,
p.44).

Esta pesquisa busca fazer um panorama a respeio das kgislacbes e interpretacdes
jurdicas que pontuam sobre o dreito das comunidades remanescentes de quibmbos, além de
conhecer em campo 0s modos de organizacdo juridica, socil e cukural da Comunidade do
Barranco.

Segundo os moradores da Praca 14 de Janero em Manaus da Comnunidade do Barranco
e/ou Sdo Benedito (Vide Foto 01), técnicos do Instiuto Nacional da Colbnizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) listaram todos os membros da comunidade, que ja& existe hd mais de cem
anos. Os comunitdrios neste caso se autodechraram negros, e posteriormente foi solickado
via requerimento ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o seu reconhecimento.
A partr dai, desencadeou alumas etapas, para o reconhecimento do quibmbo, desde o

mapeamento da area, pos quem da a ttulkcdo de terras é o INCRA.

2 QUILOMBOLAS, Etapas da  Regularizagao. INCRA.  <http://www.incra.gov.br/estrutura-
fundiaria/quilombolas>. Acessoem30 ago. 2014
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Foto 01: Comunidade do Baco e/ou S&o Benedito

Fonte: Acervo dos pesquisadores (2015)
O territério da Comunidade Quibmbola do Barranco é constiuido por um terreno de
barro em parte, e asfkado. Foi certificado pelh Portara n° 84, de 08 de junho de 2015 a
Fundacdo Cukural Palmares (FCP), no qual foi concedida a Certiddo Expedida as

Conunidades Remanescentes de Quibmbos (CRQS).

CONCLUSOES

De tudo que foi explanado, verifica-se que o Estado do Amazonas possui sete (07)
Conunidades Remanescentes de Quibmbos certificadas. Entre ebs constamt A Comunidade
do Tambor que fica entre os municipios de Barcelos (Distante a 399 quibmetros de Manaus
em linha reta) e Novo Ardo (Dstante a 115 quibmetros de Manaus em linha reta); no
municipio de Barrerinha (Distante a 331 quibmetros de Manaus em linha reta) hd quatro
corunidades reconhecidas: Boa Fé, ltuquara, Tereza do Matupri e Trindade; em Itacoatiara
(Dstante a 176 quilbmetros de Manaus em linha reta) consta a Conunidade do Sagrado Coragéo
de Jesus do Lago de Serpa e em Manaus a Comunidade do Barranco. No bairro da Praca 14
de janeiro vivem familias remanescentes de escravos vindos do Maranhdo, que se orgulham de
suas raizes e tradicbes passadas de geracdo a geracdo, tendo cono comenoracdo a festa
significativa e religiosa de S&o Benedito, que € realizada desde a chegada dos primeros
negros alorredos em Manaus. E no més de setembro do ano de 2014, a Comunidade
do Barranco de S&o Benedio recebeu o certificado de reconhecimento oficial de quibmbo
urbano, tornando-se o segundo do Brasil. Além disso, é considerada cono Patrimbnio Imaterial
de Manaus, por meib da Lei Estadual N.° 4.201, de 23 de julho de 2015, que dechra:

Art. 1° Fica declarado como Patriménio Cultural Imaterial do Estado do

Amazonas, o Quilombo Urbano do Barranco de Sdo Benedito, localizado na
Rua Japurd, 1360, Bairro Praca 14 de Janeiro.

Art. 2° Cabe ao Poder Executivo a adogdo das medidas cabiveis para o regstro
de bem imaterial, nos termos da legislagéo pertinente.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Foi considerado um processo rapdo, porque todos os documentos conprobatorios
estavam em mdos dos nmoradores. A partr de entdo, se tornaram uma associcgdo, conhecida
como Associacdo do Movimento Orguho Negro do Amazonas (Amonam), mas ainda nao
possuem uma sede fixa, haja vista, que as reunides sdo realizadas nas casas dos proprios
moradores. Para se obter uma certificacdo como comunidade quilbmbola é necessario fazer uma
assembleia com a comunidade, ou por meib de uma associgdo, que no caso dos
descentes de escravos da Praca 14 de Janero, foi por meio do Amonam, atraves de ata, onde

0s comunitarios se auto-dechraram como remanescente de quilbmbo.

Burocraci, desconhecimento e preconceito operam no sentido contrario a cidadania
dos quibmbolas. Atualmente, os descendentes de escravos e negros lutam pela valbrizacdo da
sua identidade cukural, da sua igualdade racial porque a Amazbnia ndo se baseia apenas em
economia, emprego e renda, mes também atraves das expressdes cukuras disponiveis nas
festividades.
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