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Resumo

O presente artigo pretende debater sobre o contexto historico em que se deu a Reforma
Trabalhista, stricto sensu, consubstanciado na promulgacdo da Lei 13.467/2017, bem
como apontar a implantacdo de novos paradigmas que indicam uma crescente reforma e
flexibilizacdo dos direitos sociais, a Reforma Trabalhista no sentido mais amplo, em
especial daqueles direitos relacionados especificamente aos trabalhadores, em clara
ofensa ao principio da vedacéo ao retrocesso social, cristalizado no art. 7° da Constituicéo
de 1988. Assim, por meio de um estudo qualitativo, pretende-se verificar as principais
implicagdes das leis nos. 13.429/2017, da terceirizacdo, 13.467/17, da reforma trabalhista,
13.804/2019, da liberdade econémica, EC n. 103/2019, reforma da Previdéncia Social, e
de outros instrumentos normativos que conflitam com comandos constitucionais e normas
internacionais que regem a materia, ao passo que, por meio do método dedutivo e de uma
analise documental, indicar as novas tendéncias e propostas de alteracBes legais e
constitucionais que impactam diretamente nas conquistas historicas ja alcancadas pela
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legislacdo trabalhista e suas fontes e principios normativos, implicando a configuragéo de

uma Reforma trabalhista lato sensu.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; direitos sociais; flexibilizagdo; protecdo ao
trabalhador; meio ambiente laboral.

THE SCOPE OF THE LABOR REFORM: AN ATTEMPT TO IMPLEMENT A
NEW LEGAL-LABOR PARADIGM

Abstract

This article aims to discuss the historical context in which the Labor Reform, stricto
sensu, took place, embodied in the enactment of Law 13,467/2017, as well as point out
the implementation of new paradigms that indicate a growing reform and flexibilization
of social rights, the Labor Reform in the broadest sense, especially those rights related
specifically to workers, in clear offense to the principle of prohibition of social regression,
crystallized in art. 7 of the Constitution of 1988. Thus, through a qualitative study, it is
intended to verify the main implications of laws nos. 13.429/2017, of outsourcing,
13.467/17, of labor reform, 13.804/2019, of economic freedom, EC n. 103/2019, Social
Security reform, and of other normative instruments that conflict with constitutional
commands and international norms governing the matter, while, by means of the
deductive method and a documentary analysis, indicate the new trends and proposals for
legal and constitutional changes that directly impact on the historical achievements
already achieved by labor legislation and its sources and normative principles, implying

the configuration of a Labor Reform lato sensu.

Keywords: Labor Reform; social rights; flexibilization; worker protection; work

environment.

INTRODUCAO
Por reforma trabalhista, entenda-se 0 complexo de agles governamentais que

alterou a regulamentacgéo das relac6es de trabalho no Brasil, tendo seu marco inicial o

@00

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | XXIX
Congresso Nacional | v.8 | n. 2 | p. 01 — 21 | Jul/Dez. 2022.
2



L3

Francisco Meton Marques De Lima
Zoraima Meneses Branddo

impeachment da Presidente Dilma Russef, alias, iniciado com a reelei¢do desta em 2014,
mediante acdes orquestradas por entidades empresariais, a frente a FIESP — Federacao
das Industrias do Estado de Séo Paulo — e da articulacdo da operacdo Lava Jato, pelo que
0 segundo governo da citada Presidente sangrou, vendo seus numeros econdémicos e
sociais despencarem, ante a ingovernabilidade urdida. Até sucumbir.

Né&o se confunda essa analise com ideologias ou politica partidaria. O pesquisador
tem compromisso com a verdade, do que decorre a coragem para, dentro da neutralidade
cientifica, enfrentar as reais causas dos eventos sob investigagdo. Destarte, a covardia
esconde as verdades ou superficia as analises, levando a populacdo a ilusées. Com essa
forma de abordagem, ndo se esta a depreciar todas essas acdes politicas. A democracia o
permite, pde a bola em campo e os atores politicos e sociais vao jogar, segundo as regras
estabelecidas, com os empurrdes e chutes cabiveis no jogo. Ora a bola esta para um lado,
ora para o outro. Logo, vamos apenas comentar, ligando os fatos, essa partida, que ainda
esta longe de acabar.

Esse movimento implantou um novo paradigma sociotrabalhista no Brasil. A
reforma trabalhista constitui um processo em pleno andamento, desencadeado e
executado mediante seguidas e plurais acdes politicas.

Ejetado da cadeira presidencial o representante de um paradigma e aboletado
outro, inicia-se a acdo concreta no sentido de desmantelar o sistema sociotrabalhista
vigente, primeiro mediante as Leis 13.429, de 31/03/2017, da ampla terceirizagdo,
13.467/17, da reforma trabalhista, 13.804/2019, da liberdade econdmica, entremeadas de
Medidas Provisérias que duraram pouco, mas deixaram efeitos, e outras convertidas em
lei; decretos, portarias ministeriais etc., tendo seu ponto alto a Reforma Previdenciaria,
levada a efeito pela Emenda Constitucional n. 103/2019. E continua a hemorragia
reformista, sem perspectiva de estancamento, conforme se detalhara a seguir. Nesse
processo, € importante incluir o Poder Judiciario, que vem convalidando tais medidas
antissociais.

Especificamente quanto a Lei da Reforma Trabalhista, proposta pelo Governo
Temer, aquela inicialmente consistia na alteragdo/inclusdo de “apenas” treze artigos, de
formatimida. Contudo, sem debate social e tampouco das partes diretamente interessadas,
em regime de urgéncia, a lei 13.467/17 promoveu a modificacdo de mais de 100 (cem)

artigos celetistas que, em sua grande maioria, subvertem a ordem principiologica e as
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fontes especiais que regem o Direito do Trabalho, em especial a protecdo do trabalhador
e a vedacdo do retrocesso social.

Neste vies, ha um movimento forte desconstrucéo do Estado Social, 0 que enseja
0 proprio enfraquecimento da democracia, cada vez mais vulneravel a ideologia
neoliberal, com o desfazimento do valor social do trabalho e materializagdo dos
trabalhadores como mercadoria. Tal movimento passa a reverberar também nas
dimensGes culturais e sociais, com consequéncias imensas e muito além da esfera laboral,
cujos reflexos acarretam uma sociedade extremamente individualista e desigual.

Contextualizando com a Mitologia Grega, cuja linguagem € eterna, para
compreender esse fendmeno, ha que se embrenhar pelas frinchas do intrincado labirinto
politico, econémico e social, onde foi implantado o, digamos assim, Minotauro, que exige
do povo brasileiro mais sofrido um pesado tributo, pago com vidas humanas.

E um erro grosseiro reduzir a reforma ao disposto na Lei n. 13.467/2017, que
alterou substancialmente a Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT e mexeu muito
pouco nas Leis 8.212/1991 e 8.030/1989, respectivamente, das contribuicdes ao INSS e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Decerto, a Lei n. 13.467/2017 alvejou
preferencialmente a CLT. Mas, primeiro a regulacdo do trabalho ndo se resume a
Consolidacdo, segundo, quase todos 0s atos normativos nas esferas econémica, social e
trabalhista também mexeram na CLT e em outros corpos normativos atinentes ao trabalho
ou previdéncia social. N&o seria ocioso deduzir que a lei da chamada reforma trabalhista
seja a menos expressiva desse pacote, constituindo apenas uma cortina de fumaca para
embacar a visibilidade da verdadeira reforma, ou melhor, do verdadeiro desmonte.

E isso. O grupo politico vencedor, abstraindo-se as questdes éticas e politicas de
origem, esta fazendo o seu jogo, elegendo por alvo adversario tudo o que se relaciona
com a questdo social. E estd jogando apressado, como se o tempo fosse curto. E
rusticamente, sem ética nem qualidade nas redacdes dos atos normativos. Parece que
foram escritos por gente de baixa cultura juridica e literaria. Ha texto que parece haver
sido escrito por feirantes. Ndo que essas pessoas ndo sejam sabias, mas € que 0 Seu ritmo
de vida e trabalho ndo lhes abre espaco para maiores meditacdes, necessarias para que
ndo se esqueca o0 pensar coletivo, razdo de ser do préprio surgimento de um Estado.

Assim, por meio do método dedutivo e de uma analise bibliografica e documental

serdo analisados os conceitos-chave sobre o tema, bem como suas implicacdes atuais,
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tudo sob um olhar da critica especializada, em que se busca dimensionar 0s impactos
desse movimento que visa desconstruir os paradigmas histéricos dos direitos sociais, com

acOes em variadas esferas e repercussdes em toda a sociedade.

1 A centralidade do trabalho
Com efeito, a propaganda da reforma trabalhista atende aos desideratos dos
apoiadores do governo que se instalou a partir de 2016. E por que focar todo o pacote
reformista nas relacdes de trabalho? E porque o trabalho ocupa a centralidade de toda a
vida social. Constitui o caule de toda a arvore social, uma das duas colunas da Ordem
Econdmica, fundamento dos direitos humanos, fonte de sobrevivéncia e equilibrio
espiritual dos humanos. A sociedade tem a cara de sua principal atividade econdmica, a
qual se personaliza nos laboristas que a fazem. O governo ndo pode mudar o paradigma
econdmico sem passar pela regulacdo do trabalho; ndo pode alterar o regime
previdenciario sem mexer nas relacbes de trabalho; ndo pode alterar sua politica
assistencial sem primeiro ver como esta o trabalho; o projeto politico do governo tem por
mancal o trabalho. Tudo isso est4 garantido na Constituicdo de 1988, que preconiza o
valor do trabalho, que néo pode ser qualquer trabalho, mas um trabalho humano e digno,
ponto de intersecdo entre a Ordem Social e a Ordem Econdmica.
Sobre a engrenagem do sistema capitalista nacional e os direitos sociais nela
dispostos, de forma pontual, expde Souto Maior:
O capitalismo nacional, assim, do ponto de vista juridico, esta atrelado ao
desenvolvimento social, ndo se podendo, pois, querer encontrar no proprio
direito uma autorizacdo para que o descumprimento das regras
constitucionalmente fixadas no &mbito dos Direitos Sociais seja utilizado com
estratégia econdmica. Decididamente, a ordem juridica ndo confere as
empresas um direito para que, com o exercicio do poder econémico, imponham
aos trabalhadores uma reducdo das garantias sociais constitucionalmente
fixadas. Desse modo, a negociacdo coletiva, que é reconhecida pela
Constituicdo, ndo se presta a diminuicdo de direitos dos trabalhadores e a
reivindicacdo de reducdo de custos pela retirada de direitos- que se vislumbra
com a ampliacdo da terceirizagdo, por exemplo- sob o falacioso argumento de

que isso serviria para alavancar a economia, ndo possui qualquer amparo
constitucional. (SOUTO MAIOR, 2017.p. 355)

Por outro lado, o trabalho também é parte importante, sendo a mais importante, da

identidade subjetiva do individuo eis que, por meio do labor, o sujeito de direitos garante
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sua emancipacao para muito além da esfera econdmica, com a construcao de lacos sociais
e seu adequado lugar de representacdo em uma sociedade.

E errdneo confundir relacéo de trabalho com emprego. Com efeito, o trabalho esta
em franca transformacéo e a relacdo de emprego tradicional encolhendo, acompanhando
a cibernética. Porém, nunca deixara de existir a relacdo de trabalho. Nem a de emprego.
A permanente metamorfose, de girino a sapo, ndo lhe muda a esséncia. Jamais havera
sociedade sem trabalho. Os alimentos, os remédios, os bens nunca sairdo diretamente da
tela do iPhone. E mesmo na fabricag&o e distribuicdo deste a m&o e o cérebro humanos
teré sido imprescindivel.

De forma metaférica, pode-se afirmar que o trabalho € o caule da arvore social.
Quando se quer abalar a Ordem Social, primeiro se ataca o caule dessa arvore — o trabalho.
Junto com ele, vém a previdéncia social, a assisténcia social, a educacgdo, a saide, 0 meio
ambiente, comunicacdo social, a questdo da familia, da crianca e adolescente, o idoso, 0
deficiente, o indigena, bem como os fundamentos dos direitos humanos, como a questédo
de género, cor e raca.

Apenas ad exemplum, a reducdo das parcelas remuneratdrias com natureza salarial
imp0s alteracdo na lei dos recolhimentos da previdéncia social, implicando reducdo dos
beneficios como licencas médicas, pensdes, aposentadorias, piorando a vida das familias
dos trabalhadores; quando se autoriza reduzir os intervalos de repouso, a prestacdo de
horas extras em atividades insalubre e perigosas sem prévia autorizacao da fiscalizagdo
do trabalho, esta-se a ampliar os adoecimentos, como doencas do trabalho, doenca
profissional e acidentes de trabalho; quando se desprotege as familias, empurram-se as
criancas e os adolescentes para o trabalho precoce, muitas vezes trabalho indecente ou
ilicito, afastando-os da escola. Evasdo escolar; quando tudo isso se orquestra,
sobrecarregam-se 0s servicos de salde e a assisténcia social. E como o mal so reproduz
o mal, todo trabalho sem as formalidades legais e o trabalho indecente leva a outros
descalabros, como a destruigdo ambiental. O trabalho equiparado a escravo é o que se
utiliza nos desmatamentos ilegais, nas queimadas, na destruicdo dos espagos protegidos
das cidades etc.; depois de tudo isso, vém as comunicac¢des carimbadas da mentira — as
fake news.

N&o € por acaso que, casados com as leis da terceirizagdo e da reforma trabalhista,

vieram a revogacdo de varios conselhos pelos quais a sociedade civil interage com a
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administracdo publica, a reforma in pejus da previdéncia, a flexibilizacdo das normas
regulamentadoras do trabalho insalubre, a liberacdo de agrotoxicos suspeitos, 0 aumento
das queimadas, a matanca de indios, 0 desinvestimento na educacéo, ciéncia e pesquisa,
nas acgles sociais, na moradia, o estimulo ao odio racial, religioso, aos pobres. E,
sobretudo, o incentivo ao trabalho precério, assim entendido aquele que ndo oferece
nenhuma garantia ao laborista como repouso remunerado, férias, licenca previdenciaria

em caso de doenga, aposentadoria, pensao para os dependentes.

2 Dos instrumentos de precarizacao trabalhista

O principal efeito do pacote da reforma repercutiu na precarizacéo da relacdo de
trabalho, principalmente dos trabalhadores para empresas que operam a partir de
plataformas eletronicas. A intensa propaganda da autonomia colonizou de certa forma as
consciéncias que ninguém esta se apercebendo do seu maleficio. Até os obreiros
precarizados acham que essa forma de ocupacao € boa e faz bem.

2. 1. Lein. 13.429, de 31/03/2017

Esta lei, editada e promulgada antes mesmo da Reforma Trabalhista, € um marco
da forca que desse movimento que retira os direitos do trabalhadores, vez que liberou
geral a terceirizacdo, revogando o direito anterior, de matriz pretoriana, materializado na
Sumula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho — TST, que adotava uma certa
moderagdo no uso desse direito, que preservava dois de seus elementos fundamentais: a
proibicdo de terceirizar a atividade fim e a responsabilidade subsdiaria da empresa
contratante.

Essa lei liberou a terceirizacdo para todas as atividades da empresa, inclusive a
principal. Foi editada para empresas, mas abriu um permissivo para toda pessoa juridica
e equivalente. Bem aqui o poder publico se escanhou como tomador de servigo, com uma
iminente ofensa aqueles bens ditos como comuns, de interesse de toda a sociedade,
sobrepondo o interesse privado sobre o publico, conduta que se reflete também com a
privatizacao de estatais, diminuicdo da realizacdo de concursos publicos, etc.

Ora, a terceirizacdo e a forma mais cristalina de precarizacdo do trabalho, com
repercussdes sociais e politicas, refletindo a forca do capitalismo financeiro sobre a forca

de trabalho, que se torna vulneravel e de caréater provisorio.
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Nessa modalidade, o trabalhador goza de menos regalias e € mais demandado em
tudo — disciplina, desempenho, qualidade, horario —, mediante baixa remuneracao, pois o
custo do servigo prestado por interposta pessoa equivale ao prestado por empregado
efetivo da empresa contratante, porém tem que sobrar o custo da intermediacdo. No
arrendamento de servicos e pessoas, o intermediador objetiva o seu lucro.

Outrossim, o terceirizado tem remuneracdo em media inferior em 27% em relagéo
aos ndo terceirizados. Todavia, o proprio STF, ndo s6 neste ponto, mas quando trata de
direitos sociais, ndo é o feroz guardido da Constituicdo, ja que no julgamento do RE
635.546, em 27.03.2021, decidiu que equiparar a remuneracdo de terceirizado a
empregado fere o principio da livre iniciativa, reforcando o movimento voraz de
destruicdo dos direitos trabalhistas frente aos interesses econdmicos de grandes grupos
empresariais. Além do mais, o obreiro terceirizado ndo tem carreira, ndo tem promocao.
Termina onde comegou.

Em Nota Técnica elaborada em abril 2017, estudos do DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) ja apontavam sobre os futuros
problemas decorrentes desta mudanca legislativa, acentuando o incremento de riscos para

os trabalhadores, além de prejuizos econémicos e incremento de desigualdade social:

Ademais, ndo ha comprovacdo de que flexibilizac&o ou reducéo da prote¢do
trabalhista tenham sido capazes de gerar empregos em qualquer pais, como
mostra estudo recentemente divulgado pela Organizagdo Internacional do
Trabalho — OIT (ADASCALITEI; MORANO, 2016). Portanto, o efeito
pretendido pelo governo com a Lei 13.429/2017 - e também com a reforma
trabalhista -, isto €, 0 estimulo a novas contratacfes, ndo se efetivara e ainda
poderd resultar em piora na arrecadacdo fiscal e previdenciaria, aumento da
sonegacdo e da dificuldade de fiscalizacdo, ao estimular a excessiva
fragmentagdo dos processos produtivos entre inimeras prestadoras. Podera
levar também ao crescimento das despesas com seguro desemprego, ao
estimular a rotatividade. Até mesmo érgdos internacionais conservadores,
como Fundo Monetério Internacional e o Férum Econémico Mundial, tém
alertado para os riscos inerentes as novas formas precarias de trabalho, como
queda dréstica da renda, e, por consequéncia, do consumo, aumento da
desigualdade social, evasdo fiscal e aumento dos déficits previdenciarios, além
de impactos sociais nefastos, como crescimento da pobreza e da criminalidade
(LIMA, 2017). Por fim, a aprovacdo das novas regras para a terceirizacéo e o
trabalho temporario ndo assegurard a seguranca juridica tdo almejada pelas
empresas, ao contrario, podera levar, como ja dito antes nesta Nota, a
ampliacdo de conflitos e da judicializacdo dessas formas de contratacdo. Para
os trabalhadores, trara maior inseguranca, instabilidade e precarizacdo das
condices de trabalho.

Por derradeiro, verifica-se entre os terceirizados maior incidéncia de acidente de

trabalho e de adoecimento em decorréncia do trabalho, principalmente transtornos
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psicoldgicos, em virtude da pressdo constante sobre a qual mourejam no trabalho. Um
ambiente laboral terceirizado € muito mais suscetivel de se enquadrar em uma gestao “do
medo”, com abuso de poder, cobranca de produtividades abusivas, através de assédio
moral e discriminacdo constantes. Ou seja, a liberacdo irrestrita da terceirizagdo implica
na legitimag&o do uso predatorio da forca de trabalho, desrespeitando os limites fisicos e

psiquicos dos trabalhadores e, por consequéncia o seu direito a vida em plenitude.

2.2 Decreto da terceirizacao no setor publico

Pegando o embalo da liberacdo da contratacdo de servicos mediante interposta
pessoa, 0 entdo Presidente da Repulblica editou o Decreto n. 9.507/2018, que substituiu o
Decreto 2.271/1997. Este relacionava o0s servigos que podiam ser terceirizados,
implicando proibir nos demais. O novo Decreto é malicioso, preferindo a formula
residual, que é sempre a infinita e imprevisivel parte. Comeca por ditar as atividades em
que é proibido terceirizar os servigos, implicando dizer que no mais esta franqueado.
Escancarou, porque entre as proibi¢oes abre enormes flancos, como a possibilidade de a
Administracdo Publica extinguir cargos efetivos a seu bel prazer, em flagrante violagéo
ao inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, cujo teor obriga o concurso publico para
0 provimento de cargos e empregos publicos, como forma de garantir que os selecionados
passem por um processo isento e isondmico. A terceirizacdo na Administracdo Publica
pode levar ao velho sistema politico de “troca de favores”, sem transparéncia na

contratacdo, prejudicando a prestacao de servicos ao interessado maior, o cidadao.

3 Da Lei n. 13.467/2017, da reforma trabalhista e alguns destaques a ofensa
ao principio da protecéo ao trabalhador

N&o se pretende esvaziar todas as matérias e tdpicos da Reforma Trabalhista, mas
sim dimensionar o intento legislativo e suas implicagdes no incremento precarizacao das
relacOes trabalhistas, advindo de uma mudanca legislativa subita, sem a participacéo de
seus interlocutores sociais, com 0 objetivo de implementar um novo paradigma
juslaboral, solapando direitos conquistados por meio de lutas arduas.

Entretanto, ndo € demais lembrar, como bem ressalta Couce de Menezes, a

Constituigdo Federal “ndo deve ser interpretada sob a Oética das leis ou medidas
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provisorias, mas estas que deverdo ser interpretadas sob e aplicadas de acordo com 0s
mandamentos constitucionais” (2002, p.158).

3.1 Desmonte sindical

O principal intento foi 0 desmonte da organizagéo sindical, mediante a eliminagéo
da contribuicdo sindical obrigatéria, minando o poder de mobilizacdo politica e de
organizar greve dos sindicatos. E ainda impbe que o empregador exija autorizacdo
expressa do empregado que concordar em contribuir para o sistema sindical. Poucas
categorias conseguirdo manter sua representatividade sindical forte e atuante. A grande
maioria dos trabalhadores sera abandonada a sorte da economia de mercado, que nunca
Ihes chega em melhorias, quando muito, apenas em ocupagdo mal remunerada.

3.2 Restricao do acesso a justica do Trabalho.

Eliminou a justica gratuita para os trabalhadores que recebem acima de 40% do
teto de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social. Somente mediante
comprovacao da impossibilidade econdmica. Ora, ndo se exige iSS0 NOs outros ramos do
Judiciario. Em se tratando de pessoa fisica, para ter direito a gratuidade processual, basta
declarar que ndo tem condigcOes para custear o processo. Vem a reforma trabalhista
ressuscitando o atestado de pobreza, abolido h& quase quarenta anos, pela Lei n.
7.115/1983. Em boa hora, o STF declarou, por maioria, inconstitucionais os arts. 790-B,
caput, e § 4°, da CLT, nos autos da ADI 5.766, vencidos em parte os Ministros Roberto
Barroso, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Nunes Marques. Mas manteve 0 6nus das custas em
caso de arquivamento da reclamacao, previsto no inserido § 2° do art. 844 da CLT.

3.3 Reducdo salarial

A lei da reforma alterou sensivelmente o art. 457 da CLT para excluir o carater
salarial de varias parcelas. Para articular o sistema, imp0s-se a revoga¢do do § 82 do art.
28 da Lei n. 8.212/91, no tocante a reducdo do salario de contribuicdo. Com isso, reduziu
0S encargos sociais das empresas e 0s correspondentes beneficios previdenciarios dos
trabalhadores e de suas familias. Empobreceu a Previdéncia Social e, em consequéncia,
a classe dos trabalhadores e seus dependentes.

3.4 Trabalho intermitente sem salario, ou zero hora

O governo alvitrava o aumento do emprego formal. Com o trabalho intermitente,

0 cidaddo pode ter varios empregos, registrados na carteira, porém, ganhar pouco ou

quase nada, dado que cada empregador pagara apenas o salario correspondente as horas
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trabalhadas, podendo ser zero. Apenas uma ficcdo juridica para alimentar os dados
estatisticos do governo.
3.5 Camisa de forca na Justica do Trabalho
Essa lei impds a proibicdo de os Tribunais do Trabalho emitirem ou alterarem
simulas de sua jurisprudéncia, bem como, no julgamento das questdes envolvendo
negociacdo coletiva do trabalho, os juizes se limitem a analisar os elementos externos do
negaocio juridico, conforme art. 104 do Cédigo Civil.
3.6 Fim das horas in itinere
Previsto no § 2°do art. 58 da CLT, com matriz na Simula 90 do TST, reconhecia
o direito de os trabalhadores computarem em sua jornada de trabalho o tempo gasto no
transporte fornecido pelo empregador no trajeto ida e volta do trabalho. A reforma
modificou a redacdo do citado paragrafo para eliminar esse direito:
§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a efetiva
ocupacdo do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou por
qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, ndo sera

computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo & disposicdo do
empregador.

3.7 O negociado sobre o legislado. A reforma acrescentou a CLT o art. 611-A,
para sobrepor o negociado ao legislado em relacdo a varias matérias, como reducédo do
intervalo para refeicdo para até apenas trinta minutos, horas extras, banco de horas, plano
de cargos e salario, regulamento da empresa. Ou seja, primeiro a lei enfraqueceu os
sindicatos, depois, conferiu-lhes poder negocial com forca acima da lei. Uma porta aberta
para a reducao negociada de direitos.

3.8 O empregado “hipersuficiente”

Criou-se a figura do empregado hipersuficiente, como tal aquele que vence por
més mais de duas vezes o teto do beneficio previdenciario. A este conferiu autonomia
para negociar fora do alcance do sindicato que o representa, podendo submeter suas
questdes trabalhistas a juizo arbitral. Ora, ninguém pode se excluir do sistema sindical.
Este representa toda a categoria, conforme preceitua o inciso 111 do art. 8° da Constituicao.

3.9 O fim da incorporacgédo do valor das gratificacdes recebidas por mais de
dez anos

Ha dezenas de anos, o TST sumulou que se 0 empregado perceber gratificacdo
de funcao por mais de dez anos, ao perder a funcéo tinha direito de incorporar o respectivo
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valor ao seu salario. E o fazia atendendo ao principio da estabilidade econdmica. Pois &,
a reforma acabou, conforme § 2° que agregou ao art. 468 da CLT:
§ 22 A alteraco de que trata o § 12 deste artigo, com ou sem justo motivo, ndo
assegura ao empregado o direito a manutencdo do pagamento da gratificacdo

correspondente, que ndo sera incorporada, independentemente do tempo de
exercicio da respectiva funcéo.

Contudo, hé& que se manter esse direito aos empregados que somaram, continua
ou ndo, mais de dez anos de funcdo gratificada até o dia 10/11/2017. Também vale
sustentar igual direito aqueles que, nessa data, j& se encontravam no gozo de funcgéo
gratificada e vierem a implementar os dez anos no exercicio, dado que a lei ndo pode ter
efeito retroativo para alterar os contratos em andamento.

3.10 Fim da hora extra intervalar

O empregado tem direito a intervalo para refeicdes e para descanso. Caso 0
empregador ndo concedesse tais intervalos por inteiro, teria que pagar como hora extra
alusiva a todo o intervalo. A reforma alterou a redacdo do § 4° do art. 71 da CLT para
dizer que o empregador, em tais infracGes, pagara apenas os minutos suprimidos, com
acréscimo de 50% do valor, sem carater salarial, ou seja, sem custo social para a empresa.
Prejuizo para os beneficios previdenciarios do trabalhador.

3.11 Dispensa de quadro de horario da empresa com até 20 empregados

Na continuidade do pacote de transformacGes da regulamentacéo do ordenamento
trabalhista, em 2019, por meio da promulgacdo da Lei 13.784/19, denominada Lei de
Liberdade Econdmica, que teria como objetivo salvaguardar a atividade das empresas
com a desburocratizagdo em diversas esferas, promovendo-se a ideia do retorno ao
liberalismo puro, idealizado na sua forma inicial por Adam Smith, houve a alteracdo do
art. 74 da CLT, que disciplinava com certo rigor o registro do quadro de horarios dos
empregados, prevendo a desnecessidade de tal quadro somente nas empresa com até 10
(dez) empregados, o0 que agora, conforme seu § 2°, passa a ser de 20 empregados. Assim,
tal alteracdo favorece o empregador, em especial 0 microempreendedor, mas traz em voga
a discussdo sobre o abuso de autonomia, dos limites entre flexibilizacdo e os principios
protetivos do Direito do Trabalho, considerando que a norma em comento envolve
questdes de saude e higiene do trabalho.

3.12 Dispensa de marcacao do repouso intervalar
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O mesmo § 2° do citado art. 74 também promoveu substancial alteracdo no que
tange ao intervalo intrajornada, que antes deveria ser anotado, ainda que por meio da pré-
assinalacdo, passando a ser apenas “permitida”, ipsis litteris, ou seja, deixa de ser
obrigatoria, dando margem ainda mais a ocorréncia de fraudes quanto a concessdo do
intervalo previsto justamente para oferecer o descanso do individuo, em respeito ao seu
funcionamento organico. Ora, o registro da jornada oferece a possibilidade de se constatar
as minucias, as peculiaridades e oscilaces do contrato de trabalho, ndo s6 como forma
de se verificar a existéncia de horas extras, mas de subsidiar o espelho da realidade
contratual, com reflexos nos demais direitos (licengas, férias, afastamentos médicos etc.).
Contudo, frisa-se que as regras quanto ao énus processual continuam vigentes, valendo
registrar no tocante a sumula 338 do TST, que trata da presuncao relativa de veracidade
da jornada, em face da auséncia injustificada dos controles, privilegiando nessa esfera o
principio da verdade real, que norteia a processualistica trabalhista.

3.13 Teletrabalho

Somente com a edicdo da lei 13.467/17 houve a regulamentacdo dessa
modalidade de trabalho, com a inclusdo de um capitulo sucinto na CLT (art. 75-A a 75-
E) que trata sobre a matéria. Tal modalidade de trabalho resulta do processo de
transformacdes tecnoldgicas iniciado com o movimento de globalizacao, com reflexos no
incremento do setor de servicos por meios digitais, intensificado pela pandemia COVID-
19, em que o mundo “parou”, a0 mesmo tempo em que precisava continuar, constituindo
o teletrabalho uma realidade que veio para ficar, como forma de modalidade contratual.
Todavia, a legislacdo ainda € bastante incipiente sobre a tematica, ressaltando-se que em
mar¢o do corrente ano, a Medida Proviséria 1.108, jA modificou substancialmente o
conceito de teletrabalho introduzido pela Reforma em 2017, que antes utilizava o termo
“preponderantemente” quanto ao labor realizado fora das dependéncias do empregador,
palavra que fora excluida de forma proposital do art. 75-B, da CLT, para se ampliar o
conceito de teletrabalho, como forma de flexibilizar ainda mais contratos a fim de se
enquadrarem em tal modalidade. Percebe-se assim que a intencao do legislador é extirpar
0 pagamento de jornada extra em tal modalidade, tendo a MP ainda disposto que o
trabalho por producéo ou tarefa ndo se atém a qualquer restricdo de jornada, vez que ndo
se aplica a tais trabalhadores o Capitulo referente a duracdo do trabalho (art. 75, § 39).

Assim, ha um risco maior de vulnerabilidade desse trabalhador, quanto a questéo de satde
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do trabalho, além de exposicdo iminente a riscos ocupacionais, caso nao labore em um
ambiente adequado. Ademais, a lei ainda abre brecha a transferéncia de custos ao
empregado (art. 75-D), o que é expressamente vedado em razdo do principio da
alteridade. Por fim, ressalte-se como positiva, a redacéo do art. 75-F, que traz uma medida
afirmativa, ao conferir prioridade aos empregados com deficiéncia e aos empregados e
empregadas com filhos ou crianca sob guarda judicial até quatro anos de idade na
alocacdo em vagas para atividades que possam ser efetuadas por meio do teletrabalho ou
trabalho remoto, como forma de privilegiar a familia, base da sociedade, consoante art.
226 da Constituicao Federal.

4 Reforma Trabalhista em sentido mais amplo

O movimento neoliberal, que ganhou forga no final da década de 80 e inicio dos
anos 90, com a crise do Estado de Bem-estar social, intensificou as reformas quanto ao
enxugamento da maquina publica e, por via de consequéncia, dos investimentos na area
social. Alias, os direitos sociais, apesar de amplamente descritos em todo o corpo da
Constituicdo Federal, em especial no seu art. 7°, sdo de dificil efetivacéo, pois se tornam
o primeiro alvo de corte dos gastos publicos, quando, na verdade, deveriam ser objeto de
prioridade do desenvolvimento nacional, por ser capaz de interligar e mover as Ordem
Social e a Ordem Econbmica.

Embora tal fendmeno tenha origem internacional, com o avanc¢o da globalizacéo,
no Brasil se intensificou nos ultimos anos, constatando-se que ha uma intrinseca relacao
entre os planos de governo e a implementacdo de praticas de flexibilizacdo e
desregulamentacdo de relag6es laborais, de forma direta ou indireta.

A seguir, alguns exemplos.

4.1 Revogacao de conselhos federais

Embora ndo ligado diretamente aos temas trabalhistas, mas certamente com
impactos nessa esfera, vez que o trabalho é o ponto de elo entre a ordem econémica e
social, o Decreto 9.7579/2019 determinou a extin¢do de colegiados da administracéo
publica, direta, autarquica e fundacional, diminuindo a participacdo da populagdo em
acOes de politicas publicas, essencial em uma democracia, porém, o STF restringiu seu
alcance, por meio da ADIN 6121, quanto & impossibilidade de extin¢cdo somente dos

conselhos criados por lei. Tal medida, antecede um movimento maior, quanto ao intento
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de realizar a Reforma Administrativa (PEC 32/2020), que por meio de um discurso de
modernizacdo da Administracdo Publica, propde a extincdo de diversos direitos
consolidados dos servidores publicos, com o intuito de aproximar o modelo de gestdo
publica ao de gestdo privada, como se a atividade publica se vinculasse a ideia de lucro.
Mas 0 mais grave, e deve ser o principal movel da Reforma, é a larga porteira que abre
para a entrega do servico publico ao setor privado, inclusive atividades essenciais do
Poder Pablico, o que resulta em prejuizo ao trabalhador e a toda populacéo.

4.2 Reforma Previdenciaria

A EC 103/2019, Reforma da Previdéncia Social, surgiu no embalo desse
movimento reformista e neoliberal que vem ganhando forca nas Gltimas décadas, logo em
seguida a Reforma Trabalhista de 2017, estabelecendo profundas modificacdes em
diversos calculos dos beneficios previdenciarios, reduzindo o percentual de pagamento
dos beneficios, como exemplo, para os pensionistas, com a mudanga drastica do
percentual de 100%, agora reduzido a 50%, com acréscimo de 10% para cada dependente.
Da mesma forma prejudicial, houve aumento da idade e do tempo de contribuicdo e
reducdo da aposentadoria e do beneficio do auxilio-doenca. Tal exposi¢do é bem sucinta
e retrata apenas o intento atuarial da mudanca da legislagdo, sem as reflexdes nas
condicdes dos beneficiarios do sistema, que, no caso dos trabalhadores, sdo contribuintes
de longo tempo. A questdo da Previdéncia Social requer um olhar mais acurado além de
meros calculos, ao argumento de que inexistem recursos suficientes para fazer frente as
despesas futuras, uma vez que ha situacfes a serem melhoradas antes de prejudicar os
direitos sociais, como melhorar a gestdo dos recursos financeiros, ndo desviar
contribuicdes sociais para outros campos fora da Seguridade Social, efetuar a cobranca
dos grandes devedores da Previdéncia Social, que na maior parte das vezes séo empresas
com expressivo capital social, mas burlam as obrigacdes fiscais, com dividas bilionérias,
em prejuizo direto ao contribuinte da base.

N&o é demais lembrar no tocante que, a Ordem Social, com base no primado do
trabalho, elegeu a Seguridade Social como meio primordial e integrado do implemento
da protecdo social, através de um sistema que assegure a todos um minimo existencial,
com a cobertura de riscos sociais, além do tratamento universal da saude e da assisténcia
social a quem dela necessitar, de modo a assegurar a justi¢a social, cada vez mais distante,

em razdo de medidas como esta, com radicais mudancas na Previdéncia Social.
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4.3 Calote dos precatdrios

Seguindo 0 mesmo movimento de intervencdo na gestdo fiscal, surgiu a PEC
(Proposta de Emenda Constitucional) de n°® 23/2021 que alterou o regime de pagamento
dos precatorios, dividas do governo ja transitadas em julgado. Ora, o art. 100 da
Constituicdo ja estabelecia uma rigorosa ordem de pagamento, em face das peculiaridades
préprias da Fazenda Pdblica, mas a proposta elastece ainda mais o rito, dispondo sobre
parcelamentos a longo prazo, descontos de 40% para antecipar o pagamento da divida,
com o fito de “economizar” ¢ utilizar do orgamento previsto para o pagamento das dividas
em outras areas, consoante as necessidades do Poder Executivo, o que estudiosos
constitucionalistas denominaram de “Calote dos Precatérios”. Tal mudanca abala a
credibilidade e a confiancga de investidores internacionais, pois apesar de ser um pais rico,
o Brasil é marcado por desigualdades e possui fama de mau pagador. Em relacdo a
desigualdade de distribuicdo de renda, eis que um recentissimo estudo lancado
mundialmente pelo World Inequality Lab, em 2021, consistente no Relatério sobre as
Desigualdades Mundiais, o qual analisou o impactos sociais da pandemia Covid-19,
concluiu que houve um significativo aumento da fatia dos bilionarios no total da riqueza
global, se referindo ao Brasil como "um dos paises mais desiguais do mundo" e
acrescentando que a discrepancia de renda no pais "é marcada por niveis extremos ha
muito tempo":.

4.4 Da flexibilizacdo das Normas Regulamentadoras e protecdo ao meio
ambiente laboral

A salde se apresenta como um direito social, de acesso universal e igualitario, ao
passo que o art. 225 da Constituicdo estabelece que todos tém direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes, protecdo esta que se estende ao meio ambiente do trabalho,
como instrumento de plenitude da salde do trabalhador, que visa garantir um trabalho

digno.

3 FERNANDES, Daniela. 4 dados que mostram por que Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo,
segundo  relatério.  Paris, BBC  News Brasil, 07 dez. 2021. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-59557761. Acesso em: 04 mai. 2022.
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Assim, a Portaria 3.214/78, que instituiu Normas Regulamentadoras, surgiu como
um instrumento representativo que regulamenta as disposi¢des sobre e salde, seguranca
e Medicina do trabalho previstas na CLT, almejando extirpar ou minorar 0S riscos
ambientais e, portanto, proteger a salde dos trabalhadores, de forma integral. Entretanto,
apesar dessa completa e minuciosa rede de legislacdo ambiental, acompanhando a onda
das flexibilizac6es, reforcado pelo discurso da desburocratizacdo em prol do fomento da
atividade econdmica, mudancas que vém sendo intensificadas desde 2019, a alteracdo em
varias dessas Normas Regulamentadoras, citando-se em especial revogacdo da Norma
Regulamentadora 2, que tratava sobre a Inspecdo Prévia da autoridade fiscalizadora para
a instalacdo dos estabelecimentos, bem como a Norma Regulamentadora 7, que trata
sobre os exames médicos, os quais foram restringidos para aqueles que guardem
correlacdo aos riscos ocupacionais das atividades desenvolvidas na empresa, além de
elastecer em algumas hipoteses o0 prazo para a realizagdo de exames periodicos, como
dos menores de 18 anos e maiores de 45 anos, passando de anual para a cada dois anos,
em uma clara tentativa de diminuicdo dos custos empresariais, em prejuizo da saude do
trabalhador. Ou seja, afrouxa-se a fiscalizagdo daquele que deve ser o protagonista direto
(empregador) da efetivagdo da saude e seguranca do Trabalhador.

Todavia, tal matéria ndo passa desapercebida dos Orgdos responsaveis pela
fiscalizacdo e promoc¢édo de um meio ambiente laboral sadio. Em 18.07.2022, o Ministério
Publico do Trabalho emitiu um alerta sobre tal questdo, com edicdo da Orientacdo
CODEMAT (Coordenadoria Nacional de Defesa do Meio Ambiente do Trabalho) de n°
30, indicando que a intensa flexibilizacdo das Normas Regulamentadoras promovidas
pelo Governo Federal nos Gltimos anos, em especial ap6s a publicacdo do Decreto 9.944,
de 30 de julho de 2019, “ podem ensejar vulneragdo ao principio constitucional do risco
ocupacional regressivo minimo, bem como retrocesso social na area de saude e seguranga
do Trabalho.” visando uniformizar a atua¢ao dos Procuradores do Trabalho em todo o
pais, como Orgdo guardido da salde do trabalhador, de forma a minimizar a
vulnerabilidade do hipossuficiente na relacdo de trabalho (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2022).

4.5 Projetos em fermentacéo. O Grupo de Altos Estudos do Trabalho (GAET),
criado pela portaria SEPRT/ME N° 1.001, de 4 de setembro de 2019, ja sinaliza o

interesse do atual governo em propor uma nova Reforma Trabalhista, que deve se
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concretizar caso reeleito o Presidente, com o aumento ainda mais acentuado de
flexibilizacdo das regras, tais como a implantacdo de regime trabalhista simplificado,
descaracterizacdo de um maior numero de parcelas de natureza salarial, exclusdo do
conceito de empregado em relagdo aos trabalhadores de plataforma digital, dentre
inimeras outras regras que desnaturam os principios protetivos do trabalho. No ultimo
relatorio produzido pelo citado grupo de estudos, apontou-se que a reducdo de encargos
trabalhistas ocasionaria substancialmente o crescimento de empregos, tal como
aconteceria em outros paises, como forma ainda de se estimular a produtividade e
aquecimento da economia brasileira*. O mesmo discurso ilusdrio que embasou a reforma
positivada na Lei n. 13.467/2017.

4.6 Balanco breve da reforma trabalhista. Em que pese as promessas iniciais
de fomento da economia e crescimento da oferta eriagde de empregos quando da
implantacdo da Lei 13.467/17, em um cenério em que ja se fala em uma nova Reforma
Trabalhista, o Centro de Pesquisa em macroeconomia de desigualdades da USP
(Universidade de Sao Paulo), publicou um estudo que traz dados empiricos sobre o efeito
da criacdo de empregos com a promulgacdo da Reforma Trabalhista de 2017, ndo se
constatando o tdo esperado incrementos no emprego, ressaltando-se que fendémeno
parecido ocorreu com paises que ja adotaram mudancas na legislacdo trabalhista, na
Unido Europeia e no Leste europeu. O resultado do estudo constatou que o “aumento da
taxa de desemprego do Brasil teria sido cerca de 1% superior em comparagdo a
representacao sintética para o Brasil no caso de ndo ter havido a reforma trabalhista”,
pontuando-se assim que o0s resultados obtidos ndo permitiram afirmar ainda que a
Reforma Trabalhista de 2017 teve impacto significativo para o menor (ou maior)

crescimento da taxa de desemprego no Brasil, tal como almejado pelo governo®.

CONCLUSOES

4 GOVERNO FEDERAL, 2021. Grupo de Altos Estudos do Trabalho (GAET). Relatérios dos Grupos de
Estudos Tematicos. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/conselho-nacional-do-trabalho/comissoes-
e-grupos-de-trabalho/grupo-de-altos-estudos-do-trabalho-gaet/relatorio-do-gaet.pdf. Acesso em: 25 mai.
2022.

% SERRA, Gustavo Pereira; BOTTEGA, Ana; SANCHES, Marina da Silva. A reforma trabalhista
de 2017 teve efeito sobre a taxa de desemprego no Brasil? Uma analise dos primeiros
anos de vigéncia da Lei 13.467/2017. (Nota de Politica Econémica n® 021). MADE/USP, 2022.
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Destarte, ante tal breve exposicéo das diversas nuances que circundam a mateéria,
infere-se que a Reforma Trabalhista que vem ocorrendo ao longo dos ultimos anos néo
se limita a alteracdo promovida pela Lei 13.467/17, que seria apenas uma reforma stricto
sensu, vez que a mudanca de paradigmas quanto a flexibilizacdo das leis trabalhistas
abriga um sentido muito mais amplo, com medidas legislativas e econémicas em diversas
esferas (politica, econémica e social), que impactam direta ou indiretamente no campo de
atuacdo do Direito do Trabalho e seus principios protetivos, ou mesmo dos padrdes
internacionais de protecdo ao trabalho, em uma verdadeira afronta ao principio da
progresséo social, tdo preconizado pela Constituicdo de 1988.

Contudo, o caminho do retrocesso social, com o ilusério discurso de movimentar
a economia, ndo parece ser o viavel para o desenvolvimento nacional, pois requer atuacdo
efetiva quanto ao resguardo do trabalho digno, capaz de minimizar desigualdades sociais
e promover incluséo social.

Destarte, urge a necessidade de frear esse movimento, com a consciéncia de todos
os atores envolvidos para que a prioridade, em especial dos governantes e representantes
do Poder publico, em suas faces do Executivo, Legislativo, seja a implementagdo de
Politicas Publicas capazes de ratificar e dar executoriedade aos anseios sociais e
constitucionais a fim de que estes ndo sejam derruidos pelo discurso neoliberal
ultraliberais que ecoam em ambito nacional e internacional, ressaltando o papel do
Judiciario na garantia dos direitos salvaguardados pela Constituicdo Federal, bem como
dos principios e fontes normativas especiais que regem a relacdo juslaboral, em especial

a protecdo a vida e saude do trabalhador.
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