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Resumo

A escravizagdo do ser humano viola a sua dignidade. Indaga-se como a utilizagdo de
instrumentos legais concorre para a existéncia do trabalho escravo contemporaneo nos
garimpos do Estado do Para. Objetiva-se identificar possiveis acdes para coibir a utilizacdo de
tais instrumentos. Para tanto, discutir-se-4& a caracterizacdo do trabalho escravo
contemporaneo, as condi¢des de trabalho dos garimpeiros e a utilizacdo daqueles. A partir do
método dedutivo, de pesquisa qualitativa, aplicada, do tipo exploratoria, com a realizagdo de
pesquisas bibliograficas e documental, conclui-se que a utilizacdo de instrumentos legais tem
relacdo direta com a manutencao do trabalho escravo.

Palavras-chave: Garimpo; Escraviddo contemporanea; Sofisticacdo das fraudes; Trabalho
degradante.

THE PERMANENCE OF SLAVERY IN THE MINES OF THE STATE OF PARA
FROM THE USE OF STATE INSTRUMENTS: THE NEED FOR EFFICIENT
SUPERVISION AND CONTROL
Abstract

The enslavement of human beings violates their dignity. It is questioned how the use of legal
instruments contributes to the existence of contemporary slave labor in the mines of the State
of Pard. The objective is to identify possible actions to curb the use of such instruments.
Therefore, the characterization of contemporary slave labor, the working conditions of miners
and their use will be discussed. From the deductive method, qualitative research, applied,
exploratory type, with bibliographic and documentary research, it is concluded that the use of
legal instruments is directly related to the maintenance of slave labor.
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1 Introducéo

A despeito da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ter como fundamento a
dignidade da pessoa humana e haver a tipificacdo legal de determinadas condutas como
crimes no Cddigo Penal Brasileiro, permanecem atuais praticas de reducdo do ser humano a
condicdo anéloga a de escravo.

A exploracdo do ser humano é identificada em diversas cadeias produtivas e/ou
empreendimentos, especialmente pelo fato de sua ocorréncia estar relacionada a precariedade
e a pobreza em que vivem milhares de brasileiros e a exploragdo desenfreada por mais-valia,
com supressao de direitos trabalhistas minimos.

Nesse cenario, a atividade de garimpo, no Estado do Pard, vem despontando como
cenario fértil para a pratica de escraviddo contemporanea, aliado ao antecedente historico que
caracteriza 0s garimpeiros como um grupo social heterogéneo e historicamente vulneravel,
que trabalham sem carteira assinada e sem o recebimento de outros direitos trabalhistas.

Segundo levantamento feito pelo Observatério da Mineracdo (2020), desde 2008, 333
trabalhadores foram resgatados em garimpos no Brasil em condi¢des analogas a escravidao,
em 31 operacdes, tendo o Para ocupado destaque em 12 delas. Neste cenario, a cidade de
Itaituba, no médio Tapajos no Para, se destaca como o maior polo de mineracao ilegal do
Brasil, com estimativa de que mais de 60 mil garimpeiros trabalhem na regido, com 1.000
pistas de pouso para avides.

Nas operacOes de resgate, os trabalhadores foram encontrados em condicdes precérias,
em locais sem instalagdes adequadas para alojamento, sem banheiros, consumindo agua
contaminada, com alimentacdo improvisada, sem equipamento de protecdo, cumprindo
jornadas exaustivas, sem vinculo formal e, ndo raro, submetidos a dividas acumuladas com o
dono do garimpo, o que caracteriza o trabalho em condi¢do analoga a de escravo.

Além disso, os garimpos sofisticaram a sua forma de atuacéo, por meio da utilizacao
de instrumentos licitos, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), a constituicdo de
cooperativas de garimpeiros e a autorizacdo para a realizacdo da atividade mineradora, com o
intuito de aumentar a area de mineracdo e mascarar 0s vinculos empregaticios, com claro
propdsito de manutencdo da escravizacdo dos garimpeiros.

A partir do cenario exposto, o presente estudo busca responder o seguinte problema:

como a utilizacdo de instrumentos legais vem concorrendo para a existéncia do trabalho
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escravo contemporaneo nos garimpos do Estado do Para?

Para tanto, traca-se como objetivo geral a identificacdo de possiveis instrumentos e
condutas para coibir o trabalho escravo contemporaneo nos garimpos no Para. Tragcam-se,
como objetivos especificos: a) discutir a caracterizagdo do trabalho escravo contemporaneo;
b) analisar as condicOes de vida e de trabalho identificadas nas fiscalizacOes realizadas nos
garimpos e c) identificar os instrumentos licitos utilizados pelos proprietarios dos garimpos.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, o estudo esta estruturado em método dedutivo,
pesquisa qualitativa, aplicada, do tipo exploratoria, com a realizacdo de pesquisas
bibliograficas e o exame de relatérios de fiscalizacdo e processos judiciais. Neste ponto,
delimita-se que serdo analisados Relatérios de Fiscalizacdo de acdes realizadas nos garimpos
Coata, no ano de 2018, e Pau Rosa, no ano de 2020, ambos localizados na regido do Tapajos,
no Para.

Alem da introducdo e consideragdes finais, o estudo encontra-se dividido em trés
secdes, cada uma correspondendo a um dos objetivos especificos propostos.

Na primeira secdo, analisa-se 0 conceito de trabalho em condicdo analoga a de
escravo, com a apresentacdo de recortes tedricos, bem como o texto do artigo 149 do Codigo
Penal Brasileiro, com destaque e delimitacdo para o estudo do trabalho em condicédo
degradante.

Na segunda secdo, faz-se um estudo sobre as condi¢cdes de vida e de trabalho do
trabalhador escravizado no garimpo, com fundamento nos relatorios de fiscalizacdo. Na
terceira secdo, abre-se espaco para tratar sobre os instrumentos utilizados pelos escravizadores
para a sofisticacdo das fraudes e dos crimes. Por fim, segue-se para as consideracdes finais,
com a resposta ao problema de pesquisa formulado.

Entende-se que o estudo é socialmente relevante, considerando a quantidade de

pessoas exploradas em um das atividades mais rentaveis no Para, e juridicamente pertinente.

2 Considerac0es sobre o Trabalho Escravo Contemporaneo e o Trabalho Degradante

E dificil a tarefa de produzir um conceito unissono sobre o tema em estudo em
decorréncia da pluralidade de entendimentos quanto a definicdo, a caracterizacdo e a
delimitacdo do trabalho analogo ao de escravo, bem como dada a existéncia de diversas

condutas que permitem denotar aquela condigdo, ndo se limitando & mera privacdo de

@08

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 |
Encontro Virtual | v. 7 | n. 2 | p. 38 — 54 | Jul/Dez. 2021.
40



L3

Otavio Bruno da Silva Ferreira & Valena Jacob

liberdade de locomocgéo.

Por certo, a inexisténcia de entendimento sobre o alcance da pratica apresenta entrave
para a sua erradicacdo, considerando a necessidade de a¢des coordenadas que envolvam areas
distintas da ciéncia juridica, as quais, ndo raro, apresentam divergéncias quanto ao
enquadramento dos fatos relacionados ao trabalho analogo ao de escravo. A discussao sobre a
dificuldade de caracterizar o trabalho em condi¢do anédloga a de escravo ndo se limita ao
ambito académico, ao contrario, transita para a seara decisoria do Poder Judiciério e para a
area fiscalizatoria do Poder Executivo.

Segundo Silva (2010), a escraviddo € o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um
poder ou de um conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade ou 0 estado ou
condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os atributos do
direito de propriedade, por consequéncia, toda a esfera da dignidade da pessoa humana, que se
Vé aviltada ndo apenas em sua liberdade e igualdade, mas em sua prépria condicdo de ser
humano.

Nesse sentido, entende-se que a escraviddo € exatamente a coisificacdo do homem,
que atinge toda a sua dignidade enquanto pessoa humana, ndo se limitando aos direitos
relativos a sua liberdade e igualdade.

Oportuno registrar que, de acordo com Brito Filho (2018), o crime de reducdo da
pessoa a condicdo andloga a de escravo consiste na subjugacdo do ser humano, naturalmente
livre, a uma condicdo que lhe impde uma relacdo de dominio extremado por outrem, que
atenta contra a sua condicdo de pessoa. Nao é toda e qualquer espécie de subordinacdo, mas a
exploracdo extrema de seres humanos juridicamente livres, mas faticamente subjugados.
Assim, analisa-se 0 grau de dominio e de sujeicdo que o tomador do servico impde ao
trabalhador.

A despeito da dificuldade, entende-se necessario discutir a extensdo e o alcance das
hipdteses de atividades que podem ser enquadradas no tipo penal previsto no art. 149 do
Cédigo Penal Brasileiro® (BRASIL, 1940), com a redacdo dada pela Lei n° 10.803, de 11 de

3 Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a
jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicfes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer
meio, sua locomog¢do em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;
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dezembro de 2003.

Antes da alteracdo legislativa, o tipo penal tinha a seguinte redacdo: “Art. 149 -
Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo” (sic). A despeito de ser uma norma aberta e,
aparentemente, permitir a inclusdo de diversas condutas, pela sua prépria natureza de norma
penal proibitiva, acabava revelando-se insatisfatoria para a tipificacdo e a delimitagdo dos
fatos analisados. Assim, a alteracdo legislativa, ao dispor especificamente sobre as hipoteses
de ocorréncia do crime, permitiu a melhoria de sua compreenséo e facilitou o enquadramento
pelas autoridades competentes.

A respeito do dispositivo, é oportuno tecer algumas consideracfes. A primeira é que, a
despeito de estar situado no capitulo VI — Dos crimes contra a liberdade individual, na secéo
I, que trata dos crimes contra a liberdade pessoal, 0 bem juridico tutelado ndo é apenas a
liberdade de locomocgdo, ao contrario do entendimento anteriormente dominante, embora a
violacdo a liberdade ampla esteja sempre presente na hipotese de cometimento de alguma das
espécies previstas no tipo penal. Trata-se, de fato, de violacdo a varios direitos, dentre eles, a
salde, a vida e a seguranca do trabalhador, todos direcionados a garantia de sua dignidade.

A segunda consideracdo é a mudanca significativa de alteracdo dos bens juridicos
tutelaveis, que passou da liberdade para a dignidade do ser humano (BRITO FILHO, 2018),
assinalando que ndo importa considerar apenas a dignidade como tutelavel, mas a reputar o
bem maior a ser protegido.

Considerando a redacédo atual do tipo penal, entende-se que a condi¢do analoga a de
escravo caracterizar-se-a na ocorréncia das seguintes hipdteses: a) trabalho forcado; b)
trabalho com jornada exaustiva; c) trabalho em condicdo degradante; d) trabalho com
restricdo de locomocao em razdo de divida; e) retencao do trabalhador no local de trabalho em
virtude de cerceamento do uso de qualquer meio de transporte; f) retencdo do trabalhador no
local de trabalho em virtude do apoderamento de seus documentos ou objetos pessoais €; g)
vigilancia ostensiva.

A existéncia de um rol analitico de condutas auxilia na identificacdo e no
enquadramento das praticas que sdo investigadas, orientando o trabalho dos responsaveis

pelas investigacdes, autuacoes e acdes cabiveis.

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

I — contra crianca ou adolescente;

I1 — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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Ao contrério dos demais casos de ocorréncia do tipo penal que sdo quase
autoexplicativos, o trabalho degradante envolve, para a sua caracterizagdo, uma série de
variaveis e fatores, 0 que exige, para a sua compreensao e aplicacdo, um esforco maior em
decorréncia dos debates que envolvem a tematica.

No plano normativo, embora as Convengdes n® 29 (OIT, 1930) e 105 (OIT, 1957),
ambas da OIT, sobre o trabalho forgado, ndo tenham disposto especificamente sobre o
trabalno em condi¢cdes degradantes, o Brasil aprovou vérias normas que o proibem
expressamente. Neste contexto, aponta-se o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
de 1966 (ONU, 1966), o qual prevé, em seu art. 7°, que ninguém podera ser submetido a
tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. No mesmo sentido, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969 (OEA, 1969), dispde, em seu art. 5°,
itens 1 e 2, que toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral e que ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes.

Além disso, no plano interno, a Constituicdo Federal, no art. 1° inc. 11l (BRASIL,
1988), elenca, dentre os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a
dignidade da pessoa humana, a0 mesmo tempo em que, no art. 5°, inc. Ill, consta a previséo
de que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante.

Para Melo (2004), o trabalho degradante é caracterizado por péssimas condi¢bes de
trabalho e de remuneracdo, como a utilizacdo de trabalhadores intermediados por gatos ou
cooperativas de mao de obra fraudulentas; a utilizacdo de trabalhadores arregimentados por
gatos em outras regides; a submissao de trabalhadores a precarias condicdes de trabalho, pela
auséncia de boa alimentacdo e agua potavel ou pelo seu fornecimento inadequado; o
fornecimento de alojamentos sem as minimas condi¢fes de habitacdo e sem instalacfes
sanitarias; a cobranca pelos instrumentos necessarios a prestacdo dos servicos e pelos
equipamentos de protecdo individuais, como chapéus, botas, luvas, caneleiras, etc.; o nédo
fornecimento de materiais de primeiros socorros; o fornecimento de transporte inseguro e
inadequado aos trabalhadores; e o descumprimento generalizado da legislacdo de protecdo ao
trabalho, como a auséncia de registro do contrato na CTPS, a ndo realizacdo de exames
médicos admissionais e demissionais e 0 ndo pagamento de salario ao empregado.

Brito Filho (2018) considera que o trabalho em condicdes degradantes € aquele no

qual inexistem condi¢cBes minimas de saude e de seguranga, além da falta de condicbes
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minimas de trabalho, de moradia, higiene, respeito e alimentacdo, fornecidas em conjunto, vez
que a auséncia de fornecimento de um deles impde o reconhecimento da situagédo de trabalho
degradante.

No mesmo sentido, Andrade (2006) entende que o trabalho degradante é aquele que
priva o trabalhador de sua dignidade, que o despreza como sujeito de direitos, que o rebaixa e
deteriora sua saude, desenvolvido sob péssimas condigBes e com remuneracdo incompativel,
sem garantias minimas a sua seguranca e salde e com limitacdo a alimentacdo e moradia.

Com base nos entendimentos acima, identifica-se que o trabalho em condicOes
degradantes é caracterizado pela auséncia de direitos minimos relacionados a saude e a
seguranca do trabalhador, com exposicao de sua integridade fisica e psiquica, bem como pela
inexisténcia de um rol minimo de direitos, como alojamento, agua e alimentacdo adequada,
ndo pagamento de salérios, submissdo a tratamentos desumanos, todos praticados com clara
violagdo de sua dignidade.

Feita a abordagem sobre a caracterizacdo do trabalho em condicdo analoga a de
escravo, na hipotese de trabalho degradante, passa-se ao exame das condicOes de vida e de

trabalho dos garimpeiros que atuam no Estado do Para, nos garimpos Coata e Pau Rosa.

3 As condicdes de vida e de trabalho nos garimpos: garimpos Coaté e Pau Rosa

A fim de identificar as condicdes de vida e de trabalho suportadas pelos trabalhadores
gue atuam na extracdo do minério no Estado do Para, entende-se importante apresentar os
registros feitos pelas fiscalizacOes realizadas pelo Grupo Moével de Fiscalizacdo ao Trabalho
Escravo.

A operacdo do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) realizada em agosto de
2018, resgatou 38 trabalhadores no garimpo Coatd, em Jacareacanga — Pard. No Relatério
Preliminar de Fiscalizacdo (BRASIL, 2018) consta que a producdo dos garimpeiros e o valor
devido as cozinheiras eram anotados pela proprietaria do empreendimento em um caderno
que ficava em sua posse, na cantina da sede do garimpo, onde ficavam disponiveis bebidas
alcoodlicas, mantimentos e medicamentos para a venda aos trabalhadores, sendo tudo cobrado
em ouro e anotado em outro caderno, com precos acima dos valores de mercado.

No término contratual, o acerto das contas era feito pela somatéria da producdo do

garimpeiro com a subtracdo dos valores relativos a sua conta na cantina. Se o trabalhador
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ficasse com débito, normalmente permaneceria mais tempo trabalhando até pagar o que devia.
Se a diferenca fosse positiva, 0 garimpeiro recebia em ouro e podia sair do garimpo.

No caderno de dividas, também eram anotados os valores devidos pelos garimpeiros
as cozinheiras, que lhes prestavam servicos sexuais. Tudo passava pela coordenacdo e
orientacdo da proprietaria do garimpo, que recebia a informacéo do garimpeiro e transferia o
valor para o registro de crédito da cozinheira, além da prépria instituicdo da regularidade de
prestacdo de servicos sexuais pelas cozinheiras, que eram contratadas dentre mulheres
solteiras, com expressa vedacdo de manter relacionamento estavel com algum garimpeiro, sob
pena de expulsdo do local.

Quanto ao aliciamento dos trabalhadores e trabalhadoras, este ocorria na cidade de
Itaituba — Pard, sendo que as despesas com o adiantamento do dinheiro para a familia,
transporte e alimentagdo, ja se transformavam em divida. No local, devido ao isolamento do
garimpo e a falta de sinal para celular, os garimpeiros ficavam sem contato com suas familias.

Os trabalhadores, em cada uma das frentes de trabalho, encontravam-se alojados em
barracos de lona plastica proximos as areas em que se desenvolviam as atividades de
garimpagem (regionalmente denominadas “pistas™). A estrutura dos barracos estava localizada
em clareiras abertas no interior da floresta, cujo acesso dava-se por estradas internas ou por
trilhas no interior da mata, em locais isolados e de dificil acesso. As areas, apds o
desmatamento, eram preparadas por retroescavadeiras pertencentes a proprietaria. Também
eram escavadas pequenas cacimbas, com cerca de 3 a 4 metros de profundidade e sobre essa
cacimba os trabalhadores faziam um pequeno telhado de madeira coberto com lona plastica,
sem qualquer protecdo das paredes, onde se filtrava a agua usada para 0 consumo,
alimentacéo e banho dos trabalhadores.

Consta ainda que cada uma das frentes de trabalho eram constituidas por um grupo de
3 a 5 garimpeiros e uma cozinheira. Os barracos foram construidos pelos préprios
trabalhadores, com uso de toras rdsticas de madeira retiradas da mata e amarradas com cip0
titica, cobertas com lona plastica preta e encerados azuis fornecidos pela proprietaria do
garimpo.

Os garimpeiros ficavam alojados coletivamente em uma area construida e coberta,
mas sem qualquer parede e com chdo de terra nua (ndo batida). O local era utilizado para
esticar as redes utilizadas para dormir (pertencente aos proprios trabalhadores), assim como

para pendurar sacolas, mochilas, e sacos de aniagem utilizados para a guarda dos poucos
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pertences individuais de cada um; era frequente o0 uso de pequenos jirais ou mesas
improvisadas com toras rolicas de madeira para guardar tais pertences e pendurar roupas e
toalhas.

Em uma estrutura a parte, construida do mesmo modo ja descrito, havia outro barraco
utilizado como cozinha, com fogdo a lenha (ou a gas, encontrado em alguns locais) e
pequenas mesas e prateleiras improvisados para a guarda de sacos de mantimentos (arroz,
feijdo, sal, 6leo, farinha, macarréao).

Por outro lado, a agua utilizada para o preparo dos alimentos e a lavagem da louca era
retirada das cacimbas e armazenadas em tambores de 200 litros, sem tampas, mantidas nas
cozinhas e apresentavam aspecto extremamente turvo, com muitas particulas em suspensdo e
era utilizada sem qualquer tratamento ou cuidado com sua pureza. Para minimizar a ma
qualidade, os trabalhadores cobriam a cacimba com pequenos retalhos de lona plastica, os
quais ndo impediam a entrada e escorrimento de agua da chuva e toda a sorte de sujidades,
animais e insetos.

Anexo as cozinhas havia um local reservado, cercado de lona pléastica, utilizado como
dormitorio pelas cozinheiras, além de um pequeno cercado plastico, com chdo de tabuas
soltas, para a cozinheira se banhar com a &gua proveniente das citadas cacimbas, sem
chuveiros. No barraco das cozinheiras também encontramos colchdes mantidos sobre estrados
improvisados com madeiras rolicas, sem a presenca de armarios individuais.

N&o havia instalacbes sanitarias nos barracos e nas frentes de servico, de modo que
todas as necessidades eram feitas no mato. Em apenas um dos barracos, os trabalhadores
improvisaram um pequeno cercado de lona para fazer as necessidades fisiologicas em um
buraco de 2x3 metros, com cerca de 3 metros de profundidade, com risco de queda e odor
fétido, sem qualquer cobertura, onde se agachavam em troncos lisos para defecar.

Para o banho, a maioria dos garimpeiros utilizava pequenas grotas ou igarapés, ao ar
livre, sem qualquer conforto e privacidade. Em alguns locais encontramos cercados de lona
plastica, sem coberturas, onde alguns trabalhadores se banhavam com a agua das cacimbas,
por meio de pequenos potes plasticos ou canecas.

Os trabalhadores faziam a refeicdo no préprio barranco, procurando uma sombra para
se abrigar.

Das narrativas acima, constata-se a ilegal forma de exploracdo do trabalho humano,

notadamente quanto ao ndo fornecimento de alojamentos, ndo fornecimento de equipamentos
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de protecdo individual, ndo fornecimento de A&gua potével (situacdo de exposicdo a
inseguranca hidrica) e ndo fornecimento de instalagbes sanitarias, submetendo os
trabalahdores e as trabalhadoras a condi¢des degradantes e a submisséo a jornada exaustiva,
reduzindo-os a condicdo analoga a de escravos.

Em nova incursdo realizada no periodo de 24/09/2018 a 28/09/2018, constatou-se a
continuidade das condutas irregulares, conforme se observa no Adendo ao Relatério de
Fiscalizagdo (BRASIL, 2018b).

Com base nas constatacBes acima, o Ministério Publico do Trabalho ingressou com
Acdo Civil Pablica, autuada sob o n° 0000606-06.2018.5.08.0113, em trdmite na Vara do
Trabalho de Itaituba, atualmente na fase de cumprimento de acordo. Neste processo, foi
celebrado acordo, em 12/12/2019, que, além da obrigagdo de pagar, envolveu o cumprimento
de uma série de obrigacOes de fazer e de ndo fazer pelo empregador, especialmente voltadas
ao tratamento digno dos trabalhadores e a cessacao da préatica de escraviddo contemporanea.

N&o obstante o acordo citado, em dia 26/10/2020, o Grupo Especial de Fiscalizacao
Movel — GEFM, esteve presente em outras trés frentes de trabalho de garimpo, situadas no
Garimpo do Pau Rosa, localizado no municipio de Jacareacanga, a 310 quilémetros de
Itaituba, no Pard, e a fiscalizacdo constatou que os 39 trabalhadores estavam submetidos a
condicao analoga a de escravos, mantidos em condicGes degradantes de trabalho e de vida.

Identificou-se no Relatério Preliminar de Fiscalizacdo (BRASIL, 2020) que nenhum
dos trabalhadores tinha sua CTPS anotada, ndo dispunham, na primeira frente, de alojamento,
eis que dormiam em barracos cobertos de lona, sem qualquer protecdo contra intempéries e
possiveis ataques de animais silvestres. Na segunda e terceira frentes, havia alojamentos
construidos de madeira, porém também sem condicGes adequadas de instalacdo. N&o havia
portas, nem janelas, nem banheiros. Para dormir, havia apenas redes, sem roupa de cama ou
coberta. A agua era captada diretamente pelos trabalhadores, aparentando ndo ser apta a
ingestdo humana. A alimentacéo era preparada numa mesa improvisada, sendo que o comodo
ndo dispunha nem de fornecimento de agua nem de esgoto. Os géneros de primeira
necessidade, o0s equipamentos de protecdo individuais (inadequados) e demais outras
necessidades eram fornecidos pelos empregadores a preco de ouro. Este garimpo era
explorado por familiares da proprietéaria do garimpo fiscalizado em 2018.

Identifica-se, da cotejo entre as apuracgdes realizadas nos anos de 2018 e 2020, que ha,

nos municipios de Itaituba e Jacareacanga, no Pard, um empreendimento familiar que vem
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submetendo dezenas de trabalhadores a condi¢des andlogas a escravidao. A reincidéncia em
tal prética, instiga a necessaria compreensdo sobre como uma atividade criminosa vem se

perpetuando, a despeito da proibicdo legal, ou seja, como a atividade vem se sofisticando.

4 A utilizacdo dos instrumentos para a sofistificacao das fraudes nos garimpos

A reincidéncia da pratica de escravizagio de trabalhadores nio ocorre por acaso. E
possivel identificar, especificamente no cenario relatado acima, a utilizacdo de diversos
instrumentos previstos na legislacdo com o intuito de afastar a caracterizagdo de ilicitude da
atividade.

Segundo Mongabay (2020), mesmo ap0s a operacdo de 2018, a proprietaria do
Garimpo Coata e seus filhos, registraram requerimentos minerarios na Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), orgédo federal ligado ao Ministério de Minas e Energia, e obtiveram a
aprovacdo de quatro deles. Assinala ainda que, em outubro de 2018, dois meses apos a
primeira operacdo do GEFM acima referida, a proprietaria do garimpo conseguiu uma
permissdao de lavra garimpeira em Itaituba, com validade até o ano de 2023. Outro
requerimento de pesquisa, datado de 2011, segue em tramite. Ja seu filho, responsavel pela
administracdo dos garimpos, protocolou oito requerimentos de pesquisa e lavra na ANM entre
2018 e 2020. E ainda obteve trés autorizacbes concedidas para pesquisa, todas validas até
2022.

Segundo o Ministério Publico Federal (2020), a simplicidade e a desnecessidade de
prévia pesquisa mineral orientam, como regra, 0s requerimentos de Permissdo de Lavra
Garimpeira - PLG, e que essas caracteristicas contribuiram para que proliferassem milhares de
requerimentos de PLGs na Amaz6nia, numa pratica sistematica e escancarada que visa a
reserva de mercado e que configura manifesto abuso de direito, em especifico do direito de
prioridade.

Assinala ainda que a proliferacdo indiscriminada de requerimentos de PLGs na
Amazobnia, a mingua de uma atividade efetivamente regulatéria por parte da ANM, tem
relegado ao exclusivo alvedrio da iniciativa privada a afetacdo de novas areas para a
exploracdo mineral, tem estimulado a pressdo pela recategorizacdo de unidades de
conservacdo e a conversao predatoria de terras indigenas e de areas de floresta para atividades
minerérias (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

@08

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 |
Encontro Virtual | v. 7 | n. 2 | p. 38 — 54 | Jul/Dez. 2021.
48



L3

Otavio Bruno da Silva Ferreira & Valena Jacob

E importante destacar que garimpeiro é toda pessoa fisica de nacionalidade brasileira
que, individualmente ou em forma associativa, atue diretamente no processo da extracdo de
substancias minerais garimpaveis, a teor do artigo 2° |, da Lei 11.685/08 (Estatuto do
Garimpeiro) e que a concentracdo de varias PLGs nas mdos de um mesmo requerente termina
por desqualifica-lo como garimpeiro, pois ndo é possivel a uma pessoa fisica atuar
diretamente em mais de uma PLG, tendo a propria lei estabelecido o limite de 50 hectares para
cada area permitida. Os garimpeiros, que dependem de seu trabalho para sobreviver, perdem o
espaco para aqueles que legalmente ndo podem ser definidos como garimpeiros.

O registro de requerimentos na ANM é parte da sofisticagdo do crime, pois tem o
objetivo de dar uma aparéncia de legalidade aos garimpos instalados na regiéo.

Outro instrumento utilizado foi a criacdo, em 2020, de uma cooperativa de
garimpeiros no Para, tendo a proprietaria do garimpo como presidente e seus filhos como
diretores. A instituicdo de cooperativa tem o conddo de mascarar as condi¢des reais dos
trabalhadores e dos proprios garimpos, negar a existéncia de vinculo de emprego e aparentar
que os trabalhadores estdo organizados em prol do coletivo por conta prépria, sem exploracéo
por outrem.

E certo que a lei apoia e estimula o cooperativismo e outras formas de associativismo,
e que o Estado favorece a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em
conta a protecdo do meio ambiente e a promogao econémico-social dos garimpeiros e que tais
cooperativas terdo prioridade na autoriza¢do ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e
jazidas de minerais garimpaveis. Todavia, a concentracdo de mais de uma PLG em méaos de
uma mesma pessoa fisica frustra o favorecimento da atividade de garimpagem em
cooperativas, prejudicando, além da protecdo do meio ambiente, a promo¢do econdmica e
social dos garimpeiros.

Além das cooperativas, outra forma utilizada para mascarar 0s vinculos empregaticios
é a celebracdo de contratos de parceria, a despeito de presentes todos os requisitos da relacéo
de emprego, a saber: pessoalidade, ndo eventualidade, subordinacédo e onerosidade (BRASIL,
2018).

Além disso, outro instrumento apontado na investigacdo conduzida pela Mongabay
(2020) é a solicitacdo de registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR), que vem sendo
utilizado, na pratica, como instrumento da grilagem de terras, servindo aos propdsitos do

garimpo ilegal. Foram identificados onze pedidos de registros, todos feitos em abril e maio
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de 2018, nos nomes de pessoas da familia da proprietaria do Garimpo Coatd, que totalizam
mais de 7 mil hectares registrados nos nomes deles, nos municipios de Itaituba, Jacareacanga
e Ruropolis.

O registro da suposta propriedade da terra, autodeclaratoria e ndo equivalente a um
titulo legal, ¢ mais um passo na dire¢ao de forjar um cenario de “busca pela regularizagao™.

Ponto em comum entre 0s instrumentos mencionados € que a cooperativa, quase todos
os requerimentos na ANM e os registros no CAR foram feitos a partir de 2018, época da
primeira operacdo, 0 que evidencia um esfor¢co coordenado na tentativa de transparecer certa
licitude nas atividades.

Além da utilizacdo desses instrumentos, outro ponto relativo a sofisticacdo é a técnica
utilizada para tirar o ouro dos funcionarios. A proprietaria do empreendimento € o banco e o
comercio do local, responsavel pela guarda do pagamento dos funcionérios, utilizando-o para
0s descontos dos gastos deles no garimpo. Ou seja, 0 garimpeiro nunca recebe o salario em
espécie, pois as transacOes realizadas entre comércio e banco, em uma sé pessoa, retiram-lhe
0 poder de usufruir dos recursos que obterei com seu trabalho.

Apresentados os instrumentos de sofisticacdo da atividade, passa-se a0 exame de

como coibir ou reduzir a sua ocorréncia.

5 Considerac0es Finais

A pesquisa e a exploracdo mineral, representando uma das atividades mais rentaveis
do Estado do Para, vem se apresentando também como uma das atividades promissoras para a
escravizagdo do ser humano. No estudo feito, identificou-se que a regido do Tapajos concentra
um dos maiores garimpos ilegais do mundo. Ao lado da ilicitude da propria exploracdo
mineral, hd diversos outros crimes, dentre os quais, a reducdo do trabalhador a condicédo
analoga a de escravo.

Por certo, a identificacdo da exploracdo no ano de 2018, a fiscalizacdo, a suspensdo da
atividade, a celebracdo de acordo em ac¢do judicial, ndo fizeram cessar o crime, tanto que foi
novamente identificado no ano de 2020, com reproducdo das mesmas condicdes de vida e de
trabalho identificadas dois anos antes.

A permanéncia da escravizacdo ocorre, além de outros motivos, pela sofisticacdo do

modo de atuacdo, representada pela utilizagcdo de instrumentos legais, que séo utilizados de
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forma ilegal para mascarar a atividade. Nesse cenério, foram identificadas os seguintes
instrumentos: 1) requerimentos de Permissdo de Lavra Garimpeira; ii) concentracdo de
requerimentos de PLGs; iii) constituicdo de cooperativa de garimpeiros no Para ilicitas; iv)
celebracdo de contratos de parceria; v) solicitacdo de registro no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) e vi) remodelag&o de técnica utilizada para tirar o ouro dos funcionarios.

Nota-se que os instrumentos citados, e agora respondendo ao problema que norteou
esse estudo, estdo diretamente relacionados a existéncia e permanéncia do trabalho escravo
contemporaneo. Isto porque ha clara remodelacdo da atuacdo a fim de mascarar a
escravizacdo, pois, com sabido, para a caracterizacdo daquele crime é indispensavel a
existéncia de um contrato de trabalho entre as partes. Inexistindo tal contrato, seja por meio
das cooperativas ou por meio dos contratos de parceria (itens Ill e 1V), seria in0cua a acéo
fiscalizatoria em decorréncia da auséncia do vinculo citado.

Além disso, os instrumentos mencionados nos itens | e Il inviabilizam a formacéo de
cooperativas licitas, pois privam o trabalhador de acesso as propriedades, em decorréncia da
concentracdo fundiaria. Tal cenario aumenta a precarizacdo e a pobreza da populacéo,
tornando-a vulneravel a escravizacao.

Por fim, o item IV apresenta a hipotese de escraviddo por divida. Ou seja, 0s
instrumentos identificados estdo diretamente relacionados & ocorréncia do trabalho escravo
contemporaneo, exigindo acdes efetivas para eliminar as fraudes existentes nos
requerimentos, solicitacdes de registros e relacdes contratuais.

Com o mesmo objetivo destacado, o Ministério Publico Federal apresentou uma serie
de recomendagdes a Agéncia Nacional de Mineracdo, dentre as quais, destacam-se: 0
indeferimento de todos os requerimentos de PLGs feitos por pessoa que ja seja titular de PLG,
feitos por pessoa que, embora ndo seja titular de PLG, tenha varios requerimentos em tramite,
mantendo-se apenas 0 mais antigo; instauracdo de procedimentos administrativos para
promover o cancelamento de PLGs nos casos em que os beneficiarios sejam titulares de mais
de um titulo; que os pedidos novos e pendentes sejam analisados no prazo de 30 dias; que a
ANM faca constar expressamente, nos protocolos de requerimento de PLG que, enquanto ndo
deferidos, ndo se tratam de titulos minerarios, mas de requerimentos precarios, nao
negociaveis e que ndo autorizam a exploracdo mineral; que sejam rejeitados automaticamente
todos os requerimentos de PLGs incidentes em terras indigenas e unidades de conservacao;

que a agéncia estabeleca critérios para favorecer a organizacdo da atividade garimpeira em

@08

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 |
Encontro Virtual | v. 7 | n. 2 | p. 38 — 54 | Jul/Dez. 2021.
51



A PERMANENCIA DA ESCRAVIDAO NOS GARIMPOS DO ESTADO DO PARA A PARTIR DA UTILIZAGAO
DE INSTRUMENTOS ESTATAIS: A NECESSIDADE DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE EFICIENTES

L3

cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promocao econdmico-social
dos garimpeiros e que elabore estudo técnico que revise os limites da Reserva Garimpeira do
Tapajos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2020).

Tratam-se, em resumo, de medidas de combate a concentracgdo ilegal de requerimentos
de Permissfes de Lavra Garimpeira (PLGs) e de revisdo dos limites da Reserva Garimpeira
do Tapajos. Acrescenta-se a necessaria e urgente realizacdo de vistorias constantes na regiao
para monitorar as ocorréncias de trabalho escravo.

Por fim, destaca-se que a preservagdo da dignidade da pessoa deve nortear a conduta
de todos, tanto do Estado quanto dos administrados. Assim, ndo ha como prevalecer a livre
iniciativa em face da violacdo dos direitos basicos dos trabalhadores. O nucleo essencial de
protecdo de todo ser humano deve ser respeitado, a fim de que sejam garantidas condigdes

existenciais minimas de vivéncia, de sobrevivéncia e de reproducdo social.

Referéncias

ANDRADE, Denise Lapolla de Paula Aguiar. A serviddo por dividas e o principio da
dignidade humana. Apontamentos sobre trabalho escravo, for¢ado e degradante. Revista
Synthesis: Direito do Trabalho Material e Processual, Sdo Paulo, n. 42, p.11-16, 2006.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 08
set. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n© 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm Acesso em: 08 set.
2020.

BRASIL. Ministério do Trabalho: Secretaria de Inspecéo do Trabalho. Departamento de
Fiscalizacdo no Trabalho. Diviséo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Relatorio Preliminar de Fiscalizacdo: Garimpo do Coata. 2018. Periodo: 16.08.2018. Local:
Jacareacanga. Documento extraido dos autos do processo n°. 0000606-06.2018.5.08.0113, em
tramite na Vara do Trabalho de Itaituba.

BRASIL. Ministério do Trabalho: Secretaria de Inspecéo do Trabalho. Departamento de

Fiscalizacdo no Trabalho. Divisdo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Adendo Preliminar ao Relatdrio de Fiscalizacdo: Garimpo do Coata. 2018. Operacéo:

071/2018. Local: Jacareacanga. Documento extraido dos autos do processo n°. 0000606-
06.2018.5.08.0113, em tramite na Vara do Trabalho de Itaituba.

@ () & Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 |
Encontro Virtual | v. 7 | n. 2 | p. 38 — 54 | Jul/Dez. 2021.
52


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument

L3

Otavio Bruno da Silva Ferreira & Valena Jacob

BRASIL. Ministério do Trabalho: Secretaria de Inspecdo do Trabalho. Departamento de
Fiscalizacdo no Trabalho. Diviséo de Fiscalizagéo para Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Relatério Preliminar de Fiscalizagcdo: Garimpo do Pau Rosa. 2020. Periodo: 26 a
28.10.2020. Local: Jacareacanga. Documento extraido dos autos do processo n°. 0000606-
06.2018.5.08.0113, em tramite na Vara do Trabalho de Itaituba.

BRASIL. Ministério Publico Federal. Recomendacédo n° 1, de 18 de marco de 2020.
Procuradoria da Republica do Municipio de Itaituba.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 8% Regi&o. Vara do Trabalho de Itaituba. Acéo
Civil Publica. Processo n° 0000606-06.2018.5.08.0113. Autor: MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO. Reclamados: RAIMUNDA OLIVEIRA NUNES, TAMIS DANIELE
OLIVEIRATAVARES, RAIFRAN OLIVEIRA NUNES, TANIS DAISE OLIVEIRA
CARDOSO e TAMIS DENES OLIVEIRA NUNES. Ajuizado em 06 set. 2018.

BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente: analise juridica da exploracéao
do trabalho: trabalho escravo e outras formas de trabalho indigno. 5. ed. S&o Paulo: Ltr, 2018.

MELO, Luis Antonio Camargo de. As atribui¢des do Ministério Publico do Trabalho na
prevencado e no enfrentamento ao trabalho escravo. Revista LTr: Legislacéo do trabalho,
Sé&o Paulo, v. 68, n. 4, abr. 2004. pp. 425-432.

MONGABAY. Trabalho escravo em garimpos expde redes criminosas na Amazonia.
Publicado em 11 de fev. 2021. Disponivel em: https://brasil.mongabay.com/2021/02/trabalho-
escravo-em-garimpos-expoe-redes-criminosas-na-amazonia/ Acesso em 08 set. 2021.

OBSERVATORIO DA MINERACAO. Mais de 300 trabalhadores em condicdes analogas
a escravidado foram resgatados em garimpos no Brasil. Publicado em 6 jul. 2021.
Disponivel em: https://observatoriodamineracao.com.br/exclusivo-mais-de-300-
trabalhadores-em-condicoes-analogas-a-escravidao-foram-resgatados-em-garimpos-no-brasil/
Acesso em 08 set. 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos de 1966. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto2.htm. Acesso em: 09 set. 2020.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Convencdo Americana de
Direitos Humanos, de 1969. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm. Acesso em: 09 set.
2020.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengéo ne. 29. Trabalho
Forcado ou Obrigatorio. Genebra, 1930. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235021/lang--pt/index.htm. Acesso em: 09
set. 2020.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Conveng&o n°. 105.
Aboli¢do do Trabalho Forgado. Genebra, 1957. Disponivel em:

@ () & Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 |
Encontro Virtual | v. 7 | n. 2 | p. 38 — 54 | Jul/Dez. 2021.
53



L3

A PERMANENCIA DA ESCRAVIDAO NOS GARIMPOS DO ESTADO DO PARA A PARTIR DA UTILIZAGAO
DE INSTRUMENTOS ESTATAIS: A NECESSIDADE DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE EFICIENTES

https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/WCMS_235195/lang--pt/index.htm. Acesso em: 09
set. 2020.

SILVA, Marcello Ribeiro. Trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil do século XXI:
novos contornos de um antigo problema. 2010. 280 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Federal de Goiés, Goiania, 2010.

@08

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 |
Encontro Virtual | v. 7 | n. 2 | p. 38 — 54 | Jul/Dez. 2021.
54



