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RESUMO:

Busca-se analisar se as condicOes de trabalho na atividade de mineracdo atendem o ideal de
cidadania proclamado pela CF/88. Parte da evolugdo histdrica da construcéo da cidadania no
Brasil e enfoca as lutas de classe e sua importancia para o reconhecimento da igualdade
substancial. Procede-se a comparacdo das condi¢des impostas aos trabalhadores da mineracao
no século XIX, a partir da obra “Germinal”, de Zola, e, apds, perquire-se se é possivel afirmar
que ha, atualmente, plena afirmacdo da cidadania dos trabalhadores na mineracdo no Brasil.
Utiliza-se do método dedutivo de pesquisa efetuada pela revisdo bibliografica de doutrinas
pertinentes ao tema.
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CONSTRUCTION OF CITIZENSHIP ON THE RECOGNITION OF LABOR
RIGHTS: AN ANALYSIS OF MINING WORK IN BRAZIL

ABSTRACT:

It seeks to analyze if the working conditions in the mining activity meet the ideal of
citizenship proclaimed by the CF /88. Part the historical evolution of the construction
citizenship Brazil and focuses on class struggles and their importance for the recognition of
substantial equality. The comparison of conditions imposed on mining workers the
nineteenth century, based on Zola's "Germinal”, and afterwards, it’s possible to affirm that
there is now full affirmation of the citizenship of workers in the mining in Brazil. We use the
deductive method research carried out by the bibliographic review doctrines pertinent to the
theme.
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1 INTRODUCAO.

A cidadania, concebida como um direito que engloba a ampla liberdade, a

emancipacao politica real e a dignidade de existéncia plena, nem sempre é assegurada de fato.
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Marshall (1967), ao referir-se a efetividade dos direitos civis, entendidos como
liberdades reconhecidas constitucionalmente como direitos fundamentais do homem, ja no
século XVIII apontava para o esvaziamento do contetido da liberdade, quando nédo atrelada a
uma igualdade substancial, pois dizer ao miserdvel que ele possui 0 mesmo direito de
propriedade que o rico, certamente, aquele, pareceria um impropério.

E a partir dessa constatagdo que parte o presente estudo, que pretende ressaltar a
importancia da cidadania para o desenvolvimento de uma ordem legal efetivamente
democrética em dada sociedade, com enfoque nos trabalhadores da mineragéo.

Para tanto, busca-se averiguar a evolucao histdrica da construcdo da cidadania no
Brasil, com base nos estudos desenvolvidos por T. H. Marshall (1967) e sua divisdo l6gica e
cronoldgica dos elementos civil, politico e social, construida a partir da realidade europeia.

A pergunta que se pretende responder é: a cidadania garantida pela Constituicio
Federal de 1988 é assegurada no contexto real do embate entre o capital e a forca de trabalho,
na atividade de mineracdo?

Optou-se por utilizar o método dedutivo de pesquisa efetuada pela reviséo
bibliografica de doutrinas pertinentes ao tema, tanto nacionais quanto estrangeiras. O artigo
foi dividido em trés partes para melhor distribuicdo de seu conteudo.

Na primeira parte, tendo por base os estudos do sociologo T. H. Marshall (1967), o
trabalho aborda a construcdo da cidadania a partir dos trés elementos por eles propostos, a
saber: o civil, o politico e o social, que teriam correspondéncia cronoldgica, respectivamente,
com os séculos XVIII, XIX e XX, explicando como se deu o reconhecimento de cada um
deles no desenvolvimento da sociedade européia moderna.

Ainda nesse primeiro momento, sera abordado o problema decorrente das
desigualdades sociais enfrentadas pela classe operaria na Europa dos fins do século XIX,
utilizando-se, para tanto, a obra literaria francesa “Germinal”, de Emile Zola na qual descreve
com cruel lealdade a dura realidade do trabalho em uma mina de carvdo no norte da Franca,
em que um trabalhador chamado Etienne se v& na contingéncia de escolher entre o misero
salario e a propria sobrevivéncia. Esta realidade resultou em violentos conflitos com a classe
proprietaria, que serviram a germinacédo dos direitos sociais.

Na segunda parte, revela-se a histéria da construcdo da cidadania brasileira pela
visdo de José Murilo de Carvalho (2012), destacando-se algumas conquistas quanto aos

direitos civis, politicos e sociais, que sdo elementos componentes da cidadania, com destaque
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ao social e ao fato de que, no Brasil, os direitos de cidadania somente foram pleiteados com
vigor e reconhecidos a partir do seculo XX, pelo restabelecimento da democracia que se deu
por meio das lutas sociais classistas que se intensificaram na década de 1970, culminando
com o advento de uma nova ordem constitucional em 1988.

A (ltima parte trata da consolidacdo dos direitos fundamentais civis, politicos e
sociais 0s quais foram definitivamente reconhecidos pela ordem constitucional vigente
inaugurada em 1988, que, em termos teoricos, aproxima-se do conceito ideal de Marshall
(1967).

Por este viés, o estudo prossegue na analise da importancia do reconhecimento
normativo-constitucional dos direitos sociais — primeiro elemento da cidadania brasileira
segundo Carvalho (2012) — especialmente os trabalhistas, tendo-se focado a anélise no setor
da minera¢do no Brasil, 0 mesmo descrito por Zola em Germinal, buscando responder se,

hoje, ha a garantia a esses trabalhadores do efetivo exercicio da cidadania.

2 A CONSTRUCAO DA CIDADANIA ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL.

2.1. AEVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO A CIDADANIA.

Conforme Marshall (1967), a cidadania compbe-se dos trés elementos ja
mencionados — civil, politico e social —, cuja construcdo, por tratar-se de um fendmeno
historico, pode ser dividida em trés momentos distintos. O primeiro corresponde ao
reconhecimento dos direitos civis, no século XVIII, especialmente o direito de liberdade
(liberdade de ir e vir, de pensamento, de fé, de posse, de contratar) e, ainda, o direito a justica.

O elemento politico caracteriza-se pelo direito de participar do exercicio do poder
politico do Estado, estando apto a votar e a ser votado, que se consolidou no século XIX,
com o reconhecimento do sufragio universal.

O terceiro elemento, qual seja, o social, segundo Marshall (1967), abrange desde o
direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga, até o de “participar por completo
da heranca social e levar uma vida de um ser civilizado de acordo com os padrGes que
prevalecem na sociedade”, reconhecido no século XX.

Marshall (1967) ndo omite que a questdo dos direitos politicos, além de estar atrelada

ao status econémico, também sofreu limitages impostas pelos interesses que predominavam
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a época, ja que ndo interessava a classe burguesa que o trabalhador se visse politicamente
representado no parlamento inglés, razédo pela qual somente se tornaram relevantes na
construcdo da cidadania plena em fins do seculo XIX quando a classe operéria ja
experimentava certa consciéncia de sua representatividade.

Como exposto, o primeiro elemento da cidadania diz respeito ao reconhecimento dos
direitos civis, que nasceram no século XVIII e ja se encontravam consolidados no final do
século seguinte, a ponto de Marshall (1967) afirmar que ja apresentavam, em seus aspectos
essenciais, a aparéncia atual.

Os direitos civis, essencialmente direitos de liberdade, para Marshall (1967, p. 69)
caracterizaram-se em sua formagao pela “adi¢do de novos direitos a um status que ja existia” ,
pois, na Inglaterra, no século XVII, todos os homens ja eram livres, vez que o status servil
ligado ao trabalho havia desaparecido e “essa mudanca do trabalho servil para o livre,
representou um marco fundamental no desenvolvimento tanto da sociedade econdmica quanto
politica”.

Historicamente esse momento corresponde a formacdo do Estado Liberal que fora
forjado nas lutas contra o absolutismo e que deu origem a primeira geracdo de Direitos,
Humanos — civis e politicos —, 0s quais se prestavam, segundo Atria (2005), a proteger o
homem contra o “grande Leviatd”, o Estado, direitos estes, que foram criados exclusivamente

em funcéo da propriedade, como afirma Barreto:

[...] o cerne dos direitos civis e politicos encontrava-se no direito de propriedade,
que iria sedimentar, proteger e assegurar o produto do exercicio da autonomia, da
liberdade e do trabalho humano. Essa a razdo pela qual o sistema politico e juridico
do Estado liberal organizaram-se em funcdo e para a garantia do exercicio das
liberdades e das igualdades de uma sociedade de proprietarios (BARRETO, 2013, p.
206-207).

O Estado Liberal era fundamentado pelos direitos civis, representando a total
liberdade e a igualdade, embora meramente formal, entre os homens, valores que também
embasaram o capitalismo de mercado e a formacdo antagbnica e bem definida de duas classes
sociais: de um lado, o proletariado, classe trabalhadora assim denominada porque sé detinha
uma extensa prole e, de outro, a burguesia, detentora do capital, que, por isso, conseguiu a

supremacia absoluta sobre aquela.
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As constituicBes que surgiram nesse periodo refletiam o ideal do capitalismo,
valorizando a liberdade de mercado e a propriedade privada, podendo-se destacar como
caracteristicas marcantes desses seculos (XVI1II e XIX):

1) Vivéncia maxima do capitalismo moderno; 2) valorizagdo sem limites da
propriedade privada; 3) da espoliagdo de uma classe trabalhadora, cuja venda do
trabalho era sua Unica forma de participacdo no mercado; 4) de lutas sociais
sangrentas; 5) subserviéncia acentuada do Estado a “maéo invisivel” do mercado; 6)
relativa auséncia de prestacdes positivas em favor dos administrados, dentre outros
aspectos (BASTOS, 2007,p. 33).

Essa realidade foi retratada no fim do século XIX pela obra literaria Germinal”, de
Emile Zola (2012), na qual revela o antagonismo entre as classes sociais e a supremacia do
capital sobre o trabalho que levou a desumanidade na sua prestacdo, por meio da descricéo
das atividades dos trabalhadores na mineracdo do carvdo e as consequentes lutas sociais
travadas nesse contexto, as quais tornaram visiveis as mazelas geradas pelo liberalismo

econdmico implantado desde o inicio do século anterior, como se vera a seguir.

2.2 A ATIVIDADE DE MINERACAO NO FINAL DO SECULO XIX COMO DESCRITA
EM GERMINAL.

“Olha, ndo posso queixar-me, 0s patrdes tém sido muito bons, como eles mesmos me
disseram” (Zola, 2010, p.404). Esta fala é da matriarca da familia Maheu, personagem da obra
prima da literatura Francesa “Germinal” de Emile Zola, publicada no ano de 1885, que retrata,
com cruel lealdade, condigdes de trabalho subumanas dos trabalhadores da mineracdo. Muito
além da circunscrita situacdo da indignidade do trabalho por eles desenvolvido, apresenta a
ideia da luta de classes e da germinacdo dos direitos sociais como precursores da plena
cidadania enguanto direito fundamental da pessoa humana.

A citada obra cuida da narrativa de um momento historico que se passa no final do
século XIX, em razdo do sistema do laissez faire', que, com os seus ideais de liberdade
contratual e igualdade formal entre os homens, permitiu o aviltamento do trabalho humano.

Mostra a realidade da familia Maheu, a qual forma o nucleo social principal do romance,

! Laissez-faire é expressdo escrita em francés que simboliza o liberalismo econdmico, na versdo mais pura
de capitalismo de que o mercado deve funcionar livremente, sem interferéncia, taxas nem subsidios, apenas com
regulamentos suficientes para proteger os direitos de propriedade. https://pt.wikipedia.org/wiki/Laissez-faire.
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composta por 9 pessoas, sendo, o0 av0o — velho apelidado de Boa Morte em razéo de ter-lhe
escapado por trés vezes —, seu filho Maheu, a esposa e 6 filhos desse casal.

Apesar de tratar secundariamente de uma histdria de amor entre a filha mais velha de
Maheu, Catherine, e 0 jovem Etienne, a obra tem por principal enfoque a questdo social do
trabalho em condi¢bes desumanas, da germinagdo dos movimentos sociais e das lutas de
classe que serviram de base a ampliacdo dos direitos politicos e a formacdo e ao
reconhecimento normativo-constitucional dos direitos sociais.

Portanto, a ambientacdo do livro alterna-se entre a Mina de Voreux e o aglomerado
habitacional onde moram os trabalhadores, mostrando com grande fidelidade a situacdo de
desumanidade do trabalho na mineracdo pela visdo da dura rotina enfrentada por 5 dos
membros da familia Maheu, os quais deixavam sua casa de madrugada, 6 dias por semana,
retornando somente ap0s 0 anoitecer, 0 que explica algumas passagens da obra em que o sol é
referido como melancolica lembranca dessas personagens.

Voltando-se novamente a frase inicial, cumpre esclarecer que a pseudo benevoléncia
patronal a que se refere a mulher, diz respeito a ocupacdo que lhe fora dada na mina de
Voreux, apds ter perdido o marido e dois dos trés filhos que eram economicamente produtivos
e la trabalhavam, em um desastre provocado no contexto de uma greve dos mineiros, 0 que a

obrigou a buscar ocupacdo remunerada a fim de subsistir.

Fora por caridosa exce¢do que a companhia, apiedada pela sorte daquela infeliz,
permitira que voltasse a trabalhar na idade de quarenta anos. E, como parecia dificil
usé-la no carreio, empregaram-na para acionar um pequeno ventilador que acabavam
de instalar na galeria norte, na regido infernal do Tartaret, onde ndo havia ventilacéo.
Durante dez horas, com os rins alquebrados, ela fazia a roda girar, no fundo daquele
buraco ardente, com o corpo cozido por quarenta graus de calor. Ganhava trinta
soldos (ZOLA, 2012, p 404).

A fala da mulher torna-se mais tragica ao afirmar: “Os vinte soldos do menino —
aquele que sobreviveu a tragédia — e os meus trinta soldos fazem cingiienta. Se ndo féssemos
seis teriamos o que comer” (ZOLA, 2012, P. 404). A possibilidade de alimentar-se constitui a
Unica aspiracdo de vida dessa personagem, quer apenas manter-se viva, ndo ha outra busca

existencial retratada a priori, marcadamente s6 esta, como se confirma no dialogo a seguir:

Quando Etienne a viu, deplordvel naquelas roupas masculinas, com o0s seios e a
barriga como que inchados pela umidade da mina ndo conseguiu falar de tanto
espanto, ndo encontrou palavras para dizer que partia e desejava despedir-se dela. A
mulher encarou-o, impassivel, e por fim disse, tuteando-o: — Como €, estés
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admirado de me ver? E verdade que eu ameagava matar o primeiro dos meus que
voltasse a mina, e aqui estou eu. Devia matar-me, ndo achas? Asseguro-te que ja o
teria feito, se ndo fossem o velho e as criangas para alimentar.

O dialogo descrito ocorre nas paginas finais do livro e tem por interlocutor da mulher,
como visto, a personagem principal, Etienne — jovem idealista responsavel por fomentar no
coracdo dos mineiros o desejo da luta social, revelando, com clareza, a desigual formacéo das
classes sociais da época e a vocacdo de miseravel permanéncia do proletariado a margem da
cidadania proclamada pelo liberalismo econémico e, que assim era mantida pelo circulo
vicioso da necessidade, o que se torna claro quando a mulher conclui: ““ mas o pior é que terei
de esperar quatro ou cinco anos para que Lénore e Henri estejam em idade de trabalhar”
(ZOLA, 2012, p. 404)

Estes dois filhos citados pela mulher de Maheu eram criangas e, ainda nessa condicdo,
logo seriam inseridos no mercado de trabalho, ndo seriam poupados da miséria, nem
tampouco incluidos nas benesses do capitalismo sem lutar, pois se forjava cada vez com mais
rigor a desigualdade social, a qual, segundo Marshall (1967), seria necessaria e proposital,
corroborando a afirmacédo de Colguhoun (apud MARSHALL, 1967, p. 78), no sentido de que,
sem que haja pobres, ndo ha como existir ricos, ja que estes seriam o produto do trabalho e o
trabalho, resultaria tdo somente da pobreza.

Pode-se observar que a historia narrada no citado livro se passa durante a vigéncia do
Estado Liberal de Direito, quando foram erigidos a categoria de fundamentais os direitos
civis, que se constituiam em direitos de liberdade; portanto, contratar era uma liberdade,
incluindo o contrato de trabalho, ndo se admitindo que o Estado interviesse na seara
individual para impor limites a livre concorréncia, como, por exemplo, pela estipulacdo de um
salario minimo ao trabalhador.

Portanto, os primeiros direitos fundamentais constitucionalmente reconhecidos foram
os direitos civis, caracterizado pelo direito de liberdade — de pensamento, expressdo, crenca,
locomocdo, propriedade, acesso a justica, etc.. Os problemas sociais ndo interessavam ao
Estado, que, conforme Bastos (2007), ndo era intervencionista, pois se acreditava que,
deixando que as pessoas agissem com total liberdade, seria possivel a distribuicdo mais justa
das riquezas.

Novamente fazendo mengdo a obra “Germinal”, pode-se observar que, naquele
cenario ficticio e a0 mesmo tempo téo real, a ideia de distribuicdo justa de riquezas ndo havia

se concretizado.
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Vianna (2005) aponta que a liberdade e a igualdade, asseguradas pelo Estado apenas
no plano teorico, garantiam a classe capitalista a forca econdmica capaz de submeter, pela
necessidade de subsisténcia, todos os trabalhadores que compunham o proletariado,
explorando-os e escravizando-0s sem qualquer preocupacdo com as suas condic¢des de vida,

sendo-lhes indiferente, como se ndo vivessem no mesmo mundo, pois:

Em seu super mundo, em monopolio absoluto, os ricos evocavam para si todos 0s
favores e todas as benesses da civilizacdo e da cultura: a opuléncia e as comodidades
dos palacios, as fortunas transbordantes das ucharias, as galas e os encantos da
sociabilidade e do mundanismo, as honrarias e 0s ouropéis das magistraturas do
Estado. Em suma: a salde, o repouso, a tranquilidade, a paz, o triunfo, a seguranca
do futuro para si e para os seus. No seu inframundo repululava a populagéo operaria:
era toda uma ralé fatigada, sordida, andrajosa, esgotada pelo trabalho e pela
subalimentacdo; inteiramente afastada das magistraturas do Estado; vivendo em
mansardas escuras, carecidas dos recursos mais elementares de higiene individual e
coletiva; oprimida pela deficiéncia dos salarios; angustiada pela instabilidade do
emprego; atormentada pela inseguranca do futuro proprio e da prole; estropiadas
pelos acidentes sem reparacdo; abatida pela miséria sem socorro; torturada na
desesperanca da invalidez e da velhice sem pdo, sem abrigo, sem amparo (...)
(VIANA apud VIANNA, in SUSSEKIND et al., 2005, p 34/35).

Essa assombrosa realidade social é também descrita por Zola (2012), nas passagens
gue mostra a burguesia em seu glamour e riqueza admiravel, em contraste com a absoluta
miséria da classe trabalhadora, cuja aproximacdo mais relevante se esvazia na mencao a

caridade praticada por aquela, conforme sintetiza Engels quando se refere a organizacdo da

sociedade civilizada e do Estado Liberal:

Quanto mais progride a civilizagdo, mais se vé& obrigada a encobrir os males que traz
necessariamente consigo, ocultando-os com o manto da caridade, enfeitando-os ou
simplesmente negando-os. Em uma palavra: elabora-se uma hipocrisia
convencional, desconhecida pelas primitivas formas de sociedade e pelos primeiros
estagios da civilizagdo, que culmina com a declaracdo de que a classe opressora
explora a classe oprimida exclusiva e unicamente para o proprio beneficio desta. E,
se a classe oprimida ndo o reconhece, e até se rebela, isso, além do mais, revela sua
mais negra ingratiddo para com seus benfeitores, os exploradores (ENGELS, 2002,
p. 62).

Marshall (1967) aponta que, nesse periodo, os direitos civis ndo conflitavam com as
desigualdades impostas pelo capitalismo, ao contrario, estes direitos eram necessarios a
manutencdo de tal desigualdade, ou seja, ao se assegurar constitucionalmente os direitos civis,
positivou-se a desigualdade social, sob a rubrica de “igualdade formal”, e se tornou a

“liberdade” um elemento novo de opressdo da classe trabalhadora, como referiu Engels

(2002).
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A obra “Germinal” traz a baila essas questdes pelo viés dos movimentos sociais dos
trabalhadores no mundo ocidental do século XI1X, os quais lutaram por melhores condicdes de
trabalho e salérios, aparecendo na obra representados por um movimento grevista fomentado
pelo espirito de lideranca do jovem Etienne, na tentativa de criar naqueles trabalhadores o
desejo de mudanga politica e de melhorias materiais. Note-se que, mesmo diante do fracasso
da greve e da tragédia ocorrida com um acidente provocado nas minas de Voreux, que ceifou
varias vidas, incluindo a de seu amor Catherine, ele mostra que a centelha langcada, havendo

condi¢des propicias, germina.

E, sob seus pés, continuavam as batidas cavas, obstinadas, das picaretas. Todos 0s
companheiros estavam la no fundo; ouvia-os seguindo-o a cada passo [...]. E ainda,
cada vez mais distintamente como se estivessem mais proximos da superficie, os
companheiros cavavam. Sob os raios chamejantes do astro rei, naquela manha de
juventude, era daquele rumor que o campo estava cheio. Homens brotavam, um
exercito negro, vingador, que germinava lentamente nos sulcos da terra, crescendo
para as colheitas do século futuro, cuja germinacdo ndo tardaria em fazer rebentar a
terra (ZOLA, 2012, p. 409).

Esse desfecho do livro, de modo figurado, faz alusdo as lutas de classe que foram
decisivas para a implantacdo do Estado Social de Direito, uma nova ideologia baseada na
solidariedade, como ensina Atria (2005). O Welfare State %6 o reconhecimento definitivo da
dignidade da pessoa humana como fundamento de uma nova ordem social que irrompe no
alvorecer do século XX.

Portanto, este € 0 momento historico em que se agrega a cidadania o seu terceiro
elemento de formacgdo conceitual, sendo que esse conceito ideal de cidadania apontado por
Marshall (1967), muito embora possa ndo corresponder a realidade brasileira — como se vera
em seguida —, nas palavras de Carvalho (2008, p. 9), serve de “parametro para o julgamento

da qualidade da cidadania em cada pais € em cada momento historico”.
3 A CONSTRUCAO DA CIDADANIA BRASILEIRA.
A construcdo da cidadania enquanto direito fundamental no Brasil ndo foi

concomitante a dos paises mais desenvolvidos, especialmente os europeus, conforme adverte

Fachin (2002, p. 16), ao afirmar que “ingressamos no século XXI com os pés atolados no fim

2 Estado de bem-estar.
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da baixa idade média”, acrescentando que foram cinco séculos de constru¢do de um conceito
de néo cidadania ou, pelo menos, de uma cidadania atrofiada.

A situacdo ndo mudou efetivamente com o reconhecimento formal dos direitos
politicos e sociais, 0s quais garantiriam uma protecdo minima e uma vida decente, pela CF/88,
0 que permite concluir que ha uma sensivel distancia entre essas prerrogativas e a realizagdo
social dos direitos de liberdade, educacdo, salde, trabalho, acesso a justica, ou seja, da
realizagdo do direito de viver com dignidade (FACHIN, 2002, p. 17).

Corroborando essas assertivas, Carvalho (2008) afirma que foi s6 a partir do ano de
1985, com o fim da ditadura militar, que houve o fortalecimento efetivo da democracia no
Brasil, bem como do conceito de cidadania, que deu ensejo a crenca de que a democratizagdo
do pais garantiria a liberdade de participacdo, seguranca, desenvolvimento e emprego, enfim,
a justica social. Poréem, com excecdo dos direitos de liberdade e politicos, que se fortaleceram
grandemente, ndo restaram efetivadas as solucbes de diversos problemas sociais, como a
violéncia, o desemprego, a ma qualidade da educacdo e da saude, dentre outros.

A partir das consideracGes de Marshall (1967), Carvalho (2008) salienta que, em
tese, a plenitude da condicdo de cidaddo seria alcancada pelo titular desses trés direitos, o
possuidor de apenas alguns deles seria um cidaddo e incompleto, ao passo que seriam nao-
cidad&dos os que nédo se beneficiassem de nenhum deles.

Para Carvalho (2008), quanto a formacdo da cidadania no Brasil, o primeiro ponto
relevante € definir, em termos historicos, a diferenca substancial em relacdo aquela
apresentada por Marshall (1967) para a cidadania europeia. Explica que a ordem em que 0s
elementos da cidadania sdo paulatinamente conquistados se inverte na realidade nacional,
sendo o elemento social o primeiro a ser inserido no conceito, além de destacar que a
formacdo completa da cidadania somente comeca a ser conquistada em fins do século XX,
quando ja se encontra sedimentada nos paises desenvolvidos.

Pela leitura de Carvalho (2008), pode-se inferir que o atraso acima mencionado, bem
como a inversdo da ordem em que os elementos da cidadania sdo efetivamente inseridos no
conceito de cidaddo, deve-se ao fato de o Brasil ter sido col6nia de Portugal até o seculo XIX,
com natureza econdmica mercantilista e sem contetdo ideoldgico, o que seria essencial a
sedimentacdo dos direitos civis.

Ademais, a sociedade era latifundiaria e escravocrata, sendo gque ao escravo sequer

era reconhecida a condicdo de pessoa humana, quanto mais de cidaddo. Mesmo & populagéo
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livre, que se posicionava entre o escravo € o senhor, faltava a “liberdade substancial” no
sentido de autonomia ideolégica e mesmo material para o exercicio dos direitos, vez que
completamente dependente dos grandes proprietarios. Ao senhor faltava o sentido préprio de
cidadania, pois embora livre, sua forca imperativa “terminava na porteira das grandes
fazendas” (CARVALHO, 2008, p. 21).

A declaragdo da independéncia, em 1822, ndo trouxe nenhuma mudanga muito
acentuada, permanecendo a mesma politica latifundiaria, com baixa consciéncia politica do
povo, o que, segundo Carvalho (2008), teve como fator decisivo o fato de a educacdo ter sido
negligenciada por completo durante o periodo colonial, ndo havendo também
desenvolvimento significativo apds a independéncia, pois meio século depois desta, apenas
16% da populagéo brasileira era alfabetizada, ndo interessando aos senhores a educacgdo de
seus escravos, para nao difundir essa verdadeira “arma civica” (CARVALHO, 2008, p. 23).

Por certo esse fato é relevante no contexto da cidadania e talvez possa justificar o
atraso do Brasil em relacdo aos paises europeus, pois, segundo Marshall (1967), a
emancipacdo politica e social da Europa passou necessariamente pela educacédo, conquistada
como um direito caracteristico da cidadania.

A emancipacdo civil e politica da sociedade brasileira continuou enfrentando
obstaculos ainda ligados a sua formacéo e a distribuicdo do poder desde a independéncia até
pelo menos o fim da primeira republica, apesar de, desde a Constituicdo outorgada de 1824
formalmente, havia um ensaio de cidadania devido a imposicdo europeia ao Brasil de um
governo representativo baseado no voto e na separacéo dos poderes (CARVALHO, 2008).

Na verdade, até a primeira republica, é questionavel a qualidade do direito politico
garantido ao eleitorado, que era composto da mesma populacdo colonial, analfabeta e
despreparada para o exercicio do voto. Eram ‘“convocados” pelos patrbes e demais
autoridades para votarem naqueles que indicavam, de modo que o voto perdia totalmente seu
significado politico, era um ato de obediéncia, ou, na melhor das hipoteses, de lealdade
(CARVALHO, 2008).

Consoante Carvalho (2008), pode-se concluir que, até 1930, a organizacdo politica
era quase inexistente no Brasil, do mesmo modo que era inconsistente o sentimento de
nacionalidade e o povo suspeitava do governo ou a ele se opunha, podendo-se afirmar que
havia uma “cidadania em negativo” (p. 83), e que o Brasil para 0 povo ainda era uma

realidade abstrata.
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De todo o exposto até aqui, pode-se inferir que, desde o periodo colonial havia no
Brasil uma estruturacdo de classes sociais bem definida, ainda que ndo organizada
politicamente e, muito embora o pais ndo possuisse o nivel de industrializacdo da experiéncia
capitalista européia, no que diz respeito a exploracdo do trabalho humano, o pais igualava-se
as nacdes capitalistas desenvolvidas.

Desse modo, do ponto de vista da historicidade, o desenvolvimento da sociedade
confunde-se com a propria histdria do trabalho, o qual, como forga fisica voltada a protecdo e
a sobrevivéncia, existe desde os primérdios da humanidade (CASSAR, 2014). Porém, foi
somente com o nascimento do Estado Liberal de Direito e a implantacdo do liberalismo de
mercado e do assalariamento que o trabalho assumiu a feicdo de mercadoria, conforme
assinala Bastos (2007), ao afirmar que, no capitalismo, a venda do trabalho era a tUnica forma
de participacao da classe trabalhadora no mercado.

O trabalho humano &, sem duvida, o ponto nevralgico do desenvolvimento da
cidadania e da sociedade e, no Brasil, sempre esteve visceralmente ligado a formacéo e ao
predominio da classe proprietaria sobre a classe trabalhadora, com o ingrediente complicador
da estendida escraviddo, a qual foi ignorada por completo pelas constituicdes imperiais,
deixando de existir de modo definitivo somente em 1888 em virtude de pressdes
internacionais, quando ja ndo teve grande impacto social, em razdo do baixo quantitativo de
escravos existentes no Brasil a época (CARVALHO, 2012).

Igualmente tardio foi o desenvolvimento da cidadania, que iniciou em 1930, com a
criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comercio, e de vasta legislacdo trabalhista e
previdenciaria, culminando com a implantacdo da Consolidacéo das Leis do Trabalho, no ano
de 1943.

No lapso temporal compreendido entre 1930 e a instauracdo da ordem constitucional
vigente no pais (1988), houve uma alternancia entre regimes ditatoriais e democraticos,
causando certa instabilidade em relacdo aos direitos politicos. Quanto aos direitos civis,
Carvalho (2008) afirma que:

Os direitos civis progrediram lentamente. N&o deixaram de figurar nas trés
constituicbes do periodo, inclusive na ditatorial de 1937. Mas sua garantia na vida
real continuou precéria para a grande maioria dos cidaddos, durante a ditadura,

muitos deles foram suspensos, sobretudo a liberdade de expressdo de pensamento e
de organizacdo (p. 88).
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Assim, segundo o0 autor, enquanto se alternavam os regimes de governo, alternava-se
também a importancia dos direitos politicos e dos direitos sociais, verificando-se que, nos
governos militares, houve a compensacdo da falta de liberdade politica pela implementacédo
das politicas sociais, enquanto os direitos civis foram amplamente cerceados, 0 que causou
consideraveis retrocessos na construcdo da cidadania.

Mas foi também durante essa época que se fortaleceram as bases sindicalistas e 0s
movimentos operarios dos setores novos da economia, como as grandes montadoras
multinacionais e as siderdrgicas. Iniciaram-se 0s movimentos no final da década de 1970, com
reivindicacdes por melhorias salariais que culminaram em um processo grevista de grande
monta, incluindo até mesmo trabalhadores rurais. Em 1979, os grevistas somavam mais de
trés (3) milhGes de trabalhadores de diversas categorias profissionais, que, em ultima analise,
lutavam por cidadania (CARVALHO, 2008).

A Ultima fase da historia da formacdo da cidadania, segundo Carvalho (2008),
corresponde ao nascimento de uma nova ordem social inaugurada no Brasil com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que sedimentou o Estado Democratico de
Direito, o qual, pelo menos em termos teoricos, reconhece ao brasileiro a mais genuina forma
de cidadania, contemplando, em sua substancia ideal, os trés elementos apresentados por
Marshall (1967), — civil, politico e social.

Considerada a constituicdo cidada, a Carta Constitucional de 1988, é a mais liberal e
democratica ja vista no Brasil, pois consagrou a ampliacdo dos direitos politicos, incluindo a
facultatividade do voto ao analfabeto, menor — entre 16 e 18 anos — e idoso, ampliando
também a liberdade na organizacao politico-partidaria, a fim de excluir ébices ao exercicio da
democracia além da liberdade de associacdo, que tornou possivel o surgimento de
movimentos sociais.

Em que pese a cidadania esteja sedimentada em nosso pais, Fachin (2002) destaca a
necessidade de construir-se uma ponte entre o sujeito-virtual e o sujeito-cidaddo, pois a
democratizacdo do pais ndo resolveu, automaticamente, os inGmeros problemas sociais,
especialmente os decorrentes da imensa desigualdade existente no Brasil desde o periodo
colonial. H& uma gritante disparidade entre o produto interno bruto e a renda per capita, tendo
como resultado a escandalosa riqueza de uns, em contraste com “niveis dolosos de pobreza e

miséria” (CARVALHO, 2008, p. 208).
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De igual modo, as desigualdades sociais ndo desapareceram simplesmente porque 0s
direitos sociais ganharam normatividade constitucional, De fato, conforme adverte Sarlet
(2014), a mera previsdo constitucional dos direitos sociais e dos trabalhadores ainda que
contem com um sistema proprio de garantias, ndo foi suficiente, por si so, para impedir seu
déficit de efetividade, o que se revela claramente na atividade de mineragdo, na qual o
aviltamento dos trabalhadores constitui ébice ao exercicio real da cidadania, como se

demonstrara.

4 O TRABALHO NA MINERACAO NO BRASIL CONTEMPORANEO:
CIDADANIA.

Os direitos sociais especialmente os direitos trabalhistas no Brasil, como visto
anteriormente, foram forjados — como acontece em regra —, em lutas de classes pelo
sindicalismo, organizagdo politico-partidaria, greves trabalhistas e outro movimentos sociais
pela redemocratizacdo do pais que culminou com a instauracdo de nova ordem constitucional
(1988) que nos dizeres de Sarlet (2014, p. 16) “foi inequivocamente amiga dos direitos sociais
e dos direitos dos trabalhadores”.

Embora os movimentos sociais tenham tido éxito na conquista da democracia,
fazendo crer que esse novo sistema politico permitiria a manutencdo e ampliacdo da
cidadania, estabeleceu-se um novo modelo de dominacéo, bem mais sutil, que ¢é ditadura de
mercado, a qual ndo deve ser ignorada sob pena de se ignorar a logica que sustenta o
capitalismo, que é a do dominador/dominado (MONTEIRO et al., 2006).

Nesse ponto € indubitavel o reconhecimento de que, o dever de protecdo, mesmo
diante do arcabouco juridico constitucional em defesa do trabalhador, ndo seja suficiente para
equilibrar a luta travada entre capital e forca de trabalho, como adverte Weber (apud

COUTINHO, 2014, p. 82:

A “escraviddo moderna” ¢ mais sutil do que a do século XIX, o cerceamento a
liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos econdmicos e nao
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade
tratando-o como coisa € ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6
mediante coagdo, mas também pela violagdo intensa e persistente de seus direitos
bésicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A violacdo do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas seguras a sua livre
determinacdo. Isso também significa reduzir alguém a condicdo andlogo a de
escravo (Ing. 3412, rel. p/o AC.min. Rosa Weber, julgamento em 29-03-2012,
plenario, DJe de29-03-2012) (WEBER, apud COUTINHO, 2014, p. 82).
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O conceito atual de trabalho escravo, consoante o artigo 149 do Cddigo Penal,
abrange, sem qualquer davida, as situacGes de trabalho prestadas em condigdes aviltantes, que
tornam precérios ou suprimem direitos fundamentais do trabalhador, tal qual retratado em
“Germinal”, na mineragdo, e persiste no cenario brasileiro, conforme denunciado por Koury
(2014):

As novas formas de producdo e de gestdo do trabalho, tipicas da década de 1990,
auge da liberalizagdo comercial e financeira do Brasil, que acabaram por precarizar
0 mercado de trabalho, também se fizeram sentir na Amaz6nia Oriental, com as
grandes empresas mineradoras, em especial, a Vale S/A, lider inconteste, privatizada
em 1997, passando a recorrer a toda sorte de terceirizagdo de atividades e a
transferéncia de responsabilidades para as empresas contratadas e subcontratadas
(KOURY, 2014, p. 2014).

A autora, ao referir-se as minas de ferro de Carajas exploradas pela empresa Vale
S/A, aponta uma gama de violagc6es dos direitos dos trabalhadores, além de outros problemas
relevantes ligados ao contexto socioambiental da mineragdo, tais como a inexisténcia de
crescimento econdémico duradouro nas regides de mineracdo, dado o aumento do trabalho
informal e da terceirizacdo massiva da méo de obra, tendo como consequéncia a precarizacao
de direitos basicos do trabalhador.

Uma simples comparacdo da realidade atual com a retratada na obra “Germinal”
permite identificar que os problemas comuns da mineracdo persistem, tais como o grau de
risco a saude, que, em Germinal, aparece quando se trata da satide pulmonar do velho “Boa
Morte”, extremamente afetada pelos residuos das minas. Consoante Lucon (apud COSTA,
REZENDE, 2012), os problemas relativos ao meio ambiente do trabalho persistem. Vejamos:

A atividade mineradora, principalmente aquela que submete os trabalhadores a
permanecerem dentro de minas subterrdneas, provoca vérios tipos de doencas
pulmonares, devido a exposicdo a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos.
Dependendo do tempo de exposicéo, ndo havera tratamento adequado para sua cura.
[...] Os danos fisicos caracterizam-se pelas extremas temperaturas calor, umidade,
iluminacdo, ruidos, vibragBes e riscos ergondmicos (posturas inadequadas e
movimentos repetitivos). Todos esses agentes e particularmente a temperatura, em
minas rochosas, aumenta 1° grau para cada 100 metros de profundidade. Pode-se

imaginar o desconforto desse ambiente de trabalho (LUCON apud, COSTA,
REZENDE, 2012, P. 775).

A inseguranca do trabalhador também ¢ retratada por Zola (2012) em varias
passagens, como as que tratam do calor excessivo, da baixa iluminacdo, da inseguranca dos
cabos e elevadores abertos, dentre muitos outros, que ainda sdo enfrentados na atualidade, o

que resta patente pelo fato de a atividade de mineragdo, conforme classificacdo do Ministéerio
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do Trabalho, liderar no nimero de acidentes e mortes no trabalho, ocupando o dltimo nivel na
escala de risco (SILVA, 2011).

Os acidentes sdo muitos, e em casos pontuais, podem sugerir a falta de prevencao ou
desrespeito as normas de seguranca do trabalhador, como € o caso da mineracdo no Estado de
Minas Gerais que no ano de 2007 teve um aumento de 15,3% sendo registrado neste Estado,
1.090 acidentes, enquanto, em termos nacionais, o aumento foi de 3,8%, registrando-se no
restante do pais 1.050 acidentes (COSTA, REZENDE, 2012).

Sem questionar a importancia da atividade de mineragéo para o desenvolvimento do
pais, outro ponto confirmado por Silva (2011), é que, mesmo no contexto da producao e
consumo capitalista, a despeito do grande lucro auferido pela industria da mineracao, esta ndo
promoveu melhorias na qualidade de vida no territorio explorado, ao contrario, algumas
regides se encontram em faixas de grande caréncia e subdesenvolvimento.

Dentro do contexto da cidadania assume relevancia essa questdo em razdo da
necessidade de diminuir as desigualdades sociais como forma de alcangar a cidadania real,
sendo um dos meios mais eficazes para tal, o trabalho digno; porém, no contexto da
mineracdo, pode-se vislumbrar exatamente o contrario, como demonstrado por Koury (2014)
ao fazer breve relato da realidade social captada pelo Jornalista Carlos Barros na cidade de
Parauapebas, quando constata o luxo da cidade construida para o alto escaldo da Vale S/A.,
em contraste com a miséria habitacional dos lugares destinados ao abrigo dos demais
trabalhadores.

Um estudo de direitos humanos realizado em 2013 na regido ocupada pela mineracao
em Carajas, acusa a empresa Vale S/A, maior mineradora do pais, de desrespeitar a legislacéo
trabalhista, além de muitos outros infortinios trazidos a populacdo direta e indiretamente
envolvida no empreendimento, tais como, o aumento da violéncia, doencas, prostituicao,
miséria, subemprego, dentre outras males que, por certo, afetam com exclusividade a classe
explorada (FAUSTINO, FURTADO, 2013).

Assim, a resposta a pergunta-problema que norteou esse estudo ndo pode ser outra:
a cidadania garantida pela Constituicdo Federal de 1988 ndo é assegurada no contexto real do
embate entre o capital e a forca de trabalho, na atividade de mineracdo, pois ha garantia
apenas de liberdade estrita e de igualdade meramente formal, persistindo os problemas que

foram detectados por Zola em Germinal.

@ (1) © | Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho | e-ISSN: 2525-9857 | Goiania | v. 5 |
n.1| p.80-99 | Jan/Jun. 2019.
95



A CONSTRUGAO DA CIDADANIA A PARTIR DO RECONHECIMENTO DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES: UMA ANALISE DO TRABALHO NA MINERAGAO NO BRASIL

L3

5 CONSIDERACOES FINAIS.

De todo o exposto até aqui, pode-se inferir que a cidadania no Brasil ainda encontra-
se em construcdo, pois 0 sujeito-virtual estd bem mais amparado pela lisonjeira elogiiéncia do
texto constitucional, do que o sujeito-cidaddo, aquele feito de realidade, de pé no chdo, que
batalha diariamente pela subsisténcia propria e de sua familia.

Com a Carta Cidadao como afirma Carvalho “a cidadania virou gente” a cidadania
deseja, espera, requer, iSSO mesmo, requer sejam transpostas as barreiras da desigualdade
social, do desrespeito a dignidade da pessoa humana, do trabalho escravo, ndo daquele em que
a coacdo fisica impera, mas daquela escraviddo sutil, que de escancarada durante o
liberalismo econdmico, passou a ser dissimulada pela precarizagcdo ou supressdo de direitos
trabalhista.

A cidadania brasileira ndo foi construida por meio daquele processo logico de
Marshall (1967), pelo qual os direitos civis, antecederam 0s politicos e estes aos direitos
sociais, nem tampouco obedeceu a ordem cronoldgica apontada pelo autor — séculos XVIII,
XIX e XX — No Brasil a cidadania “plena” — composta dos trés elementos — foi conquistada
em tempos bem recentes com a Constituicdo de 1988, que vige atualmente no pais.

Mas, duvidas restam poucas, de que esta cidadania reconhecida constitucionalmente
aos brasileiros, ndo tem, por si s@, o poder de fazer com que se cumpram, no contexto real da
vida, as promessas de justica social.

O elemento critico da cidadania brasileira é o elemento social. Os direitos sociais,
especialmente quando se trata de trabalho, ndo necessariamente de emprego, onde ocorre 0
embate entre o capital e a médo de obra, nota-se que a cidadania fraqueja, perdendo seu vigor
diante da forca do capital, que gera gritantes desigualdades sociais.

Essas desigualdades sdo sentidas de forma ainda mais acentuada, quando o trabalho
por sua natureza vulnerabiliza o trabalhador, que é o que ocorre nas atividades da mineracéo,
pelo alto grau de risco a salde e seguranca do trabalhador, mas este ndo € o cerne do
problema, deve-se ater, ao passivo socioambiental alarmante gerado pela mineracédo no Brasil
atualmente.

Este passivo representa séria ameaca a cidadania dessa categoria de trabalhadores,

além de alcancar todos os que sdo direta e indiretamente afetados pelos empreendimentos
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mineradores, que desrespeitam desde direito basicos do trabalhador até a vida humana como

que se estivesse tratando com simples coisas.
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