e

DOI: 10.21902/

Organizac¢do Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/OJS
Recebido em: 11.02.2016

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho Aprovado em: 13.05.2016

O PAPEL DO PODER PUBLICO NA CONTRIBUICAO DO EQUILIBRIO DO MEIO
AMBIENTE LABORAL NO BRASIL

THE ROLE OF PUBLIC AUTHORITIES IN BALANCE CONTRIBUTION OF HALF
WORK ENVIRONMENT

'Fernando Franco Morais
2 ourival José de Oliveira

RESUMO

A Constituicdo Federal assegura a todos direito ao trabalho digno, e coloca o meio ambiente
como direito fundamental, sendo dever do Estado implementar politicas de protecdo e
diminuicdo dos indices de desemprego, na protecdo a integridade psiquica e fisica do
empregado no ambiente laboral, normatizando e fiscalizando se as empresas estdo
desempenhando sua fungdo social. Dessa forma, o presente trabalho tem como foco
demonstrar a importancia do Estado para se manter um ambiente de trabalho equilibrado, no
sentido de que seja protegida a integridade psicofisica dos empregados, amortecendo-se, de
tal modo, a incidéncia de doencas ocupacionais e acidentes de trabalho.
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ABSTRACT

The Federal Constitution guarantees everyone the right to decent work and put the
environment as a fundamental right and duty of the State to implement policies to protect and
decrease in unemployment , in protecting the mental and physical integrity of the employee
in the workplace , normalizing and supervising if companies are performing their social
function. Thus , this paper focuses on demonstrating the importance of the state to maintain a
balanced work environment , in the sense that is protected psychophysical integrity of
employees, is dampening , so the incidence of occupational diseases and accidents work.
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1 INTRODUCAO

A importancia da protecao do trabalhador no meio ambiente laboral é fato que coloca
em destaque a responsabilidade estatal, da sociedade e empresarial, diante as agressdes a
salde e seguranga do empregado e ressalta a relevancia da tutela do Direito do Trabalho como
diploma das relagdes laborais, consubstanciado no principio protetivo e na dignidade e
valoracéo do trabalho humano.

E importante destacar que o meio ambiente do trabalho esta enquadrado na esfera
comum do Direito do Trabalho e do Direito Ambiental, sendo diferentes os bens tutelados
juridicamente por ambos. O Direito do Trabalho preocupa-se com as relacdes juridicas
existentes entre empregador e empregado, nos limites da relacdo contratual, e o Direito
Ambiental busca a protecdo do trabalhador versus qualquer maneira de degradacdo do
ambiente onde desempenha sua atividade laborativa.

Assim, o presente artigo tem como objetivo geral verificar a importancia do Poder
Pablico frente ao equilibrio do meio ambiente do trabalho. Possuindo como objetivos
especificos, averiguar o conceito doutrinério, legal e constitucional de meio ambiente do
trabalho; breve explanacdo sobre a atuacdo do empregador para equilibrio do meio ambiente
do trabalho e por fim analisar a contribuicdo estatal na preservacdo do meio ambiente laboral.

Justifica-se a relevancia desta pesquisa na necessidade premente de efetividade dos
direitos do trabalhador, especialmente aqueles relativos a dignidade e a saude, no combate e
na prevengdo das doengas profissionais e dos acidentes de trabalho, evidenciando a
responsabilidade em especial do Poder Publico na préatica de meios de prevencéo e assisténcia
da vida e da satde humana.

A presente pesquisa propds um estudo bibliogréfico, para a obtencdo de informacdes
que permitam o melhor conhecimento e compreensdo do tema proposto. A pesquisa
bibliogréafica tem a funcdo de conhecer as diversas formas de contribuicdo cientifica que se
realizaram sobre um determinado fendmeno. Referindo-se a estudos ja publicados
reminiscentes ao tema estudado, permitido a realizacdo de novas andlises, atingindo
conclus@es inovadoras.

Para o desenvolvimento deste artigo, optou-se pela pesquisa qualitativa, lembrando
que este tipo de pesquisa tem como objetivo facilitar a descricdo da complexidade de um
determinado problema e dar significados aos fatos analisados. Assim, a escolha por este tipo

de pesquisa se justifica ainda pelo fato da mesma enquadrar-se no perfil desta investigacao.
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2 DO AMBIENTE DE TRABALHO

Conforme a Lei n. 6.938/81, em seu art. 3° mais precisamente inciso I, “meio
ambiente € o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacGes de ordens fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

As preocupagfes com 0 meio ambiente adquiriram suprema importancia nos ultimos
tempos e a cada dia que passa se exibe tomando um espaco cada vez mais relevante nas
reflexdes dos foruns internacionais, nos meios de comunicacgéo e nas inquietudes da sociedade
civil em virtude a ameaca eminente de destruicdo da biosfera, afetada maiormente pela
exploragdo impulsiva de recursos naturais (BERTOLDI, 2002, p. 02).

O meio ambiente do trabalho é o lugar onde as pessoas exercem suas atividades
laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta fundamentado na salubridade do
meio e na deficiéncia de agentes que comprometam a incolumidade fisica e psicologica dos
empregados, independentemente da qualidade que ostentem. O meio ambiente laboral
apropriado e seguro é um dos mais importantes e basicos direitos do cidaddo trabalhador, o
qual, se desrespeitado, gera abuso a toda sociedade.

Segundo Melo:

O Direito Ambiental do Trabalho constitui direito difuso fundamental inerente as
normas sanitarias e de salde do trabalhador (CF, art. 196), que, por isso, merece
prote¢do dos Poderes Publicos e da sociedade organizada, conforme estabelece o
artigo 225 da Constituicdo Federal. E difusa a sua natureza, ainda, porque as
consequéncias decorrentes da sua degradagdo, como, por exemplo, os acidentes de
trabalho, embora com repercussdo imediata no campo individual, atingem,
finalmente, toda a sociedade, que paga a conta final (MELO, 2010, pég. 35).

O autor esclarece ainda que:

[...] o meio ambiente do trabalho néo se restringe ao local de trabalho restrito do
trabalhador. Ele abrange o local de trabalho, os instrumentos de trabalho, 0 modo da
execucdo das tarefas e a maneira como o trabalhador é tratado pelos colegas de
trabalho (MELO, 2010, p. 31).

O meio ambiente do trabalho ndo se refere ao empregado exclusivamente, mas sim
um meio ambiente equilibrado para todos, em conformidade com o disposto no artigo 225 da
CF de 1988, * até mesmo para aquele trabalhador que realiza uma atividade, mesmo que sem
a chancela do Estado por meio da subscri¢do de sua CTPS, j& que a protecdo estabelecida pela
Lei Maior é direcionada a todos, uma vez que o amparo constitucional é destinado a um

ambiente de trabalho adequado e seguro, imprescindivel a sadia qualidade de vida.

L Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Revista do Direito do Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho| e-ISSN: 2525-9857 | Brasflia|v. 2|n. 1 |p. 193-209| Jan/Jun.
2016.
195




Fernando Franco Morais & Lourival José de Oliveira

3

Além disso, o Principio n°. 1 da Declaragdo de Estocolmo (1972) reconhece o0 meio
ambiente sadio como direito fundamental.

O homem tem o direito a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida
adequados em um meio cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as
geracOes presentes e futuras.

O meio ambiente do trabalho conceitua-se ‘habitat’ do meio ambiente do trabalho, ou
seja, tudo que abrange e condiciona, direta e indiretamente, o lugar onde o homem alcanca
meios para prover 0 quanto necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento, em
balanceamento com o ecossistema (MANCUSO, 2002, p. 59).

O meio ambiente laboral é, justamente, o complexo ‘“maquina-trabalho”; as
edificacBes, do estabelecimento, iluminacdo, instalacfes elétricas, condi¢des de salubridade
ou insalubridade, de periculosidade ou ndo, equipamentos de protecdo individual, medidas de
protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras, descansos, férias, intervalos,
movimentagdo, armazenagem e manuseio de instrumentos que formam o conjunto de
condi¢es de trabalho etc.

O meio ambiente do trabalho adequado e seguro é um direito fundamental do
cidaddo trabalhador (lato sensu). Ndo é um mero direito trabalhista vinculado ao
contrato de trabalho, pois a protecdo daquele é distinta da assegurada ao meio
ambiente do trabalho, porquanto esta Ultima busca salvaguardar a salde e a
seguranca do trabalhador no ambiente em que desenvolve as suas atividades
(MELO, 2010, pég. 34).

Diante dos conceitos citados, conclui-se que o assunto meio ambiente de trabalho é
um ramo auténomo, sendo o seu objeto a preservacdo do homem no seu ambiente de trabalho
contra as formas de degradacdo da sua sadia qualidade de vida. E, dessa forma, esse conceito

deve ser considerado nos campos doutrinario, legal e constitucional como se vera adiante.

3 A CONSTITUICAO FEDERAL E O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

Para Sirvinskas, 0 embasamento juridico para amparo do meio ambiente do trabalho

pode ser encontrado no Titulo VIII — da Ordem Social, Capitulo Il — da Seguridade Social,
Secdo Il — da Sadde, Art. 200, VII e VIII, e no Titulo Il — dos Direitos e Garantias
Fundamentais, Capitulo | — dos Direitos Sociais, Art. 7°, XXII (SIRVINSKAS, 2005, p. 324-
325).

O meio ambiente laboral classifica-se como res omnium (isto &, coisa de todos, vez
que a sociedade é o seu titular), o amparo da saide do empregado é a defesa da prépria

sociedade, uma vez que ha interesse social na protecdo ao meio ambiente do trabalho, visto
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que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 3°, inciso 1V, ergue a promocdo do bem de
todos como objetivo fundamental da Republica.

A Constituicdo Federal de 1988 ainda priorizou e impulsionou a prevencdo dos
acidentes de trabalho (CF/88, art. 7° inciso XXII) e, consideravelmente, as novas atribui¢fes
do Ministério Publico (CF/88, art. 127 e ss), outras importantes a¢oes, por exemplo, as A¢oes
Civis Publicas, passaram a ser ajuizadas com o escopo de se forgar o empregador a cumprir as
regras de seguranca e higiene e precaver, efetivamente, o0 meio ambiente do trabalho dos
riscos a saude do empregado.

O meio ambiente laboral, também esta expressamente reconhecido em Lei Maior,
quando, no art. 200, V111 CF/88, ao Sistema Unico de Salde (SUS) é conferida a competéncia
de "colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho™.

O meio ambiente é tratado como um direito difuso, uma vez que alcanca toda
sociedade, sendo considerado de natureza indivisivel, estando dentro da alcada dos direitos
fundamentais, devendo preservar a dignidade da pessoa humana, mirando proteger as
presentes e futuras geragdes, devendo criar mecanismos de amparo com vistas a garantir um
meio ambiente do trabalho equilibrado e sadio, evitando que sejam empregadas medidas,
inclusive legislativas com vistas ao retrocesso, ja que necessario se faz resguardar a salutar
qualidade de vida, condicdo para garantir a eficacia dos direitos fundamentais, pois 0 meio
ambiente do trabalho equilibrado deve ser tratado como direito fundamental.

Sob a Otica dos direitos constitucionais, pode-se concluir que a protecdo ao meio
ambiente do trabalho vincula-se diretamente a salde do empregado, enquanto cidaddo, sendo
considerado um direito de todos, a ser garantido por meio de uma instrumentalizacdo
apropriada, onde precisara haver maior auxilio entre 6rgdos do Poder Publico e empresas,
uma vez que prevencdo nao pode ser considerada benemeréncia, pois afeta diretamente a
producao.

Importante destacar que, 0 meio ambiente se encontra implantado nos direitos de
terceira geracdo do homem (representativo dos direitos de solidariedade e fraternidade,
procura, entre outros meios, a preservacdo da qualidade de vida, permitindo o
desenvolvimento sem prejuizo da paz, da determinacdo dos povos e da tutela do meio
ambiente).

Ademais, a Carta Magna contém previsdo acerca do Principio da Prevencdo como
alicerce do direito ambiental, preceituado no art. 225, caput, que cabe ao Estado e a toda

coletividade proteger e defender o meio ambiente, inclusive o do trabalho, priorizando
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medidas que evitem deteriorar a condicdo de vida do empregado, evitando-se danos
ambientais.

Dentre as posi¢des expostas nos art. 7°, XXII e XXII1; art. 200, V111, e art. 225, todos
da Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que o meio ambiente do trabalho ganhou
tratamento juridico na esfera constitucional, ainda mais se admitindo ser tal nocdo um dos
aspectos do meio ambiente geral. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado nao
pode admitir qualquer tipo de atividade que de maneira direta ou indireta possa expor a vida,
integridade e seguranca dos empregados, pois a Constituicdo Federal de 1988 prevé como um

de seus fundamentos, a dignidade da pessoa humana, com direito a vida com qualidade.

4 AMBIENTE LABORAL EQUILIBRADO E SAUDAVEL

E certo que empregados em todo o mundo falecem vitimas de acidente de trabalho e
outros por moléstias adquiridas no trabalho. Varios fatores colaboram para o acontecimento
de acidentes de trabalho e doenca ocupacional do trabalho, dentre eles os psicologicos, como
tensdo, assedio e violéncia no trabalho tém impacto sobre a saude dos empregados e diz que
esses fatores tendem a ser mais expressivos a medida que o trabalho se torna mais precario
para alguns trabalhadores.

O meio ambiente laboral é o lugar onde o sujeito ira desenvolver sua profissao, neste
espaco é que o empregado passa boa parte de sua vida (profissional e pessoal), carecendo,
assim, apresentar boas condicGes fisicas e psiquicas para o seu apropriado desenvolvimento.
Hoje em dia, o individuo ndo busca somente a salde no sentido estrito, mas aspira por
qualidade de vida e, como profissional, ndo deseja somente condi¢fes higiénicas para cumprir
sua atividade; anseia, sim, qualidade de vida no trabalho.

H& uma manifesta preocupacdo em todo o mundo com as doencas originarias no
trabalho, cujo preco social e econdémico é estonteante. Transtornos mentais afetam a pessoa,
resultando em uma carga enorme de angustias emocionais e reducdo na qualidade de vida
gerando a alienagdo, a estigmatizagdo e a discriminacdo do trabalhador doente. Uma
pandemia que agride a sociedade com consequéncias econdmicas e desajustes sociais que
cobram um tratamento dispendioso e demorado. E este é uma das causas da deficiéncia no
emprego, do desemprego e da incapacitacdo que se tornam um peso para 0 bem-estar dos

membros da familia, que se desgastam em cuidar dos seus com doencgas mentais.
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A preocupacdo com o ambiente laboral se faz necessaria na época presente para que
se crie uma cultura nos campos sociais voltada a prevencgéo dos riscos ambientais do trabalho,
devendo se dimensionar a responsabilidade civil das empresas em decorréncia de danos
causados ao ambiente do trabalho, culminando na punicéo financeira dos empresarios em
razdo de acidentes ou doencas ocupacionais advindas de um meio ambiente do trabalho
insalubre em desrespeito aos aspectos sociais e humanos que precisam ser respeitados para a
solidificacdo do trabalho.

O meio ambiente laboral deve garantir o exercicio da atividade produtiva do
trabalhador, ndo o considerado como instrumento produtor de bens e servi¢os, mas, sim,
como ser humano ao qual sdo garantidos bases dignas para manutencdo de uma sadia
condicdo de vida. As interacdes do individuo com o meio ambiente, no qual se da a
implementacdo de uma atividade produtiva, ndo podem, por si s6, comprometer esse direito
albergado na Constituicdo Federal.

O ndcleo do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado, seguindo esta logica, €
o0 da ndo danosidade irreversivel a saude e a integridade fisica e psiquica do empregado. Isso é
possivel assegurando-lhe trabalho decente e a observancia das normas de protecdo a saude e
seguranca do trabalhador. Casual conflito aparente de regras entre o direito ao
desenvolvimento e o direito a saide do trabalhador, por exemplo, deve ser ponderado para
que ndo reste fulminado o minimo que é a garantia da saude e integridade fisica do
empregado (SANTOS, 2010, p. 109).

Dessa forma, atualmente, a qualidade de vida esta, sem divida, vinculada a
qualidade e equilibrio do meio ambiente de trabalho, tendo em vista que o individuo passa
grande parte de sua vida produtiva no trabalho, dedicando-se a atividade laboral suas forcas
fisicas e mentais, vez que procura a sua sobrevivéncia pelo meio desse trabalho.

O meio ambiente laboral estd inserido no meio ambiente geral (artigo 200, VIII, da
Constituigcdo), de modo que é impossivel conseguir qualidade de vida sem ter qualidade de
trabalho, nem se pode alcancar meio ambiente equilibrado e sustentavel ignorando o meio
ambiente do trabalho. Nessa linhagem, a Constituicdo de 1988 instituiu expressamente que a
ordem econdmica deve observar o principio de defesa do meio ambiente.

A protegdo da seguranga do meio ambiente do trabalho constitui também amparo do
meio ambiente e da saude da sociedade externa aos estabelecimentos industriais, ja que a um
meio ambiente poluido e inseguro ndo se impdem fronteiras, pois esta é uma peculiaridade da

poluicdo, ela simplesmente se expande (SILVA, 2007, p. 24).
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A esséncia do ambiente laboral é a inviolabilidade do direito a vida, uma vida digna,
onde o equilibrio depara-se na salde fisica, psiquica, mental e espiritual do empregado. O
direito ambiental, especificamente aquele relacionado ao campo laboral, busca a protecéo do
homem trabalhador, enquanto ser vivo, das maneiras de degradagéo e polui¢cdo do meio.

5 A RESPONSABILIDADE EMRPESARIAL E A PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE LABORAL

Entre os atuais problemas de salde do trabalhador, pode-se destacar: a caréncia de
efetividade das regras protetoras, dispersdo das responsabilidades do Poder Publico,
instabilidade no emprego, deficiéncia de formacéo técnica dos profissionais para desempenho
na &rea, deficiéncia de conscientizacdo de empregados e empregadores, preferéncia pela
neutralizacdo dos riscos no lugar da prépria eliminacdo do risco a saude do trabalhador, falta
do sistema de inspecdo no trabalho, flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e aumento do
mercado informal de trabalho (OLIVEIRA, 2002, p. 144-153).

A empresa através de seus administradores, ndo deve procurar somente obter lucros
imensuraveis, mas devera respeitar os principios gerais fundamentais do direito, contidos no
texto constitucional, como a dignidade da pessoa humana no tratamento de seus empregados,
seus clientes e fornecedores. Assim tornar uma empresa respeitavel, quer dizer que esta deva
respeitar as leis ambientais, as trabalhistas, as tributarias e do consumidor, dentre outras que
estiverem atreladas ao respeito a sociedade, deixando a empresa de desempenhar seu papel
individualista, focado Unica e tdo-somente no lucro para se tornar uma empresa preocupada
com as questdes coletivas de salvaguarda do meio ambiente do trabalho.

Caso ndo sejam adotadas medidas que assegurem os direitos dos trabalhadores, tal
espécie de conduta negligente da empresa implicara em violacdo direta do artigo 157 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho e de igual modo, se a empresa infringir ao disposto no
artigo 19 da Lei 8.213/1991 sera responsabilizada.

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da
empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do
artigo 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo funcional que cause a
morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho. § 1°. A empresa é responsavel pela adocdo e uso das medidas coletivas e
individuais de protecdo e seguranga da satide do trabalhador. [...] § 3°. E dever da
empresa prestar informac6es pormenorizadas sobre 0s riscos da operagdo a executar
e do produto a manipular.
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E sabido que, ao empregador ou tomador dos servicos, cabe o dever de cumprir e
fazer cumprir as normas de seguranca, medicina e higiene do trabalho, proporcionando um
ambiente laboral saudavel aos seus empregados. Para tanto, deve manter em perfeitas
condicOes de funcionamento e de seguranga os equipamentos e maquinas utilizados por seus
empregados, bem como todo o ambiente laboral, de maneira a Ihes preservar a integridade
fisica, em observancia as regras preconizadas no artigo 157 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho e nos 88 1° e 3° do artigo 19 da Lei n®8.213/1991.

Art. 157- Cabe as empresas: | - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e
medicina do trabalho; Il - instruir os empregados, através de ordens de servico,
guanto as precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas
ocupacionais; Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgéo
regional competente; IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade
competente.

No caso do meio ambiente de trabalho, o poluidor, geralmente, é o préprio
empregador, que causa as condi¢des de degradacdo do meio ambiente de trabalho ou que se
omite no dever de propiciar as condi¢cGes para sua preservacdo, ameacando a salde, a
seguranca e 0 bem-estar de seus empregados. Poluidor pagador é a pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental (DERANI, 2001, p. 166).

Se a deterioracdo do meio ambiente de trabalho é imputavel ao empregador, ele é
poluidor, seja pessoa fisica, como comerciante individual ou empregador doméstico, ou
juridica, de direito privado como as sociedades andnimas, empresas em geral ou de direito
publico, como as autarquias ou entes da Administracdo direta, que além de ter de cessar a
atividade poluidora, deve ressarcir a parte lesada, nesse caso os trabalhadores afetados, posto
que o Art. 7°, XXVIII, da CF/88 institui como direito dos trabalhadores urbanos e rurais, 0
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem eliminar a indenizagéo a que
este estd obrigado, quando incidir em dolo ou culpa.

O trabalhador é um colaborador para que a empresa possa se desenvolver e como
corolario deve colaborar para um ambiente de trabalho adequado, sendo considerados
verdadeiros cidaddos, devendo as empresas incentivar e oferecer cursos de capacitacdo e
qualificacdo profissional para os desenvolvimentos profissional e intelectual dos empregados.
Ademais, essa valorizacdo do trabalhador ocasionara beneficios diretos & empresa. Assim,
cumprir a fungdo social constitui em ndo gerar prejuizo a outrem em decorréncia da realizagdo

de suas atividades, pois o lucro n&o é inconciliavel com a fungéo social.
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Diante disso nasce a ideia da responsabilidade social que implica que a empresa, por
meio de seus dirigentes opere na preservacdo do ambiente de trabalho para que seus
empregados possam ter melhor qualidade de vida, propiciando-lhes vida digna. Assim, além
de gerar o bem estar da coletividade, a responsabilidade social trard para empresas a0 mesmo
tempo benesses propiciadas pelo Estado, como beneficios diretos e crédito nos mercados
nacional e internacional.

Com as acOes empresariais voltadas para a responsabilidade social, a empresa
consegue a finalidade constitucional de desenvolvimento econdmico e resgata a fungéo social,
promovendo préaticas voltadas ao respeito e a preservacdo da dignidade da pessoa humana,
com a melhoria do meio ambiente do trabalho na procura da valorizacdo do trabalho humano

condizentes com os ditames sociais disciplinados pela nossa Carta Magna de 1988.

6 PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS NA ACAO DO PODER PUBLICO
NA DEFESA DO MEIO AMBIENTE LABORAL

Pedro Lenza (2009, p. 758) adverte ser um dever do Poder Publico a protecdo e
garantia ao meio ambiente do trabalho “mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e
Servigos para sua promocao, protecao e recuperacédo.”

Para Moraes,

Saude, higiene e seguranga do trabalho sdo matérias de relevante interesse publico
justificador da legitimacdo ativa ou da acdo fiscal do MPT, pois, como érgdo do
Estado Democrético de Direito, para a efetividade das leis e realizacdo da ordem
juridica, compete-lhe resguardar e zelar pelo direito a salde e seguranga no meio
ambiente do trabalho, tendo como principios a valoragdo e a dignidade do trabalho
humano (MORAES, 2002, p. 139).

A Constituicdo Federal de 1988 contém previsdo acerca do Principio da Prevencéao
como fundamento do direito ambiental preceitua no art. 225, caput, que cabe ao Poder Publico
e a toda sociedade defender e preservar o meio ambiente, inclusive o do trabalho, priorizando
medidas que impecam deteriorar a qualidade de vida do trabalhador, evitando-se danos
ambientais.

Desmembrando ainda tal artigo, é encargo do Estado a defesa do meio ambiente,
sendo abarcados em tal conceito os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ao Ministério
Pablico e demais entes vinculados aos Poderes Executivos Municipais, Estaduais, do Distrito
Federal e da Unido como autarquias, sociedades de economia mista e empresas publicas e

fundacdes.
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Atribui-se desta maneira ao Estado, o encargo de por meio do Ministério do Trabalho
e Emprego através das Normas Regulamentadoras (NR’s), a responsabilidade pelo
estabelecimento de normas de seguranca, higiene e medicina do trabalho e pela fiscalizagdo
para que seus fins sejam alcancados. Porém, na prética, as normas nao vém sendo cumpridas,
em razdo de que as multas aplicadas administrativamente sdo insuficientes para coagir 0s
responsaveis a conservarem ambientes de trabalho seguros e salubres e ainda para que a
solucdo possa ser encontrada, faz-se indispensavel a implementacdo de medidas coletivas,
além de equipamentos de protecdo individuais para que se defendam os riscos ambientais.

Com o alvo de tornar minimo os acidentes de trabalho, bem como acometimento dos
laboriosos por doengas ocupacionais, o Poder Publico deveria investir recursos em campanhas
preventivas a serem colocadas em pratica em conjunto com outros 6rgdos publicos, sociedade
civil, entidades sindicais, empresas, entre outros.

Ademais, cabe ao Estado zelar pela fiscalizacdo dos postos de trabalho, fixando que
medidas administrativas ou coletivas pelos Sindicatos, Ministério Publico e demais entidades
autorizadas pelos Arts. 89, 111, 127 e 129 e Lei 7.347/85, sejam satisfeitas, com incluséo se
necessario pela via judicial, uma vez que o direito ao meio ambiente seguro e adequado € um
dos primeiros a compor o conteido do contrato de trabalho, ou coletivamente pelos
Sindicatos, Ministério Publico e demais entidades autorizadas pelo Arts. 8°, Ill, 127 e 129 e
Lei 7.347/85.

A Constituicdo Federal de 1988, mais precisamente em seu artigo 7°, inciso XXII,
priorizou e estimulou a prevencdo dos acidentes de trabalho, destacando que, € direito dos
trabalhadores urbano e rural, a diminui¢cdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de salde, higiene e seguranca e as novas atribuicdes do Ministério Publico, com
inclusdo de ajuizamento de Agdes Civis Publicas se procurou forcar o empregador a cumprir
as normas de seguranca e higiene e prevenir, 0 meio ambiente laboral dos riscos a saide do
empregado.

Insere-se um novo contexto em que se busca a prevencdo em detrimento das
reparacOes de carater particular, que, por mais vantajosas que sejam nunca compensardo 0s
danos decorrentes dos acidentes de trabalho que, inexoravelmente, alcangam os trabalhadores
nos aspectos humanos, sociais e econdmicos, abrangem as empresas financeiramente, e 0
préprio Estado, que responde, por fim pelas mazelas sociais decorrentes (MELO, 2010, p. 34).

Dessa forma, a preocupagdo com o meio ambiente do trabalho transcende de muito tempo no
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direito laboral, sendo imprescindivel na atualidade que se também crie uma cultura nos

campos sociais voltada a prevencéo dos riscos ambientais do trabalho.

6.1 A Contribuicdo Do Estado Na Preservacdo Do Meio Ambiente Laboral

E obrigacdo do Estado, garantir aos trabalhadores condicbes de seguranca e

salubridade, pois o cumprimento das normas de saude é de responsabilidade publica, “...]
devendo velar e fiscalizar as condicdes inerentes as relagdes laborais”. O poder publico,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ttm competéncia para garantir ambiente do
trabalho saudavel, por meio de san¢bes administrativas, civeis e penais, quando os sujeitos da
relacdo de emprego incidir em inobservancia das normas de seguranca e medicina do trabalho
(MORAES, 2002, p. 83).

As normas de protecdo ao trabalho, atinentes a medicina e seguranca do trabalho e ao

regulamento das profissdes, bem como o aparelhamento montado para fazé-las funcionar,
como Departamentos e Delegacias Regionais do Trabalho, sdo normas coercitivas fixadas
pelo Estado, que realiza sua aplicacdo pelas atividades dos dérgdos competentes, que séo
regulados pelo Direito Administrativo do Trabalho, cujos agentes ou autoridades
administrativas impedem que as normas de protecdo do trabalhador sejam infringidas
(MARANHAO e CARVALHO, 1996, p. 487).

O 6rgdo estatal adequado para o exercicio da fiscalizacdo é o Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE), responsavel pela seguranca e medicina do trabalho, bem como na
aplicagéo e fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas ao meio ambiente do trabalho,
das condigdes do trabalho e sua fiscalizacdo. Fazendo parte da composicdo do MTE, a
Secretaria de Seguranca e Saude do Trabalho (SSST) é o 6rgdo nacional a quem incumbe
coordenar, orientar, controlar e supervisionar as atividades relacionadas com a seguranca e
medicina do trabalho, bem como a fiscalizacdo do cumprimento dos preceitos legais e
regulamentos dessas atividades, cuja competéncia se amplia a Campanha Nacional de
Prevencdo de Acidentes do Trabalho (CANPAT), inclusive julgando recursos voluntérios ou
de oficio. Aos agentes do poder publico, nomeados auditores fiscais, incluindo ai médicos do
trabalho, engenheiros e assistentes sociais, compete a fiscalizacdo das condi¢bes ambientais
do trabalho, sob amparo da SSST.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) como 6rgdo em funcdo do Estado e da
sociedade, age e responde em nome proprio e em defesa de interesse alheio, isto €, age
diretamente em nome do Estado em defesa dos sujeitos da relagdo de emprego. Logo, do

mesmo modo que se falou sobre o perfil da fiscalizagdo do trabalho via Ministério do
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Trabalho e Emprego, entende-se salutar a implementacdo de mudancas na acdo do Orgao
estatal, a fim de que sua acdo promova mais a prevencao e o esclarecimento da coletividade
do que reparar o dano sofrido e executar as multas administrativas e judiciais. Uma
performance pautada na iniciativa, na fiel execucdo das leis trabalhistas, e na protecdo anterior
ao dano produzido, sdo algumas das medidas proclamadas para o alcance da justica social
(MORAES, 2002, p. 144).

O direito a seguranca, ao trabalho, a saude e a previdéncia social esta previsto no Art.
6° da Constituicdo Federal de 1988. Os dispositivos 196 a 200 da CF/88 dispdem que a salde
é direito de todos e obrigacdo do Estado garantir e promover a efetividade desse direito, por
meio politicas publicas, acbes e servicos publicos de salde, constituidos em um sistema
anico, que podem ser completados por outros servicos de assisténcia a saude, prestados por
instituicdes privadas. Tais acGes e servicos sdo de proeminéncia publica, cabendo ao Estado
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle, necessitando sua
execucdo ser feita diretamente ou por meio de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

A interpretacdo sistematica do disposto nos Arts. 6°, 7°, XXII, 196 a 200 e Art. 225,
81°, V da Constituicdo Federal de 1988 ndo deixa suspeitas de que a saude do empregado e 0
meio ambiente do trabalho foram também erguidos a direito social de natureza constitucional
e cujo cumprimento é tributado por lei ao empregador, segundo se verifica das prescri¢cbes dos
Arts. 154 a 201 da CLT e nas Portarias 3.214/78 e 3.067/88, que tratam das normas
regulamentares atinentes a seguranca e medicina do trabalho urbano e rural, respectivamente,
sendo certo que a efetividade do direito demanda a firme atuacdo do Poder Publico, no
sentido de exigir e fiscalizar o cumprimento da lei.

Contudo, apesar da atuacao de todos esses 6rgdos, representando o Estado no papel
de prevenir e garantir as melhores condi¢fes de seguranca e salde aos trabalhadores existem
ainda outros fatores apontados como co-responsaveis pelo meio ambiente de trabalho
existente na atualidade, séo eles o desemprego (a oferta escassa faz com que se trabalhe de
qualquer jeito, em quaisquer condigdes); o analfabetismo (o trabalhador ndo tem a real nogdo
do perigo, pelo seu conhecimento limitado); a injusta distribuicdo de renda (explora-se sé
pensando em lucro) e a terceirizacdo (que na informalidade da sua ocorréncia, nédo
responsabiliza ninguém) (SANTQOS, 2007, p. 111).
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Atentando as mencionadas ocorréncias, o Estado também deve prevenir o acima
exposto, cobrando a atuacdo imposta aos 6rgdos responsaveis, além de estimular, por meio de
politicas participativas, os empregadores a atuarem também na protecdo do meio ambiente de
trabalho.

Atualmente para se garantir um meio ambiente do trabalho equilibrado, se faz
necessaria ainda a juncdo entre Estado, Empresa e Sociedade, destacando a responsabilidade
solidaria dos mesmos com o objetivo de proporcionar sustentabilidade ao sistema capitalista,
pois antes a responsabilidade pertencia somente ao Estado, mas com a globalizacdo e o novo
modelo de trabalhador a responsabilidade recai sobre todos.

Nesse sentido algumas propostas para melhoria no ambiente do trabalho, seriam:

o facilitar o acesso as informacdes relativas aos resultados que o trabalhador
pretende alcangar; treinar e desenvolver as pessoas contribuindo para as mudancas
de comportamento necessarias; investir em melhorias dos processos contribuindo
para reduzir o trabalho penoso e repetitivo;

e reestruturar e enriquecer os cargos a fim de aumentar a responsabilidade e
autonomia tornando o trabalho mais gratificante; formar gerentes éticos
competentes, com habilidade para se relacionar adequadamente com 0s
subordinados;

o promover melhorias continuas nas condi¢fes de trabalho, seguranca, horarios e
regras; remunerar de forma justa;

o dispensar pessoas que ndo contribuem para a Qualidade de Vida no Trabalho na
empresa;

o reduzir diferencas entre os salérios;

e incentivar as relagGes interpessoais baseadas no respeito e consideragéo;

e implantar sistemas de feedback que permitam aos empregados saberem de que
forma sdo avaliados; patrocinar programas de conscientizacdo e de ajuda no
desenvolvimento de habitos saudaveis e estimular a reflexdo sobre a importancia e
responsabilidade pessoal com a Qualidade de Vida no Trabalho; desenvolver a
consciéncia dos individuos sobre os aspectos motivacionais; identificar agdes que
possam contribuir para uma vida melhor na organiza¢do (BOM SUCESSO, 1997, p.
43).

Dentre outras estratégias que visam assegurar medidas de protecdo ao ambiente do
trabalho, pode-se citar ainda: a busca por condi¢des de seguranca e saude no trabalho
(horarios, condicOes fisicas, reducdo dos riscos); constitucionalismo na organizacdo de
trabalno (normas que estabelecem os direitos e deveres dos trabalhadores: direito a
privacidade, ao didlogo livre, tratamento justo em todos os assuntos); e relevancia social da
vida no trabalho (valorizacdo do proprio trabalho).

As empresas devem ajustar seus comportamentos no alcance da funcdo social,
implantar diretrizes gerenciais a fim de que na ordem juridica do Estado Social as empresas
procurem agir com obrigacdes de natureza social em razdo do proprio sistema, otimizando a

preservacdo da dignidade humana do trabalhador, o respeito a outros valores humanos da vida
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em sociedade e o favorecimento da condicdo econémica do empregado, com 0s custos sociais
consequentes, seguindo os ditames fixados na Constitui¢do Federal de 1988.

Ja os Sindicatos devem reivindicar projetos de leis para que se diminuam as jornadas
de trabalho, a partir da conjugacdo de dois fins favoraveis para o trabalhador, quais sejam,
menor tempo de exposicdo ao risco e maior tempo de descanso, priorizando o direito
constitucionalmente assegurado a saude.

E por fim, aos Orgdos governamentais promover a fiscalizacdo dos ambientes
laborais para estabelecer o fiel cumprimento das regras que garantam a diminuig&o dos riscos
inerentes ao meio ambiente do trabalho, devendo ainda, facilitar a fiscalizagao do trabalho por
meio do incremento do quadro de pessoal, pratica de cursos perioddicos para os Auditores-
Fiscais do Trabalho, para impetrar meios necessarios para estabelecer o fiel cumprimento das
normas que garantem a reducédo dos riscos inerentes ao ambiente do trabalho.

7 CONCLUSAO

O principio da dignidade da pessoa humana e o Direito do Trabalho devem ser
estudados e aplicados em conjunto, pelo Poder Pablico enquanto detentor da preservacao da
ordem juridica e, também, pela sociedade. Aludido principio vincula-se a preceitos que
asseguram os direitos dos trabalhadores e a outros dispositivos que conferem a promocao da
dignidade da pessoa humana, em especifico os direitos sociais do trabalho, salde e educagéo.

A Constituicdo Federal de 1988 destinou um capitulo dedicado exclusivamente ao
meio ambiente, o que antes era somente uma fundamentacdo teorica, ganhou a extensdo de
norma de direito fundamental, sendo irrelevante o fato de ndo estar abarcada no capitulo que
trata dos direitos e garantias fundamentais.

O ambiente de trabalho, por sua vez, estad implantado no conceito de meio ambiente,
0 que ¢é identificado pela interpretacdo do artigo 225, caput, da Constituicdo Federal,
combinado em harmonia com as demais normas que dispdem sobre a salde e direitos do
trabalhador (artigo 1°, inciso 11, c/c artigo 3°, incisos | e 1V, c/c artigo 5°, caput, c/c artigo 6°,
c/c artigo 7°, caput, e incisos, c/c artigo 170, caput, e inciso VI, c/c artigo 200, incisos Il e
VIII, caput).

O numero de acidentes do trabalho e de doencas ocupacionais, profissionais e do
trabalho, cresce de forma preocupante no Brasil, atribuindo-se desta maneira, ao Estado o

encargo de por meio do Ministério do Trabalho e Emprego e de outros 0Orgaos
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governamentais, a responsabilidade pelo estabelecimento de normas de seguranca, higiene e
medicina do trabalho e pela fiscalizacdo para que seus escopos sejam obtidos.

O Estado deve prevenir qualquer violagdo que coloque em risco o trabalhador,
cobrando a atuacdo imposta aos 0rgaos responsaveis, além de estimular, por meio de politicas
participativas, as empresas a atuarem também na protecdo do meio ambiente de trabalho.

Assim, conclui-se que a preocupacdo com o ambiente de trabalho transcende de
muito tempo no direito do trabalho, sendo imprescindivel na atualidade que se crie uma
cultura nas esferas sociais voltada a prevencao dos riscos ambientais do trabalho. O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo pode admitir qualquer tipo de atividade que
de forma direta ou indireta possa arriscar a vida, integridade e seguranca dos empregados,
pois a Constituicdo Federal de 1988 prevé como um de seus fundamentos a dignidade da

pessoa humana, com direito a vida com qualidade.
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