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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo investigar a prevaléncia do direito fundamental a
previdéncia em detrimento de outros direitos fundamentais. Busca-se, através de uma pesquisa
bibliografica e normativa, refletir sobre a conducdo das politicas protetivas e sua complexa
relagdo com o crescimento econémico e as relagdes de trabalho. As dificuldades do sistema
protetivo sdo apontadas, como o envelhecimento da populacdo e as crises econémicas.
Evidencia-se um desafio ao Estado democratico de direito na construgdo de um legitimo
consenso que permita a aplicacdo do direito fundamental a previdéncia com outros direitos
fundamentais.

Palavras chave: Direito a previdéncia. Estado democratico de direito. Direitos fundamentais.
Democracia. Seguridade Social.

ABSTRACT

The present work aims to investigate the prevalence of the fundamental right to social security
to the detriment of other fundamental rights. It seeks, through a bibliographic and normative
research, to reflect on the conduction of protective policies and their complex relationship with
economic growth and labor relations. The difficulties of the protective system are pointed out,
such as the aging of the population and economic crises. A challenge to the democratic rule of
law is evident in the construction of a legitimate consensus that allows the application of the
fundamental right to social security with other fundamental rights.

Keywords: Right to social security. Democratic State of Law. Fundamental rights. Democracy.
Social Security.
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1. INTRODUCAO

O direito fundamental a previdéncia surge da compreensdo coletiva a respeito da
fragilidade bioldgica do ser humano diante dos riscos inerentes a vida. Com a exploracdo dos
trabalhadores influenciada pelo capitalismo e acirrada pela revolucéo industrial, € que fomentou
a demanda por direitos sociais para manutencdo do modelo de producdo e estabilidade do poder
politico.

Todavia, nas bases que fundamentam a sociedade estdo direitos importantes que
necessitam conviver em um mesmo espaco para 0 progresso da sociedade. Primeiramente, o
direito a dignidade da pessoa humana que concede ao individuo o direito civil, da propriedade
e dos direitos politicos. Posteriormente, o direito ao pleno emprego e a previdéncia.

Contido no mesmo espaco de outros direitos fundamentais, o direito a previdéncia por
vezes recebe estimulos pela sua reducéo e outras vezes se defende sua maxima efetividade. Tal
incentivo acaba por influenciar negativamente no complexo modelo de producéo e geragéo de
renda da nacao.

O presente estudo pretende demonstrar os desafios da promocdo do direito a
previdéncia evidenciando seus principais desafios, em especial em tempos de crise financeira.
Deveria, portanto, o direito a previdéncia sagrar-se como um direito intocavel frente aos
demais? Caso se permita sua ponderacao entre os demais direitos fundamentais, até que ponto
o direito a previdéncia pode ser desgastado sem perder a sua esséncia?

Deste modo, se percebe um desafio do Estado democratico de direito na busca de um
consenso legitimo, aceito por todos os segmentos da sociedade, para cristalizar a posicéo da
previdéncia social em face de outros direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, € necessario assumir a complexidade do tema e reconhecer a devida
participacao de outros ramos do conhecimento, sem prejuizo de observar as varias perspectivas
de cada estrato social. Outrossim, tem-se como objetivo a reflexdo a respeito dos desafios da
previdéncia para amparar a sociedade em face dos riscos sociais, bem como demonstrar a
complexidade da promog&o de politicas sociais e seus efeitos em outras &reas do sistema de
geracdo de emprego e renda.

Neste intento, especificamente, pretende-se abordar a respeito da histéria da
previdéncia social observando a evolugdo do modelo de Estado. Apontando a concepgdo e
desenvolvimento das politicas de previdéncia no Brasil e sua atual estrutura protetiva, além dos
principais argumentos que fundamentam as medidas de reducdo e ampliacdo do direito a
previdéncia, com foco especial a respeito do principio de vedacao do retrocesso social.

Tem-se como hipotese que as regras do regime de previdéncia sofrem influéncia de
determinadas camadas da sociedade, ndo realizando uma anéalise mais ampla com vistas a
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atender todos os direitos fundamentais salvaguardados na Carta Magna. Essa auséncia de
consenso legitimo, de participagdo democréatica dos segmentos da sociedade, pode influenciar
no desgaste desmedido de um direito fundamental em prevaléncia de outro.

O presente trabalho busca, atraves de uma pesquisa bibliografica, normativa e
doutrinaria, fomentar o debate a respeito da conducdo das politicas sociais protetivas,
observando a importancia das instituicbes democraticas na constru¢do de um consenso que
possibilite uma atuacdo eficaz da promocdo do empreendedorismo, do emprego e da
previdéncia.

Ao final, verifica-se o alcance dos objetivos propostos evidenciando a hipdtese
indicada com a demonstracdo da problematica da efetividade do direito fundamental a
previdéncia no Brasil. Destaca-se a complexidade em definir a justa medida do fomento a
previdéncia em detrimento aos direitos fundamentais do pleno emprego e da livre iniciativa.
Aponta-se ainda os desafios do Estado democrético de direito em garantir o debate politico sem
abalar suas estruturas democraticas.

2. APREVIDENCIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A palavra previdéncia origina-se do latim, praevidere, e tem o sentido de presciéncia,
preocupacao, cautela, conhecimento antecipado do futuro. MARTINS (2002, p. 31) destaca que
a previdéncia seria “ver com antecipagao as contingéncias sociais e procurar compo-las”.

A condi¢do humana permite antever fragilidades que ensejam riscos ao individuo. E
justamente buscando reduzir os riscos decorrentes da natureza humana que se desenvolveu a
preocupacdo com futuro, em especial a respeito do risco de morte, do risco de redugédo da
capacidade laborativa e sua consequente limitacdo ao pleno exercicio do trabalho e acesso aos
direitos bésicos do ser humano.

Buscando a mitigacdo dos reveses da vida, desenvolveu-se no decorrer dos séculos
técnicas protetivas em face dos riscos sociais decorrentes da fragil condicdo humana. Tais
técnicas se desenvolveram conforme o contexto politico, econdmico e social que acabaram por
ditar as ideias de atuacdo do Estado na sociedade, sendo por vezes um Estado liberal
abstencionista, limitando-se a regulamentar os direitos civis e politicos, para um Estado
intervencionista, ampliando sua influéncia na politica econémica e na prestacdo de servicos
sociais.

A transformacdo do Estado tem como influéncia a fragmentacao do poder absolutista do
principe e a modificacdo dos meios de producdo por meio da revolucdo industrial.

Inicialmente, o Estado liberal surge como reagdo ao absolutismo, rompendo com a
vontade do rei, em beneficio da burguesia, herdeira do poder absolutista. Para SOARES (2011,
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p. 60) Locke indicou que a fungdo do Estado seria defender os direitos naturais da liberdade,
propriedade privada e a vida através da Constituicdo. Por meio da Constituicdo escrita se
garantia a seguranca, fornecendo a estabilidade e previsibilidade nas rela¢@es juridicas com o
reconhecimento de direitos fundamentais de primeira geracéo.

A ideia de um estado ndo intervencionista garantia a liberdade da burguesia. Todavia com
0 avanco da industrializacdo na Europa geram-se desigualdades sociais e a exploragéo de
trabalho dos burgueses em face do proletariado.

Como critica ao Estado liberal, Marx e Engels publicaram o Manifesto do Partido
Comunista, em 1848, que serviu de fundamento para a concepcdo ideologica do Estado
socialista burocratico, SOARES (2011, p. 201). Indica o autor que para a teoria marxiana “o
homem tem uma esséncia social, que faz com que ndo baste por si proprio e so consiga se
transformar em homem total através de uma nova sociedade”. Nesse sentido seria atribuicdo do
Estado assegurar o pleno exercicio dos direitos relativos a liberdade do individuo.

O autor indica que da insatisfacdo social ocorre uma revisao dos direitos fundamentais
burgueses pelos socialistas, em que o direito de participacdo dos operarios seria o direito matriz
socialista para concretizacdo de direitos sociais.

A teoria marxiana apoia-se na ideia de que a sociedade é historicamente segmentada por
classes, havendo sempre uma classe dominadora e outra dominada. MARX (2008, p. 46) aponta
que o comunismo busca o fim da luta entre classes gerando “uma associacdo na qual o livre
desenvolvimento de cada um é a condicdo para o livre desenvolvimento de todos”.

Para SOARES (2011, p. 199) houve uma mudanca de paradigmas do Estado liberal que
buscava a limitagdo do poder do estado para o constitucionalismo social trazendo como marca
a participacéo no poder.

Reconhecendo os problemas sociais oriundos do avango do capitalismo e trazendo um
contraponto em face da teoria marxiana, o Papa Ledo Xl editou Enciclica Rerum Novarum. O
documento fixou que as classes sociais deveriam buscar a concordia com a mediagdo da Igreja,
ressaltou a importancia da propriedade privada e defendia a plena efetividade do contrato de
trabalho reforcando o conjunto de direitos e obrigacfes para ambas partes.

O Estado do Vaticano em seu item 29 convidou empregadores e trabalhadores para
organizar associacdes de socorros mutuos com a finalidade de proteger os operarios, as vilvas
e 0s 0rfdos, no caso de falecimento, de acidentes ou de enfermidades.

A instabilidade politica devido ao avango do capitalismo, a Primeira Grande Guerra e 0
confronto ideoldgico a respeito da estrutura da sociedade provocaram no mundo uma serie de
manifestacGes populares que desencadearam importantes avancos na garantia dos direitos
sociais.

Inicialmente, cita-se a revolucdo dos camponeses mexicanos que insatisfeitos com a
situacdo politica socioeconémicas buscavam mudancas imediatas. A pauta principal do
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movimento era a separagdo da religido do estado, a reforma agréria, a jornada de trabalho de
oito horas diarias e outros direitos trabalhistas. Dessa revolucdo originou-se a Constituicdo
Mexicana de 1917.

Outro importante movimento social foi o fim da monarquia semiabsolutista do Império
Aleméo, apo6s a Primeira Guerra Mundial, dando lugar a Republica de Weimar. Com a
instabilidade politica e buscando conter as massas que efervesciam uma revolucao socialista no
pais, foram concedidos direitos sociais como protecdo ao trabalhador e educacéo atraves da
Constituicao de Weimar de 1919. O Estado liberal pautado na formalidade do direito se moldou
ao Estado social de direito com a inclusdo da clausula social.

Segundo SOARES (2011, p. 206) o paradigma do Estado de bem-estar social, Welfare
State, surgiu apos a Segunda Grande Guerra, pelos paises desenvolvidos. Influenciado pela
politica econémica de John Maynard Keynes e pelo regime fordista de acumulagéo, o Estado
passa a atender as demandas das classes sociais garantindo a cidadania social e o crescimento
econémico.

SCHMIDT (2021, p. 40) indica que a Europa precisava se reerguer dos danos ocasionados
na Segunda Grande Guerra, exigindo dos Estados acdes de assisténcia voltadas para a
populacéo.

Segundo SOARES (2011, p. 207), o Estado de providéncia ou Estado social de direito
tem a finalidade de obter o bem-estar social geral atuando na realidade social e na politica
econémica. Buscava-se compatibilizar em um mesmo sistema, o capitalismo com ideias
socialistas, mantendo o livre empreendedorismo e a concorréncia, além de buscar reduzir a
desigualdade social mediante concessao de direitos sociais.

SCHMIDT (2021, p. 208) ressalta que uma crise do capitalismo conduz a uma crise no
Estado de providéncia que se influencia por politicas neoliberais e se vé reduzido a Estado
assistencialista. Para o autor, o Estado social de direito diante da crise do capital é cerceado por
ideias neoliberais do Estado minimo e de reducdo de direitos e garantias fundamentais.

A figura do Estado democréatico de direito surge para compatibilizar os interesses
publicos e privados através da livre participacdo dos cidaddos nos centros de poder e do
fortalecimento das instituicdes democraticas.

E justamente sobre a discursdo do papel do Estado na garantia do direito a previdéncia
que o Estado democréatico de direito ganha importancia. Pois sera através da participacdo
politica das classes sociais na conducdo do Estado que se refletird a respeito dos meios para
promogcéo do bem estar da coletividade.

Segundo SOARES (2011, p. 216) o paradigma do Estado democratico de direito ndo
impde um contetdo normativo, mas é voltado ao procedimento de garantia de direitos em um
sistema flexivel que permite, pela democréatica atuacdo dos cidadédos, a resolucdo sobre um
problema da sociedade.
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Destarte, o Estado democrético de direito amolda-se as necessidades e complexidades
da sociedade de maneira dindmica. Todavia para manutencdo deste modelo mutavel sdo
necessarias medidas de protecdo do sistema como a salvaguarda da soberania constitucional, a
fragmentacdo dos poderes do Estado, a seguranga juridica, a legalidade e a garantia de acesso
ao Poder Judiciario pelo cidaddo.

3. ASPECTOS HISTORICOS E ESTRUTURAIS DO DIREITO A
PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

No ordenamento juridico brasileiro houve uma evolucdo do direito a previdéncia
partindo como ponto inicial a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824. Neste
documento fundamental se garantia o direito a seguranca individual através dos socorros
publicos (Inciso XXXI do Art. 179), j& a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 1891, fixou que a aposentadoria seria dada aos funcionarios publicos em caso de
invalidez no servico da Nacéo (Art. 75).

Infraconstitucionalmente cita-se o0 Decreto n°® 3.724/1919 que figura como primeira lei
brasileira a regulamentar acidente do trabalho e o Decreto n® 4.682/1923, conhecida como Leli
Eloy Chaves, que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdo dos Ferroviarios.

Apesar do crescimento timido, as Caixas de Aposentadorias e Pensdes. eram
constituidas por empresa e tinham a gestdo do empregador e dos empregadores com pouca
interferéncia estatal. No Brasil, essa estrutura de previdéncia € considerada a semente do
sistema previdenciario contemporaneo dada a sua sustentabilidade, em contraponto com o0s
montepios do seculo XIX conforme SARAIVA (2009, p. 8).

No ambito internacional o direito a previdéncia é amplamente reconhecido,
influenciando politicamente sobre o papel do Estado na promocéo da previdéncia social.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) reconhece que todo ser humano
tem direito ao bem-estar e ao “direito a seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle”.

Ja os Estados partes signatarios do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966) “reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social, inclusive
ao seguro social”.

O direito fundamental a previdéncia é um direito de segunda geracdo conforme licdo
de SAMPAIO (2020, p. 570). Como direitos fundamentais de segunda geracéo estao os direitos
sociais, econdmicos e culturais. Deste modo, quando a Lei Maior destaca a protecédo de politicas
publicas sociais impBe-se um compromisso estatal de protecdo das pessoas de baixa renda.
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Segundo SAMPAIO (2020, p. 569), os direitos de primeira geracdo contém em sua
esséncia direitos civis individuais, garantindo uma autonomia individual para o
desenvolvimento da personalidade de cada um e o direito de propriedade. Cita-se ainda o0s
direitos politicos que sdo manifestados através da liberdade para vida politica como votar e ser
votado, direito de expressar sua opinido, se associar e de se reunir.

Os direitos sociais conquistaram seu valor na sociedade com o afastamento do
individualismo exacerbado que desencadeou uma crise das relacGes trabalhistas devido aos
modos liberais de producéo. Outrossim, tornou-se necessario a ado¢do de politicas de incluséo
aos necessitados e minorias para equilibrar a liberdade com a igualdade SAMPAIO (2020, p.
570).

Os direitos sociais antes resumidos a caridade, alcancam seu lugar com igualdade aos
direitos liberais. MARSHALL (1950, p. 11) indica que os direitos sociais como toda variedade
de direitos a um minimo de bem-estar econémico e seguranca ao direito de compartilhar
plenamente os beneficios da convivéncia social e viver a vida de um povo civilizado de acordo
com os padrdes que prevalecem na sociedade.

O trato do direito a previdéncia pelo Estado atualmente firma-se no modelo
bismarckiano e no modelo beveridiano. Com origens distintas, os modelos se colidem gerando
o modelo hibrido da seguridade social brasileira.

O seguro social obrigatorio abrangendo trabalhadores da industria e comércio, em
1883, no governo do Chanceler do Império Aleméo, Otto Von Bismarck foi um importante
marco da previdéncia contemporanea. A criacdo do sistema protetivo surgiu devido a pressao

dos trabalhadores por direitos sociais, e aos avancos da "Social Democracia Alema" que
incentivava uma revolucao socialista SALES (2022, p. 39).

Com financiamento tripartite dos trabalhadores, empregadores e do Estado, a visao do
sistema era criar uma poupanca obrigatoria com gestdo publica fundada nos principios da
equidade e justica GENTIL (2009, p. 59). O modelo bismarckiano iniciou-se com a Lei dos
Seguros Sociais garantindo seguro-doenca, ampliando-se em 1884 com 0 seguro contra
acidentes do trabalho e em 1889 com a cobertura de seguro por invalidez e velhice conforme
destaca JUNIOR (2005, p. 2)

Em 1942, durante a Segunda Grande Guerra, William Henry Beveridge elaborou o
Plano Beveridge (Report on Social Insurance and Allied Services) ao governo inglés com
objetivo de combater a pobreza no pais.

SALES (2022, p. 46), sustenta que se surgiu a ideia de criar um fundo publico
composto por contribuicdes dos trabalhadores, empregadores e do Estado, cabendo ao ultimo
cobrir através de politicas publicas o desemprego, a invalidez e o falecimento. O Estado passava
a ser provedor de politicas publicas, afastando a ideia de um estado puramente assistencialista.

SCHMIDT (2021, p. 38) aponta que através do Plano Beveridge o governo inglés
combatia os cinco grandes males da sociedade: a escassez, a doenga, a ignorancia, a miséria e
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a ociosidade. Através do sistema contributivo se definiu um nivel minimo de vida em que
ninguém deveria estar abaixo.

Deste modo, o sistema tinha a missdo de ampliar ao maximo sua rede de protecéo a
todas as pessoas, em especial aos desempregados e pessoas com baixa renda. Neste intento,
caberia ao Estado prover beneficios contributivos, mediante suporte dos trabalhadores e
beneficios ndo-contributivos para as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O Brasil, estruturando suas politicas publicas na Seguridade Social adota 0 modelo
hibrido, sendo a saude e assisténcia social influenciada pelo modelo Beveridiano, em que 0s
servigos sao concedidos independentemente de contribuicdo, e a previdéncia social induzida
pelo modelo Bismarckiano que demanda o pagamento de um determinado ndmero de
contribuicBes para obter beneficios.

A Constituigdo Federal de 1988 aponta como fundamentos do Estado democratico de
direito a dignidade da pessoa humana (Inciso 1l do Art. 1°) e os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (Inciso IV do Art. 1°).

A Constituicdo Federal de 1988 indicando como objetivo fundamental a construgao
uma sociedade livre, justa e solidaria (Inciso 111 do Art. 3°), fixa a previdéncia social como um
direito social (art. 6°). A ordem social é baseada no trabalho como via para o bem-estar e justica
social, atraves da atuacdo politica na reversdo dos tributos e recursos que fazem parte da
coletividade a beneficio da sociedade (Art. 193).

Outrossim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece como direito fundamental a
protecdo do individuo, do ber¢o ao timulo, frente aos riscos sociais. Neste intento, fora
institucionalizado a seguridade social como uma rede integrada de amparo com agdes de
participacao do Estado e da sociedade buscando a méxima cobertura de atendimento.

A seguridade social esta estruturada na prestacdo de servicos na area da saude,
assisténcia social e previdéncia social (Art. 194 da CRFB/88). A previdéncia social €
organizada sob a forma de regimes basicos e de regime complementar.

O regime basico publico é organizado com regras de custeio e de beneficios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, com natureza contributiva, de filiacdo obrigatoria
e com beneficio definido (Art.s 40 e 201 da CRFB/88). Estao inseridos como regimes basicos
0 Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS e 0s Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos servidores publicos — RPPS de cargo efetivo de cada ente da federacéo.

O regime complementar tem natureza privada, de filiacdo facultativa, baseado, através
da contribuicédo definida ou beneficio definido, que compde reservas que garantam o beneficio
contratado. Materializam o regime de previdéncia complementar as entidades abertas de
previdéncia complementar, que sdo de livre adesdo e geridas por instituigdes financeiras, com
fins lucrativos, e as entidades fechadas de previdéncia complementar, de adesdo restrita ao
vinculo laboral, que sdo organizac6es sem fins lucrativos.
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Esse sistema complexo carrega desafios relevantes exigindo do Estado constantes
estudos em politicas publicas para promocdo do bem estar da coletividade e o crescimento
econdmico.

4. AS ADVERSIDADES NA EFETIVIDADE DO DIREITO A PREVIDENCIA
SOCIAL

Segundo a Organizacdo para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE
(2020, p. 10), o Brasil vem sofrendo uma reducdo demografica que afeta o desenvolvimento
econdémico. Buscando o balanceamento, a organizacdo indica acGes que promovam o
crescimento da produtividade e ajuste das contas publicas.

Outrossim, a OCDE (2020, p. 30) convida o pais para o fortalecimento fiscal,
reduzindo a divida pablica bruta, gastando os recursos publicos de forma mais eficiente, além
de promover reformas estruturais que revisem a politica de subsidios e isencdes fiscais, a
reducdo do tamanho do setor publico brasileiro e retirada de regulamentos complexos que
prejudicam a concorréncia e o empreendedorismo.

A respeito da reforma previdenciaria realizada em 2019, a OCDE (2020, p.21) destaca
sua importancia na distribuicdo de renda na previdéncia social, enaltecendo a fixacdo da idade
minima como mecanismo de igualdade para os trabalhadores formais e informais.

A organizacdo cita que a reforma previdenciaria de 2019 reduziu as desigualdades
entre 0 RGPS e 0s RPPS dos servidores publicos, e espera-se gerar uma economia de 10% do
PIB nos proximos 10 anos.

Para a OCDE (2020, p. 35) a reforma previdenciaria de 2019 foi essencial para a
sustentabilidade fiscal, pois se tinha como expectativa que 0s gastos previdenciarios
duplicariam até 2060 (OCDE, 2017, p. 1).

No que tange a distribuicdo de renda através de beneficios sociais, a OCDE (2020, p.
34) aponta que o Brasil direciona mais de 15% do PIB para demandas sociais, sendo que 13%
do PIB destinados para aposentadorias e beneficios ndo contributivos com cobertura quase
universal dos idosos. Indica ainda que tal medida reduziu fortemente a pobreza na velhice,
porém aponta que quase metade dos beneficios sociais € pago aos beneficiarios nos niveis mais
elevados de faixa de renda evidenciando ma alocagédo dos recursos publicos.

Segundo a OCDE (2020, p. 34), a alocagdo de recursos crescentes de beneficios tem
impulsionado gastos previdenciarios por anos, explicando grande parte do aumento dos gastos
publicos.

A OCDE criada em 1961, é um férum de 38 paises-membros que trocam experiéncias
de politicas publicas no sentido de aprimorar as instituices democréticas e fomentar o
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crescimento de economias de mercado. Em 2017, no Governo de Michel Temer, o Brasil fez
um pedido formal para aderir 8 OCDE e em 2022, no Governo de Jair Bolsonaro, gragas ao
forte estimulo do Governo Federal® na promocdo de reformas estruturais, recebeu o convite
para iniciar o processo de adeséo a organizacao.

A adesdo do Brasil na OCDE poderia atrair investimentos do exterior ja que teria mais
confiabilidade do mercado, se beneficiando dos grupos de pesquisa em politicas publicas que
orientam os paises membros na melhoria dos indicadores sociais e econémicos.

Todavia, a adesdo a instituicdo retira a autonomia do pais em gerir a economia, ja que
a organizacdo defende a intervencdo minima do estado e a liberalizacdo do fluxo de capitais,
ndo impondo meios de controle na entrada e saida de dinheiro no pais.

A indicacgdo da instituicdo pela ma distribuicao de recursos publicos para a previdéncia
social aparenta ter fundamento. Por exemplo, verifica-se uma distor¢do do valor médio da
aposentadoria entre os regimes basicos de previdéncia social.

Conforme Anuério Estatistico da Previdéncia Social, enquanto o valor médio da
aposentadoria (urbana e rural) do RGPS em 2020 foi de R$ 1.616,67, o valor médio do beneficio
mantido pelo RPPS da Uni&o no &mbito do Poder Legislativo, em 2021, atingiu o patamar de
R$ 32.970,45.

Essa distorcdo é evidente também em outros RPPS. Em 2021, a média do valor da
aposentadoria no RPPS de Aracaju foi de R$ 4.607,57 e no RPPS do Governo de Sergipe foi
de R$ 5.248,62. Enquanto no RPPS da Uni&o no ambito do Poder Executivo o valor médio do
beneficio foi de R$ 9.261,35, no mesmo.

Esse contraste pode ser verificado de acordo com o nimero de beneficiarios ativos em
inversa proporcdo em cada regime. Enquanto no RGPS, em 2020, haviam 21.271.555
beneficiarios com aposentadoria urbana ou rural, no RPPS da Unido, no ambito do Poder
Legislativo, em 2021, haviam 8.767 beneficiarios aposentados.

Outrossim, as alterac@es estruturais nos planos de beneficio e custeio dos regimes de
previdéncia social, na prética, sdo executadas de acordo com impacto no orgamento verificando
0 quantitativo de beneficiarios e o valor do beneficio concedido. Olvidando-se de garantir
igualdade na distribuicdo de renda.

Os regimes basicos ndo podem estar sujeitos a reducdo demogréafica pois sdo operados
no regime de reparticdo simples. Visto que a reducdo da populagdo economicamente ativa
diminui a base de financiamento. Desta forma, ha necessidade periddica de ajuste das contas
publicas quando afetadas pela desacelera¢do econémica ou pelo envelhecimento da populagéo.

1 BRASIL (2020, p.1) indica que para ingresso na OCDE é necessario um alinhamento do pais
aos modelos de governanca estabelecidos na organizacdo ao total sdo 245 instrumentos
normativos. Até 2017 o pais havia aderido 35 instrumentos em um crescimento gradual. Nos
anos seguintes houve um forte estimulo do Governo Federal aderindo no total de 98 até 2020.
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As reformas previdenciarias tem como marca ajustes relevantes no RGPS que sdo
erodidos nos demais RPPS. A erosdo das reformas nos outros regimes de previdéncia ocorre
devido seu menor impacto no orcamento da seguridade social e o interesse do funcionalismo
publico na manutencao de seu poder real de compra durante sua inatividade.

Menciona-se que a EC n° 103/2019 provocou alteracdes significativas no RGPS e no
RPPS da Uni&o, aproximando as condigdes de acesso aos beneficios nos dois regimes?.

Como a Unido, Estados, Distrito Federal e municipios possuem competéncia
concorrente em legislar sobre Previdéncia Social no Ambito dos RPPS?, apesar de buscar as
mesmas regras fixadas no RGPS e no RPPS da Unido, as reformas previdenciarias dos demais
entes da federacdo sofreram alguma desidratacdo devido a maior influéncia politica de seus
servidores ou auséncia de interesse politico de seus governantes.

Insta salientar que somente em 1993* o servidor publico federal de cargo efetivo
passou a contribuir para sua aposentadoria, que era calculada pela totalidade de sua
remuneracdo. Doutro lado, desde a Lei Eloy Chaves, em 1923, o ferroviario contribuia para sua
aposentadoria que era calculada pela média dos cinco ultimos anos de contribuicdo a Caixa de
aposentadoria e pensdo®. Nesta perspectiva, se percebe a prevaléncia do direito a previdéncia
de alguns em detrimento do direito a igualdade.

Aponta-se que a EC n° 103/2019 vedou a existéncia de mais de um RPPS e de mais de
uma unidade gestora para cada ente da federagio® estipulando o prazo de dois anos para
adequacdo do 6rgéo ou entidade gestora’.

Seguindo essa tendéncia, para o poder executivo Federal foi editado Decreto n°
10.620/2021 no sentido de indicar como 6rgdo responsavel pela concessdo e manutencdo dos
beneficios previdenciarios para os servidores da administracdo indireta, o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e para os servidores da administracdo direta, 0 Departamento de
centralizacdo de servicos de inativos, pensionistas e 6rgaos extintos — DECIPEX.

2 Verifica-se a aplicacdo de mesmas regras ao Regime Geral de Previdéncia Social e a0 Regime
Proprio da Unido na EC n° 103/2019 como a regra de célculo de beneficio de aposentadoria
pela média aritmética (Art. 26), as regras e condi¢des de manutencdo da pensao civil por morte
(Art. 23), da aposentadoria por exposicdo a agentes nocivos (art. 21) e da aposentadoria com
pedégio de 100% (art. 20).

% Inciso XI1 do Art. 24 da CRFB/88.

4 0 Art. 1° da EC n° 03/93 incluiu 0 §6° no Art. 40 da CRFB/88: § 6.° As aposentadorias e
pensdes dos servidores publicos federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido
e das contribui¢des dos servidores, na forma da lei.

S Art.s 9° e 10 do Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923.

6§ 20 do Art. 40 da CRFB/88.

7 86° do Art. 9° da EC n° 103/19.
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No intuito de se criar uma entidade gestora Unica para o0 RPPS da Unido, o Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°® 189/2021 em
11/11/2021.

Em seu Art. 4° o Projeto de Lei Complementar aponta como entidade gestora Unica o
INSS. Segundo, SALES (2022, p. 196) atribuir ao INSS essa competéncia geraria um custo ao
Estado de R$ 1,7 milhdes por ano, enquanto criar uma nova autarquia para assumir a demanda
poderia ter um custo no patamar de R$ 6,8 milhGes por ano.

Além da desigualdade na distribuicdo dos recursos, outras problematicas a respeito do
sistema previdenciario devem ser superadas. O IPEA (2021, p. 34) alarma a respeito da
amplitude da cobertura da seguridade social. Aponta-se que em 2019, haviam 83,9 milhdes de
pessoas economicamente ativas no pais sendo apenas 69,4% dessas pessoas protegidas pela
Previdéncia Social.

O IPEA (2021, p. 41) destaca ainda a dificuldade na efetiva protecao da rede protetiva
da Seguridade Social, ja que em 2019, do total de 34,4 milhGes de pessoas com 60 anos ou mais
de idade apenas 29,1 milhdes de idosos estavam protegidos. Ou seja, cerca de 15,8% dos idosos
nédo tinham qualquer tipo de amparo da seguridade social.

Evidencia-se, portanto, um grande desafio ao Estado no sentido de criar mecanismos
para amparar o trabalhador na rede protetiva da previdéncia social, bem como ao estabelecer
condigdes vantajosas para que haja interesse do cidaddo na filiacao.

Partindo-se da premissa que a sociedade busca um sistema de previdéncia social que
seja sustentavel e ndo sobrecarregue o fisco do Estado verifica-se outro obstaculo. Em 2020, o
resultado priméario do fundo do RGPS atingiu o déficit de R$ 259 milhdes de reais. Insta
salientar que o resultado primario de 2015 a 2020 vem crescendo de forma continua, enquanto
a arrecadacdo liquida apresenta um crescimento timido de acordo com o Anuério estatistico da
Previdéncia Social da Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Segundo o IPEA (2021, p. 53) os fatores que determinam a despesa previdenciaria sao
afetados pela evolugdo demografica, pela politica de valorizacdo do salario minimo e pelos
critérios e condigdes de acesso aos beneficios previdenciarios.

A dificuldade de sustentabilidade e independéncia do fisco se acentua ainda mais no
Fundo do RPPS da Unido. Em 2020, o fundo apresentou o resultado deficitario de R$ 99
milhdes de reais.

Segundo o Anuario estatistico da Previdéncia Social, de 2021, no ambito do RPPS da
Unido houve uma leve reducéo do déficit previdenciario em 2020, fruto dos efeitos da alteracao
de aliquota da contribuigdo previdenciaria®.

8 Art. 11 da EC n° 103/2019.
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GENTIL (2009, p. 150) aponta que o incremento dos gastos em beneficios sociais é
atualmente um comportamento comum das sociedades ocidentais visto a importancia do
atendimento as necessidades basicas da populacdo. Frisa a autora que 0s gastos com juros e
encargos da divida s&o as maiores despesas do orcamento federal e alerta a reducdo gradual de
investimentos publicos nos Gltimos anos.

SCHMIDT (2021, p. 159) aponta que o Brasil vem sofrendo contrarreformas ao Estado
de bem-estar social desde a década de 90 no sentido de atender o mercado financeiro. Destaca
0 autor que a instituicdo do regime de capitalizagdo vem se mostrando como via para reducgéo
da responsabilidade do Estado na manutencdo dos beneficios previdenciarios.

A EC n° 103/19 imp0s a criacdo do regime de previdéncia complementar para todos
os entes da federacdo no prazo de dois anos e estabeleceu o teto maximo de pagamento dos
beneficios no mesmo limite estabelecido no RGPS®. Anota-se ainda que existe a possibilidade
de a previdéncia complementar do funcionalismo publico ser gerido por institui¢Ges financeiras
através de entidades abertas de previdéncia complementar®.

5. PONDERACOES A RESPEITO DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO
RETROCESSO SOCIAL

Vale mencionar que o Brasil € signatario da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948 que veda o retrocesso social (Art. 30). O Estado democratico de direito
necessita de um sistema politico-administrativo bem estruturado para conter arbitrariedades e
possibilitar acbes democraticas.

Dito isso, o principio da proibicdo do retrocesso deve ser prestigiado ja que esta
intimamente ligado a seguranca juridica e a salvaguarda do principio da dignidade da pessoa
humana conforme licdo de SARLET (2021, p. 452).

Segundo o autor, no ordenamento juridico brasileiro, o principio da proibi¢cdo do
retrocesso também encontra guarida através do principio da maxima eficacia e efetividade dos
direitos fundamentais! e do principio da protecéo da confianca, onde se exige do poder publico
boa-fé no trato com os particulares. Para SARLET (2021, p. 457) a “supresséo pura e simples
dos sistemas de seguridade social, sem qualquer tipo de compensacdo, ndo €, em principio,
admissivel”.

JACANOTILHO (2003, p. 338) destaca que diante de uma crise econémica a proibigao
de retrocesso social seria relativizada, salvaguardando o direito adquirido, em homenagem ao

9814 do Art. 40 da CRFB/88 c/c §6° do Art. 9° da EC n° 103/19.
10§13 do Art. 40 da CRFB/88 c/c Art. 33 da EC n° 103/109.
11 810 do Art. 5 da CRFB/88.
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principio da protecdo da confianca e a preservagdo do ndcleo essencial da existéncia minima
do direito fundamental. Segundo o autor “o desafio da bancarrota da previdéncia social, o
desemprego duradouro, parecem apontar para a insustentabilidade do principio da néo
reversibilidade social”.

Segundo JABORANDY (2017, p. 97) a crise global econémica de 2008, provocou
uma mudanca de perspectivas no Tribunal Constitucional de Portugal. Surgiu entdo a
"jurisprudéncia de crise” que consiste em uma série de decisdes judiciais com medidas de
austeridade sobre o orgcamento do pais.

Constata-se, portanto, um perigoso caminho que a previdéncia social brasileira pode
se sujeitar diante de uma crise do capital sem precedentes, setores vinculados ao mercado
financeiro e elites poderao influenciar o Estado a direcionar normativas para que outras parcelas
da sociedade custeiem os impactos de uma crise, gerando empobrecimento e miséria da
populacéo.

Diante do conflito de interesses de cada segmento social, o Estado democratico de
direito tem um desafio relevante nos dias atuais. Sera testada a capacidade de coalizdo do Estado
em manter a via democratica caso um segmento da sociedade se radicalize e rompa por
desinteresse pelo contrato social anteriormente firmado.

Portanto, verifica-se a possivel colisdo entre o direito fundamental a previdéncia com
outros direitos fundamentais com vistas a sua aplicacdo otimizada. SAMPAIO (2020, p. 717)
aponta que os direitos fundamentais contidos na CRFB/88 ndo possuem uma hierarquia em
prioridades de aplicacdo. Segundo o autor decidir pela prevaléncia de um bem coletivo e 0
interesse publico, é uma tarefa desafiadora visto que fazer prevalecer um direito em detrimento
do outro culminaria no autoritarismo.

Uma maneira de resolucdo de conflitos entre direitos fundamentais € formulacao
argumentativa para compor um juizo de ponderacdo. Ao equacionar os direitos, SAMPAIO
(2020, p. 719) defende a aplicacdo do principio da proporcionalidade ou do principio da
razoabilidade para resolucgéo da colisdo entre os direitos.

HESSE (1998, p. 66), nesse sentido, alerta que para concretizagcdo dos direitos
constitucionais é necessario aplicacéo do principio da concordancia préatica, no sentido de tracar
os limites dos direitos para que ambos possam chegar a aplicagdo 6tima diante do caso concreto.
Deste modo, a ponderacéo entre os direitos ndo pode ser efetuada numa formula matematica,
sendo necessario um exercicio argumentativo pratico fixando limites que “devem, por
conseguinte, ser proporcionais; eles ndo devem ir mais além do que o necessario para produzir
a concordancia de ambos os bens juridicos”.

Desta feita, apresenta-se o desafio ao Estado democratico de direito para ponderar a
respeito da aplicacdo do direito fundamental a previdéncia diante de outros direitos
fundamentais como a liberdade, livre iniciativa, cidadania e o pleno emprego.
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Desta feita, € necessario juizo de ponderagdo entre os direitos fundamentais uma vez
que é clara a conexdo e colisdo do direito fundamental a previdéncia com outros direitos
fundamentais. SILVA (2015, p. 228) ao asseverar a respeito da natureza juridica do direito ao
salario justo atinge similar argumentacao.

Isto é, na defesa do direito ao beneficio previdenciario digno que mantenha o poder
real de compra ndo se pode perder de vista seus reflexos na politica macroecondmica, seja na
promocédo da igualdade social entre os beneficiarios, na geragdo de emprego e renda para a
classe trabalhadora, ou na criagdo de um ambiente propicio para o empreendedorismo e a
concorréncia fomentando crescimento econdémico.

Nesse sistema complexo defende-se ainda a criacdo de politicas de gestdo do controle
demogréafico no sentido de rejuvenescer a populacdo com politicas afirmativas de incentivo a
natalidade, alem do amplo acesso a educacéo e saude de excelente qualidade.

CONSIDERACOES FINAIS

E necessario assumir a importancia do direito fundamental & previdéncia como forte
instrumento de protecdo a vulnerabilidade humana, porém é essencial reconhecer que sua
exacerbada promocdo afeta outras areas da cadeia econémica de forma relevante, afinal o
direito a previdéncia é tdo importante quanto o direito ao pleno emprego e a livre iniciativa.

Dai surge a relevancia do Estado democrético de direito como promotor do debate
democratico a respeito das politicas publicas. O Estado cada vez mais esta sendo testado quanto
a sua integridade em permitir a colisdo de ideias sem erodir suas instituicdes democraticas.

Desse debate politico, a sociedade deve adquirir a no¢do de onde vem o dinheiro
publico, assumir quais sdo 0s padr6es minimos aceitaveis de vida na inatividade e determinar
da melhor maneira a destinacao dos recursos que antes de serem publicos, eram privados.

A gestdo da previdéncia social € um desafio e fomenta debates no mundo inteiro a
respeito da justa medida de promocdo do direito fundamental a previdéncia sem afetar
negativamente o crescimento econémico e 0 acesso ao emprego.

Devido a sua complexidade a promocao da previdéncia social exige a congregacéao de
varios ramos do conhecimento como o direito, economia, contabilidade, ciéncia politica,
sociologia e filosofia, sem exclusdo de outras mais. E necessario o debate entre esses ramos do
conhecimento para que possam discutir sobre o estilo de vida ideal para a sociedade.

Essa discussdo ndo pode ser realizada somente entre estudiosos, mas deve ser ampla,
com a efetiva participacdo democréatica de todos. Ja que a auséncia de um verdadeiro consenso
social, claro e definido a respeito dos objetivos e 0 modo de progresso da sociedade brasileira
inevitavelmente provocarao retrocessos em todos os segmentos da sociedade periodicamente.
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Evidenciou-se no presente trabalho um processo continuo de fragmentacdo do poder
estatal, antes concentrado em uma Unica pessoa no Estado absolutista. A real distribuicdo do
poder a sociedade indica a necessidade da efetiva participacdo do cidaddo nos ambientes de
poder.

Essa salutar discussdo ja encontra oportunidade para ser realizada, visto que as
constantes crises econdmicas em escala global provocam a reflexdo nos estados nacionais a
respeito de suas estruturas e de suas atuacfes na promocao das politicas publicas e econdmicas.
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