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Resumo:

Este trabalho traz necessaria reflexdo sobre a aposentadoria por idade ao trabalhador rural que
é prevista como seguro social. Fundamentado no marco teérico de Wladmir Matinez, o
resultado da pesquisa perpassa pela historicidade do instituto e, por método dedutivo, sugere
alongar o olhar sobre o beneficio que é pago por orcamento do regime geral da previdéncia
social. O beneficio hoje é visto e analisado de forma subjetiva em decisdes judiciais e é visto
como assistencial, outro ndcleo da seguridade, o que pode causar desequilibrio e risco ao
sistema geral.

Palavras-chaves: relacdo juridica, aposentadoria, rural, previdenciario, assistencial

RETIREMENT FOR RURAL WORKERS: SOCIAL SECURITY OR ASSISTANCE
RELATIONSHIP? A NECESSARY REFLECTION.

Abstract:

This work makes necessary reflection on the retirement to the rural worker that is foreseen as
social insurance. Founded on the theoretical framework in Wladmir Matinez, the research
goes through the historicity of the social insurece and, by means of a deductive method, it
suggests extending the look on the benefit that is paid by the budget of the general social
security system. But the retirement is seen and analyzed subjectively in judicial decisions that
see it as assistance, another core of security, which can cause imbalance and risk to the
general system.

Keys-words: legal relationship, retirement, rural, social security, assistance

INTRODUCAO.

O direito previdenciario, como disciplina prépria que promove a Seguridade Social,
esta inserido no subsistema juridico que visa regular a relacdo juridica entre o interessado e 0
seguro social, a conceituacdo, os principios e as diretrizes que sdo essenciais para a
manutencdo e o equilibrio do sistema. No que tange a relacdo juridica previdenciaria do
cidaddo rural e a aposentadoria por idade ha conflitos que precisam de reflexGes, sob pena de

colocar em risco a estrutura do sistema.

! mestrando no Programa de Pés Graduagao em Direito da Universidade FUMEC. Procurador Federal, membro
da Advocacia-Geral da Unido. Lattes: http://lattes.cnpg.br/4091616670251217. e-mail:
marcoatavares@gmail.com.

@ (1) & | Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social | e-ISSN: 2525-9865 | Encontro Virtual
|v.6|n.2]| p.21-42 | Jul/Dez. 2020.
21



Marco Arlindo Tavares

L3

Dada a complexa estrutura social que envolve o trabalhador rural como uma das
classes minoritarias da sociedade brasileira, ndo é dificil entender que possa haver disparidade
em relacdo a forma de olhar a natureza juridica do beneficio destinado a esses cidadaos, em
especial aquele previsto na norma do art. 143, da Lei n.8.213 de 1991 (BRASIL, 1991).

A Administracdo Publica conceitua como previdenciaria a relacdo juridica do
trabalhador rural com o sistema previdenciario e vé a aposentadoria por idade como um
seguro a ser entregue somente quando comprovado ter ocorrido o evento idade avancgada e 0
trabalho rural. O Poder Judiciario o tem, na maioria das vezes, como uma relacdo assistencial
(TAVARES, 2020, p.189).

A divergéncia conceitual quanto a natureza juridica do beneficio é fator que, além de
desencadear a perda de parte da titularidade da outorga de entrega do direito da aposentacao

rural, pode colocar em risco o sistema previdenciario.

Visando trazer elementos que possibilitem uma reflexao, de forma a ampliar o debate
sobre o tema-problema, este trabalho foi desenvolvido tendo a doutrina de Wladimir Novais

Martinez como referencial teérico.

O resultado da pesquisa apresenta a origem da protecédo social feita aos trabalhadores
nas conceituacGes bismarckiana e beveridgiana, e aponta a estratégia brasileira para fazer a
protecdo dos trabalhos rurais em virtude da idade, que se caracteriza como politica publica.
Mas esse instituto, a aposentadoria, parece se perder na objetividade das caracteristicas do
seguro, 0 que permitiu criar desarmonia entre a Administracdo Publica e o Poder Judiciario

quanto o entendimento da sua natureza.

A pesquisa bibliogréfica fundamenta os apontamentos, de forma dedutiva, dos
conceitos, principios e da racionalidade critica quanto ao direito previdenciario que apontam o
beneficio como parte do regime geral de previdéncia social. Sdo apresentados os resultados
obtidos por pesquisa documental, analises aleatérias de decisdes de cada um dos Tribunais
Regionais Federais brasileiros, que induzem um pensamento jurisprudencial hermético de ser

o0 beneficio de natureza assistencial.

Assim, finalmente, séo efetuadas as consideragdes finais no sentido da necessidade

de uma definicdo completa quanto a natureza do beneficio previsto no subsistema do direito
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previdenciario para os trabalhadores do campo, sob pena de colocar em risco o orcamento da

seguridade social.

1 O REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL.

Os elementos bésicos de manutencdo da vida social, que vdo desde um minimo
financeiro para subsisténcia até a garantia de uma velhice digna, tiveram seus ideais
reivindicados no século XVIII, sendo expressados em instrumentos legais somente a partir do
século XIX (VALADARES e GALIZA, 2016, NT).

Em se tratando da experiéncia brasileira de construgdo dos direitos sociais, sobretudo
de uma sistematica de politica social, pode-se afirmar que o reconhecimento da obrigacdo
social do Estado e a garantia do direito de regular o exercicio de profissbes principia com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1934 (VALADARES e GALIZA, 2016,
NT).

Anteriormente, “o Estado brasileiro se mantinha inflexivel quanto a intervencdo do
poder publico nos processos acumulativos” (BARBOSA, 2005, p. 05). Antes da Lei Eloy
Chaves — 1923 — que criou as Caixas de Aposentadorias e Pensdes, considerada marco inicial
da politica social no Brasil, apenas foi obtida a regulamentacdo dos acidentes de trabalho
(BARBOSA, 2005, P. 05).

Doutrinadores que se debrugam em estudos sobre direitos sociais, como Barbosa
(2005) e Vianna (1999), argumentam gue a partir do periodo de governo de Getulio Vargas 0s
direitos sociais estiveram geralmente atrelados a condicdo de pertencimento a determinada
categoria de trabalhador, com a devida carteira de trabalho assinada, o que garantiria ao
cidaddo o acesso a politicas sociais especificas. A partir dessa premissa, tem-se que 0

trabalhador € reconhecido como cidadao pelo seu vinculo as corporacdes profissionais.

No que tange aos trabalhadores rurais brasileiros, o Estatuto do Trabalhador Rural,
promulgado em 1963, previu a criagdo da previdéncia social para esses profissionais, mas sua
regulamentacdo se efetivou em 1971, com a instituicdo do Fundo de Assisténcia ao

Trabalhador Rural (Funrural).

Apo6s longo periodo de restricdo dos direitos, em especial os sociais, pela

administragdo publica militar, os direitos sociais foram reestabelecidos com previsao
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constitucional, com o novo estado brasileiro constituido em 1988, a que chamamos

democratico.

Jane Lucia Wilhelm Berwanger (2008, P. 124) explica que a inser¢do do segurado
especial na Constituicdo Federal se da por diversos motivos, dentre eles o reconhecimento
profissional dessa classe; a ndo discriminagdo entre trabalhadores rurais e trabalhadores
urbanos; énfase no carater previdenciario e ndo mais assistencial; e a responsabilidade de

efetivar os direitos sociais ao campo.

Como ordem social, também foram organizadas em normas constitucionais as
possiveis prevencdes em face de contingéncias humanas, como a idade avangada, doencga que
impeca a continuidade de producédo e renda, ocorréncia de ébito, protecdo a maternidade e
também protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario e aos filhos de

trabalhador de baixa renda recluso sob a custddia do Estado.

Porém, como a cobertura das contingéncias previstas tem custos financeiros, a
propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) previu também a
forma de custeio das previdéncias. O financiamento se da de forma contributiva pelos
trabalhadores e é parcialmente rateado solidariamente entre todos os demais participantes da

sociedade, em um Regime Geral de Previdéncia Social.

2 A RELACAO JURIDICA PREVIDENCIARIA COMO SEGURO SOCIAL NO MUNDO.

A Constituicdo da Republica de 1988, ao capitular a seguridade social, perseguiu a
manutencdo de vida digna e reservou secdo especifica para garantir prevencdo em face de
fatos da vida, por previdéncia social, organizando-a em regime geral de carater contributivo e
de filiagdo obrigatdria a todos trabalhadores.

Apesar da compulsoriedade que abrange o trabalhador, estudiosos juridicos como
Alencar (2018) e Martinez (2017) afirmam que a previsdo constitucional para se fazer
previdéncia social se da por instituto de natureza de seguro social. E essa afirmacdo tem

fundamento.

As primeiras formas de seguro, como 0 seguro maritimo, reivindicacdo dos
comerciantes italianos, surgiram ainda no século XII, mas ndo tinham suas bases técnicas e
juridicas do seguro contratual (VENTURI, 1994, p. 77)
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O desenvolvimento do instituto do seguro fez surgir novas formas de seguro como o
de vida, contra invalidez, de danos, em face de doencas e acidentes, etc. De natureza
facultativa, eles decorriam de contratos, dependendo da manifestacdo da vontade do

interessado, e tinham no Direito Civil as suas bases.

Surgiram entdo, as empresas seguradoras com fins lucrativos e com administragéo
fundamentada em critérios econémico-financeiros. O prémio era precificado em valor que a
maior parte da populacdo ndo podia cobrir, tornando a protecéo securitaria privilégio de uma
minoria. Entdo, tornou-se necessario criar um seguro de natureza obrigatdria que protegesse

0s economicamente mais frageis, aos quais o Estado deveria prestar assisténcia.

Afirmando-se a necessidade de criar um seguro obrigatorio, Santos é certeira ao citar

Augusto Venturi que ensina (em traducéo livre):?

2 Ibid., p. 99: “27. Frente a las exigencias que las condiciones objetivas y la ya difundida sensibi- lidad ante las
‘injusticias’ sociales, cada vez mas evidentes en la vida moderna, las soluciones de la beneficencia, de la
asistencia publica, del socorro mutuo, del seguro voluntario, incluso sumando todas sus aportaciones al auxilio
de las victimas de las visicitudes de la vida, resultaban absoluta- mente inadecuadas. Era necesario dar um nuevo
paso hacia adelante y este se dio con el reconoci- miento de uma doble necesidade: de un lado, rendir
obligatorias, para todos los que pertenencian a importantes categorias de trabajadores, forma de seguro frente a
los riesgos que se encuentram sujetos — cuestion que, necesariamente, debia ser competencia del Estado —; de
outro lado, ayudar a los trabajadores a soportar el coste de estos seguros — y, también aqui, el Estado debia
adoptar alguna medida, llamando a contribuir la categoria de los empleadores”.
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Diante das exigéncias das condigdes objetivas e da ja difundida sensibilidade ante as
‘injustigas’ sociais, cada vez mais presentes na vida moderna, as solucBes da
beneficéncia, da assisténcia publica, do socorro mituo, do seguro voluntério,
inclusive somando todas as suas contribuices ao auxilio das vitimas das
vicissitudes da vida, resultavam absolutamente inadequadas. Era necessario dar um
novo passo adiante e este se deu com o reconhecimento de uma dupla necessidade:
de um lado, tornar obrigatdrias, para todos os que pertenciam a importantes
categorias de trabalhadores, formas de seguro frente aos principais riscos a que se
encontram sujeitos — questdo que, necessariamente, devia ser competéncia do
Estado —; de outro lado, ajudar os trabalhadores a suportar o custo desses seguros

— e, também aqui, o Estado devia adotar alguma medida, chamando a contribuir a
categoria dos empregadores.” (SANTOS 2020, p. 03)

A doutrina de Ibraim (2018) e Santos (2020) atribui que o seguro social, com
caracteristica de seguridade social, nasceu na Prussia em 1883, com a Lei do Seguro Doenca,

que criou o0 Seguro de Enfermidade, proposta de Otto Von Bismarck como programa social.

A partir de Bismarck, a obrigatoriedade da participacdo de todos os trabalhadores, e
ndo mais restrito aos trabalhadores da inddstria, bem como a universalidade da cobertura de
riscos como doenca, acidente, invalidez, velhice, desemprego, orfandade e viuvez, deu forca

ao seguro a alcancar o status de previdéncia social.

Com a obrigacdo de participagédo de todos os trabalhadores, o seguro social passou a
conferir direito subjetivo. Todos contribuiam, mas esperavam uma contraprestacdo quando

necessaria.

Com o estado liberal, era preciso criar mecanismos que permitissem a reducao das
desigualdades sociais. O Estado passou a organizar e administrar o0 seguro social. O custeio
era diversificado, feito pelos empregadores, os empregados e o proprio Estado, ndo cabendo

firmar natureza civilista dos contratos anteriores de seguro.

Pelo seguro social, como instrumento de redistribuicdo de renda, viabilizou-se o
consumo e deu-se contornos juridicos a solidariedade, tornando-o elemento fundamental no
conceito de protegdo social que, cada vez mais, foi se afastando dos elementos conceituais do
seguro civilista. Mas a participacdo, como dito, estava condicionada a contribui¢do do
interessado (SCHWARZER, 2001, p. 124).
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O seguro social, na concepgdo bismarckiana, estendeu-se pela Europa até meados do
século XX, mas o sistema ndo resistiu a Primeira Guerra, quando se tornou necessario fazer a
cobertura para um grande numero de 6rfaos, de vilvas e de feridos que resultaram dos
combates, somando-se a esses fatos ao aumento exponencial da inflagdo a época, os quais

foram sentidos principalmente na Alemanha e na Austria.

Diante da situacdo fatica, apds Tratado de Versalhes em 1919, surgiram o0s
compromissos para um novo regime universal de justica social, com a fundacdo do Bureau
Internacional Du Travail (BIT) — Reparticdo Internacional do Trabalho (DEPP, 2009, p 17).
Pelas Conferéncias Internacionais do Trabalho do BIT, passou-se ao desenvolvimento da
previdéncia social e da sua implantagdo em todas as nagdes que naquele momento podia fazé-

lo.

Somente na Terceira Conferéncia de 1921 do BIT recomendou-se a extensdo do

seguro social aos trabalhadores do campo.

O BIT teve papel importante na expansao da previdéncia social pelo mundo (GEPP,
2009, 17). O seguro social ¢ espécie do género seguro que, embora com caracteristicas
préprias, ainda tinha muito do seguro privado, 0 que o permitia também selecionar 0s riscos
que seriam cobertos pelo orcamento a ele destinado. O risco de incerteza de ocorréncia do
sinistro e a formagdo de um fundo comum, administrado de forma a garantir econémica e
financeiramente o pagamento das indenizagBes, sdo caracteristicas do seguro social e do
seguro privado. Porém, a universalizacdo e a natureza obrigatoria do seguro social o

diferenciam do seguro privado, que tem natureza eminentemente facultativa.

A expressdo seguridade social foi introduzida pela Social Security act que, em razdo
da crise econdémica de 1929, foi promulgado pelos Estados Unidos da América (EUA) em
1935. Ao comentar sobre a Social Security act dos EUA, Paul Durant ressalta que (em
traducéo livre):

A Lei de Seguridade Social se caracterizou por trés eixos fundamentais: a superagéo
das particularidades dos diversos Estados-membros; a organiza¢do de um sistema
bastante amplo de indenizag&o de riscos sociais; e a decisdo de impedir que novas

instituigdes alterem o espirito de iniciativas do povo americano (DURANT, 1991, 9.
152).
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A legislacao securitaria alcangou seu ponto méximo como advento do Convengéo n°
102, aprovada pela XXXXV Conferéncia do Trabalho do BIT que instituiu a denominada

norma minima em mateéria de seguridade social.

Ja a partir de 1941 na Inglaterra, um trabalho encabecado por Willian Beveridge
demarcou e impulsionou nova regulamentacdo legal da seguridade social (SCHWARZER,
2001, p 120).

Com o fim da segunda guerra, percebendo que os cidaddos se encontravam
debilitados, o0 governo britdnico nomeou o economista inglés conhecido como Beveridge para
presidir uma comissdo encarregada de elaborar um relatorio sobre a seguridade social da
Inglaterra. As propostas contidas neste relatério deram inicio aos modernos sistemas de
seguridade social consubstanciados nos principios da “protecdo para todos” (SCHWARZER,
2001, p 120).

O trabalho de Beveridge tinha como escopo a protecdo daqueles que até entdo eram
excluidos dos antigos seguros sociais, (universalidade subjetiva) e também estender ao maior

namero possivel de risco do sistema da seguridade social (universalidade objetiva).

Além da universalidade objetiva e subjetiva, sdo caracteristicas da seguridade social,
proposta por Beveridge, a unidade de gestdo, determinando ao Estado a obrigacdo de prover
0s meios de vida através da criacdo de servigos publicos em lugar do servicos privados;
igualdade de protecdo, que consiste na atribuicdo de beneficios iguais para idéntica situacdo
de necessidade; e a solidariedade financeira, consagrando que toda a sociedade deve cooperar

com o financiamento da seguridade.

Em 1948, a Declaragdo Universal dos Direito Humanos (Assembleia Geral da ONU,
1948) proclama em seus artigos 22, 25 e 28 como direito humano universal o direito a

seguridade social.

3 O TRABALHADOR RURAL BRASILEIRO COMO SEGURADO DO REGIME DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

O sistema previdenciario brasileiro, a partir de 1988 garantido constitucionalmente,
tem caracteristica bismarckiana, que estipula como regra de acesso a contribuicdo prévia e

mensal ao seguro social.
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Qualquer cidadao brasileiro que queira se aposentar por idade por exemplo, deve
antes contribuir por cento e oitenta meses consecutivos, periodo chamado de caréncia, além
de ter uma idade minima de sessenta dois anos de idade caso seja mulher e sessenta e cinco
anos caso seja homem (BRASIL, 1991).

Reconhecendo a hipossuficiéncia cultural, social e econémica dos trabalhadores
rurais, ante necessaria universalidade de cobertura, o Estado brasileiro provisionou através de
normas juridicas, assegura-los com cobertura de eventos sociais com benesses, exigindo o
cumprimento dos requisitos de forma diferenciada aos que normalmente sdo aplicados aos

demais trabalhadores brasileiros em atividades urbanas.

Atenta a necessaria politica publica ao trabalhador rural Jane Berwanger afirmou
que “por certo que a Constituicdo Federal deve ser o norte de toda legislagdo, inclusive a
previdenciaria e, assim, os trabalhadores rurais foram incluidos como segurados do sistema de

Previdéncia Social, e ndo sdo mais beneficiarios de programas assistenciais” (BERWANGER,
2008)

Romulo Soares Barbosa (2006) adverte que “com a Constituicdo de 1988 os
agricultores passaram a ser incluidos como segurados especiais no sistema previdenciario dos
trabalhadores rurais” (BARBOSA 2006, p. 02). De fato, pode-se notar a partir de estudos
realizados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) que o processo denominado
Universalizacdo da Previdéncia Rural ganhou notoriedade, quando se toma por base a anélise
sobre os seus efeitos socioeconémicos, tendo como ponto central a dimensdo de combate a

pobreza.

Para Barbosa (2006, p. 16), “o combate a pobreza tem sido destacado como o
principal efeito do processo de universalizagdo da Previdéncia Social Rural, na medida em

que sdo incorporados ao sistema previdencidrio segmentos sociais empobrecidos”.

Para os alcances dos efeitos das benesses previdenciarias, o legislador brasileiro
entendeu necessario afirmar quem sdo os trabalhadores considerados rurais a serem

contemplados.

Por meio de lei n. 8.213 de 1991 (BRASIL, 1991), especificamente pela norma do
art. 11, VI, cunhou-se os diferentes profissionais que integrariam a categoria de segurados
especiais. Mas a propria Lei deixou campo vasto para, por hermenéutica, estender a categoria

a outros profissionais ali ndo mencionados.
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Diz a norma que sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social, como segurado
especial, o produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador
artesanal e o assemelhado que exercam suas atividades, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
conjuges ou companheiros e filhos maiores de quatorze anos ou a eles equiparados, desde que

trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Estendendo-se, a norma ainda diz que se entende como regime de economia familiar
a atividade em que o trabalho dos membros da familia é indispensavel a prépria subsisténcia e
é exercido em condigdes de mdatua dependéncia e colaboragdo, sem a utilizacdo de
empregados.

Ha previsdo legal para que os segurados especiais facam a contribui¢do prévia com
aplicacdo de aliquota minima sobre a producdo rural que se fizer anualmente, cabendo a
Administracdo manter base de dados de cadastro e informacgdes dos produtores rurais por
termo de autodeclaracéo (art. 38-B, Lei 8.213 de 1991).

Diferentemente do segurado especial, o empregado rural esta regulado pelo art. 11, I,
da Lei n. 8.213 de 1991 (BRASIL, 1991) c.c. art. 14-A, da Lei n. 5.883 de 1973 (BRASIL,
1973) — sendo aquele que possui contrato de trabalho empregaticio com empresas ou pessoas
fisicas em atividade do campo. J& o trabalhador diarista, que ndo possui vinculo empregaticio,
trabalha em regime de pagamento de diarias para uns e outros contraentes dos servicos. Esse
ultimo, alcunhado boia-fria, por sua vez, estaria regulamentado pela norma do art. 11, V, g, da
Lei 8.213 de 1991 (BRASIL, 1991), denominado contribuinte individual.

A generalidade trazida por assemelhados e a propria qualificacdo de regime de
economia familiar chamaram os especialistas ao debate quanto a abrangéncia ou nao a
categoria de segurado especial de profissionais rurais que trabalham, por exemplo, sob regime
de diaria para diversos fazendeiros. Numa visdo legalista, esses Ultimos profissionais
deveriam contribuir mensalmente, ja que ndo sdo abrangidos pela qualificacdo de segurado
especial. Mas pacificou-se jurisprudéncia para afirmar que os diaristas rurais, chamados
boias-frias, também sdo considerados segurados especiais, € ndo segurados facultativos, para
os fins das benesses previdenciérias, visto ndo haver equilibrio em se fazer diferenciacdo para

categorias que se encontram em condigdes de similitude (BRASIL, 2018).
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4 INGERENCIA NA  ADMINISTRACAO DA  APOSENTADORIA  AO
TRABALHADOR RURAL E SUAS CONSEQUENCIAS.

As politicas da seguridade social sempre foram verdadeiros balsamos no estado
brasileiro. No que tange as pessoas do campo, Barbosa (2006) considera que “os efeitos do
beneficio previdenciério para a renda das familias rurais vém contribuindo para um processo
de superagdo da “linha de pobreza” (BARBOSA, 2006, p. 23). No caso do Nordeste, onde 0
indice de pobreza rural é relativamente maior do que nas regibes do centro-sul, pode-se
observar que ocorre um fenémeno de reducao de 51,5% para 38,1% do volume de domicilios
enquadrados como pobres (IPEA, 2000, p. 19). A injecdo de recursos via concessdo de
beneficios previdenciarios aos idoso(a)s rurais tem sido um fator de impactos no conjunto de

recursos manejados pelas familias rurais, com efeitos expressivos para 0 combate a pobreza.

No entanto, ha que se fazer uma reflexdo quanto a capacidade da Administracdo
Publica em gerir a politica publica previdenciaria ao homem do campo, em especial a
aposentadoria por idade rural.

A aposentadoria por idade do Regime Geral da Previdéncia Social, que em regra esta
tratada no art. 48 da Lei n. 8.213, de 1991 (BRASIL, 1991), e tem sua forma especializada aos
trabalhadores rurais nas normas dos 881°, 2° e 3° do mesmo artigo e no artigo 143, também da
Lei n°8.213 de 1991 (BRASIL, 1991), com as alteracGes introduzidas, respectivamente, pelas
Leis n. 9.063 e n. 9.032, ambas de 1995 (BRASIL, 1995).

De acordo com essas hormas, o trabalhador rural tem o requisito idade diminuido em
cinco anos e a substituicdo do numero de caréncia pela comprovacdo do trabalho efetivo
campesino pelo mesmo periodo. No Brasil, basta 0 homem comprovar que possui sessenta
anos, e a mulher cinquenta e cinco anos, e que tenham trabalhado por mais de cento e oitenta
meses no campo para que se afirme a relagdo juridica previdenciaria e, consequentemente, o

direito a aposentacao por idade.

Por norma legal, substituiu-se o periodo de caréncia por meses de efetivo trabalho
em campo rural para esses profissionais. Nesse caso, pode-se dizer que o0 sistema que era

absolutamente bismarckiano tomou ares do sistema beveridgiano.

No modelo beveridgiano ndo se exige contribuigéo individual anterior de todos os
segurados para a obtencdo de um beneficio, aferindo-se o direito a prestagdo por alguma
caracteristica definidora de cidadania.
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Ainda que beveridgiano, o tempo de servico s serd computado, reconhecido, para
fins previdenciarios, apenas quando estiver alicercado em razoavel inicio de prova material
(83° do art. 55, da Lei 8.213 de 1991) que possa incendiar a veracidade do trabalho no

campo.

Nesse sentido, foi editado o enunciado n°® 149, da Sumula do Superior Tribunal de
Justica (STJ): “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a comprovacdo de atividade

ruricola, para efeito de obtencao de beneficio previdenciario.”

N&o sendo aceita a comprovacao exclusivamente testemunhal, a norma do artigo 106
da Lei n. 8.213 de 1991 (BRASIL, 1991), alterada pela Lei n. 11.718 de 2008 (BRASIL,
2008), enumera rol de documentos que devem ser utilizados como inicio de prova material
para se fazer a comprovacdo do exercicio da atividade. Visando a legalidade, a Administracéo
Publica engessou, de forma burocratica, o pedido do beneficio pelo trabalhador rural,

apontando e enumerando 0s documentos contemporaneos a serem apresentados.

Com a mesma mao que oferece benesses, por reconhecer a hipossuficiéncia cultural
do trabalhador rural, a Administracdo Publica exige que esses hipossuficientes fornecam
documentos especificos, enumerados e contemporaneos, que guardem relacdo com suas

atividades profissionais.

Como trabalhador de primeira-médo, de vida modesta e muitas vezes néo
alfabetizado, ndo é comum a ele produzir documentos oficiais. E quando o faz, normalmente é

feito apenas em nome daquele que é responsavel pelo grupo familiar

Com o fim de efetivar uma das finalidades previstas na CRFB/88 para a previdéncia
social, destinadas a assegurar os direitos relativos a previdéncia, caberia a Autarquia
Previdenciaria, a quem a Lei outorgou a administracdo dos beneficios previdenciarios,
providenciar instrumentos que pudessem reproduzir a verificacdo dos fatos, como diligéncia
in loco, maior capacitacdo e discricionariedade dos servidores para analise de materiais a
informar a vida rural do interessado, sem se prender as exigéncias enumeradas em normas
juridicas.

Ocorre que a exigéncia condicional do inicio de prova material feita na forma da
Administracdo tem inviabilizado a utilizacdo da politica publica, tornando-se necessario se

socorrer da tutela jurisdicional para a devida correcao.
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De acordo com o IPEA (2018, p. 21), percebe-se um crescimento, em taxas
significativas, entre 2008 e 2014, de 30% para pedido de tutela jurisdicional de aposentadoria
por idade rural, que chega a cada ano nas sec¢des judiciarias de primeira instancia pertencentes
ao Tribunal Regional Federal da 1° Regido. Taxas semelhantes ocorrem nas se¢des judiciarias

dos Tribunais Regionais Federais das demais regides.

Ainda, segundo IPEA (2018, p. 25), ndo bastasse 0 numero crescente de demandas
judiciais a cada ano, também é cada vez maior a positividade das tutelas jurisdicionais

exaradas no Brasil (Tabela 1).

Tabela 1: Quantidade de beneficios previdenciarios concedidos por via judicial no Brasil por ano®

Anos concessao de beneficios concesséo de beneficios total de
beneficios urbanos beneficios rurais beneficios
urbanos por via | concedidos por rurais por via concedidos por | urbano e rural
judicial (A) via judicial judicial (B) via judicial concedidos por
(AIC) (%) (B/C) (%) via judicial
2006 6.325 10,1 56.086 89,9 62.411
2007 9.011 10,8 74.324 89,2 83.335
208 7.603 8,2 84.140 91,8 91.743
2009 8.395 7,2 108.461 92,8 116.850
2010 8.199 7,2 104.924 92,8 113.123
2011 8.950 7,3 112.662 92,7 121.612
2012 8.254 6,7 115.178 93,3 123.432
2013 8.644 6,9 116.039 93,1 124.683
2014 8.313 7,3 106.184 92,1 114.497
2015 8.529 9,6 80.186 90,6 88.715
2016 9.915 11,9 72.973 88,1 82.888
2017 12.189 12,8 82.866 87,2 95.055

Fonte: IPEA, Brasil (2018)

A grande judicializacdo da aposentadoria, além de transferir a titularidade da
competéncia para a outorga do direito, que sai das mdos do Poder Executivo para o Judiciario,
provoca um volume de obrigagOes financeiras oriundas de decisdes judiciais que, sem

previsdo no erario pablico, ndo se organizam dentro da estrutura do Estado. Com o passar do

¥ No ano de 2014, o STF declarada a constitucionalidade da exigéncia do prévio requerimento administrativo,
para caracterizar o interesse de agir no processo judicial.
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tempo, esse fato pode estabelecer desequilibrio no orgcamento préprio e provocar, inclusive, a
inviabilidade de determinadas politicas publicas da prdpria Seguridade Social.

Com o crescimento do conflito na matéria, soma-se que as decisbes judiciais,
importantes na colaboragédo das possiveis correcdes dos erros na entrega do direito, passam a
ser concebidas “em massa”, devido & falta de estruturacdo dos 6rgdos judiciais para operar
como operam as agéncias da previdéncia social.

O Banco Mundial (2017, p 70) afirma que “0 déficit do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) no Brasil, urbano e rural, atingiu 2,4% do Produto Interno Bruto (PIB) em
2016. Sendo a aposentadoria rural responsavel por 1,6% deste déeficit” (BANCO MUNDIAL,
2017).

A apresentacdo da reforma previdenciaria de 2019 afirma que os dados do Ministério
da Economia apontam que aposentados rurais representam 32% dos beneficios concedidos no
RGPS, mas respondem por uma parte proporcionalmente maior do déficit, qual seja 58%
(cinquenta e oito pontos percentuais).

5 NATUREZA DA RELACAO JURIDICA PREVIDENCIARIA DO TRABALHADOR
RURAL: SEGURO SOCIAL OU ASSISTENCIA SOCIAL?

Inicialmente, a Lei n. 8.212 de 1991 (BRASIL, 1991) previu a contribui¢do do
trabalhador rural para o regime geral, a qual incide sobre a producdo agricola, mas para
garantir o direito a aposentadoria por idade, a Lei n. 8.213 de 1991 (BRASIL, 1991) prevé
apenas a prova do trabalho rural. Esse fato, aliado a outras benesses, fazem o carater do
beneficio, previsto em lei como seguro social, ficar sob suspeita quanto a sua natureza.

A reforma previdenciaria de 2019 previu um pagamento de valor minimo anual pelo
trabalhador rural como fonte de custeio e de requisito para participacdo no sistema, na data da
reforma estimado em R$600,00 (seiscentos reais). Poréem, tal fato ainda ndo serve para
colocar fim as indagacdes quanto a natureza da relacdo juridica previdenciaria do trabalhador
rural, tendo em vista ser o valor da contribuicdo se comparado ao exigido dos demais
segurados.

Fica mais evidente a duvida quanto a natureza do beneficio quando o Banco Mundial
afirma ser a aposentadoria por idade ao trabalhador rural de cunho social, propondo uma
consolidacdo da assisténcia social prestada aos brasileiros, que implicaria na reformulacéo e

na integracdo de todos os beneficios ndo contributivos de transferéncia de renda — incluindo
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pensdes e aposentadorias de cunho social (beneficio assistencial(BPC) e rural) (BANCO
MUNDIAL, 2017, 12).

O que se denota das decisdes judiciais ordinarias dos Tribunais Regionais Federais
brasileiros é que as especificidades da aposentadoria por idade ao trabalhador rural deixaram
de ser bismarckianas e ganharam contornos do sistema beveridgiano, colocando o beneficio
como politica publica da assisténcia social com fins de distribuicdo de renda, sob a mascara
de cobertura de evento velhice propria da previdéncia social (TAVARES, 2020, p. 189).

Pensar em sentido diferente, tendo em vista os dados do IPEA, seria colocar as
decisfes judiciais sob suspeita de irresponsabilidade com o orgcamento previsto para as
coberturas de eventos que sdo inerentes a previdéncia social.

No entanto, a assisténcia social, assim como a saude, tem diretriz, programas,
natureza e, em especial, receita de custeio deferentes daqueles previstos para previdéncia
social, ainda que ambas sejam partes de uma mesma ordem social garantida
constitucionalmente, qual seja, a Seguridade Social.

Partindo da seara previdenciaria, junto a Administracdo, todo e qualquer cidadéo
rural deve, por ele proprio, iniciar a informacdo de que efetivamente vivenciou o trabalho
rural com documentos especificos, em seu nome, cujos fatos poderdo ser corroborados por
informac0es orais de pessoas que conhecem os fatos, em processo administrativo.

O Decreto 8.048 de 1999 (BRASIL, 1999), que aprovou o0 Regulamento da
Previdéncia Social, estabelece que além de documentos enumerados, o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) deva exigir do ruricola que cada documento apresentado seja
contemporaneo ao fato a ser provado em cada periodo.

Junto ao Poder Judiciario, basta que a mulher apresente um documento em nome do
marido, no qual conste ele como trabalhador rural, para iniciar prova material a ser
corroborada por prova testemunhal, e fazer garantia de ser a esposa, por extensdo,
trabalhadora da terra.

Em contrapartida, decisdes judiciais prolatadas pelo STJ (BRASIL, 2019) mostram
que basta apenas, por exemplo, a certiddo de casamento em qualquer data, na qual conste a
profissdo do marido como trabalhador rural para iniciar a prova, ficando a convic¢éo dos fatos
pela prova testemunhal, a garantir o beneficio previdenciério.

Os filtros judiciais para se extrair os fatos sdo significativamente mais simples. O

julgador, como autoridade maxima capaz de extrair a verdade, faz das provas colhidas no
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processo judicial, em que pese normas em sentido contrario, se restringir a prova testemunhal.
E esse tipo de prova pode ser bastante sensivel (BRASIL, 1994).

N&o ha como dizer diferente, visto que o proprio STJ, em resposta a acado em recurso
repetitivo (BRASIL, 2014), afirmou que “no tocante ao reconhecimento do tempo de servigo
rural, a prova material juntada aos autos possui eficacia probatoria, tanto para o periodo
anterior quanto para o posterior a data do documento”.

O pensamento pela extensdo da profissdo € proveniente de jurisprudéncia do extinto
Tribunal Federal de Recurso (BRASIL, 1994) que, sem qualquer contextualizacdo, vem sendo
utilizada para fundamentar atuais decisdes judiciais. Mas a Administracdo Publica néo
referenda esse pensamento, tendo em vista que ha& diversos fatos socioldgicos a serem
repensados.

Os primeiros julgados nessa seara, que culminaram na jurisprudéncia, se deram em
vista de o casal morar em propriedades rurais como posseiros, colonos, camaradas, caseiros,
arrendatarios, etc. A inteligéncia perpetrada pela jurisprudéncia, vé-se pela histéria, se deu
com o fato de que ambos, morando em zona rural e, ainda que ela cuidasse apenas da casa,
ndo utilizavam das facilidades urbanas, como gas, agua encanada, servi¢co de saneamento e
esgoto, gerando para a esposa o trabalho de providenciar lenha como combustivel para fogo
que cozinha os alimentos, abastecer a casa com agua, cuidar de pequenas hortas e criacdes, e
coisas do género. Havia, pode-se dizer, o trabalho rural na sintese do regime de economia
familiar.

As decisdes judiciais ndo analisam o fato de o casal residir em centro urbano. Nesses
casos, ndo ha evidéncias de que a mulher acompanha o marido nas lidas do trabalho
campesino. Como também nédo dizem se o entendimento se traduz ou ndo em isonomia de
tratamento em face das demais seguradas urbanas, se ndo se permite a extensdo da profissdo
do marido trabalhador urbano, quando sdo elas hipossuficientes financeiro e culturalmente
(TAVARES, 2020, P. 187).

A generalizacdo da extensdo da profissdo do marido rural a esposa, torna ainda mais
fragil a natureza de seguro social deste beneficio, além de fomentar a grande corrida ao Poder
Judiciério.

Antes da declaracdo de inconstitucionalidade proferida em agosto de 2014 nos autos
do recurso extraordinario n® 631240, com repercussao geral reconhecida, em que o Supremo

Tribunal Federal (BRASIL, 2014) declarou ser necessario 0 prévio requerimento
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administrativo, os pedidos administrativos de aposentadoria por idade rural eram menores

quando comparados ao nimero de agdes judiciais nesse mesmo sentido.

6 AMPLIACAO DO DIREITO SEM DISCUTIR O DIREITO.

Assentado em efetivar direitos sob a batuta assistencial, a fungdo do judiciario
federal ordinario resumiu-se a fazer a andlise da presenca dos requisitos do beneficio, sem
fazer ilacOes verticais sobre o direito, as bases, as diretrizes e os fundamentos que o tema-
problema requer. E creditou ao inicio de prova material, como sendo aquele que o julgador
entender como correta, a ser corroborada pela a fala de pessoas que dizem conhecer dos fatos,
para se fazer a declaracéo do direito a aposentagdo por idade ao trabalhador rural.

Tal atividade exercida em jurisdicdo estd em condicdo assemelhada aquela exercida
por quem a lei entregou a administracdo do beneficio previdenciario, o INSS.

O resultado do processo judicial se satisfaz com a simples anélise técnica. A
diferenciacdo em relacdo ao resultado do processo administrativo se da pelo entendimento
guanto aos documentos que podem ser vistos como inicio de prova material, a data e a origem
desses documentos. Ainda, diferente do que ocorre no processo administrativo, no judicial
ndo é necessario especificar precisamente os lugares trabalhados, os possiveis contratantes do
trabalho rural quando ndo realizado na prépria terra ou na terra arrendada, os periodos
trabalhados e outros pontos a darem contornos & vida de trabalho campesino por quinze anos
(TAVARES, 2020, P. 187).

As decisfes judiciais ndo levaram em consideracdao os trabalhos realizados em
devido processo legal administrativo de pedido de aposentadoria por idade rural, que
demandariam afirmar dos possiveis vicios do ato administrativo final.

Nesse sentido, sem discutir o direito, ndo se abre a possibilidade de melhor anélise
do tema-problema em esferas especiais junto aos tribunais superiores, eis que os pedidos
especiais ou extraordinarios se esbarram no enunciado n° 07, da simula do STJ, que proibe a
reanalise de provas. O trabalho ordinério da jurisdicdo se torna técnico, se afastando das
ciéncias juridicas.

A jurisdicdo exercida no cenario brasileiro facilita entregar o beneficio do seguro
previdenciario a quem ndo tem direito e nega-lo a quem tem direito, no mesmo patamar dos

erros da Administracéo.
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Nos pedidos de aposentagdo em processos administrativos, as decisdes se
fundamentam na legalidade posta em relacdo ao fato; e no processo judicial, a viséo
principiologica leva o carater assistencial a se sobrepor, distanciando o beneficio ainda mais
do modelo de seguro criado por Bismarck.

A atual andlise do direito de o trabalhador rural se aposentar, em processo com
sentido Unico de instrumento na esfera juridica, como se da no processo administrativo, adota-
se exclusivamente o sistema técnico de verificacdo da presenca dos requisitos necessarios ao
beneficio. A singularidade da atividade fortalece a relacdo de direito publico como dogmatico,
cartesiano que, ndo preocupada com a validacdo da relacdo juridica, leva o direito
previdenciario a fazer descompasso com o or¢gamento da seguridade social.

O IPEA (2018, p. 16) revela tutelas jurisdicionais “massificadas” para resolver
interesse premente e inter partes, sendo elas pensadas apenas na forma bindria para a solucéo
do conflito. E no direito publico material, o direito previdenciario pode ser um caso tipico da
indisciplina, fazendo entregar direito a quem n&o o tem. Visto que em uma Vvisdo mecanicista,
fica-se com a ideia do discurso sem a visdo da Direito. E sem a visdo do Direito para iluminar
o discurso, o direito pode se tornar ‘indisciplinado’ pela falta de visdo da unidade do sistema
que a ele envolve.

A verificacdo do direito publico material unicamente por meio de um viés tecnicista
da comprovacdo fatica em carater subjetivo pelo Judiciéario, como é aplicada a fatos no &mbito
do direito privado, pode ter como consequéncia a desordem, o descompromisso, 0
descomprometimento com as demais politicas publicas e programas sociais, 0
enfraquecimento dos saberes sociais, das politicas futuras e do desenvolvimento democréatico

do pais.

7 CONCLUSAO.

O direito de o cidadao rural se aposentar por idade esta inserido como uma relacao
juridica previdenciaria, em carater de seguro, sendo regulado por Lei que prevé e organiza 0s
beneficios previdenciarios. Porém, as decisGes judiciais propdem que o beneficio tenha

caracteristicas de assistencial, diferentemente do que pensa a Administragdo Publica.

Com o crescente numero de pedidos de tutela jurisdicional e 0 necessario respeito ao

principio da razodvel duracdo do processo, massificam-se as respostas ao pProcesso
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administrativo e judicial. Fomentado pela forma de olhar o beneficio, o direito publico
material tem se construido com a aplicacdo imediata, técnica e simplista, fazendo perder de
vista as necessidades mediatas sociais, tanto no sentido de coletivo, como no sentido

individual.

As decisdes judiciais observam apenas o contexto assistencial dos interessados em se
aposentar por idade na condi¢cdo de rural, sem adentrar no mérito do Direito, em que a

aplicacdo do fato individual é mais importante que a ciéncia.

Os atores que se encarregam de analisar o direito da relagdo juridica entre o
trabalhador rural e a aposentadoria, seja na seara administrativa, seja judicial, precisam
apontar os saberes que envolvem a especialidade que a matéria requer, bem como o
orcamento e os destinatarios do direito, de forma ampla e legitima. Isso ndo apenas para
fundamentar a entrega de verbas pablicas, mas também para que se atenda esléticamente a

funcédo da seguridade social, fazendo alcancar seus reais fins, seus objetivos gerais e especiais.

Somente observando a complexidade que envolve o direito publico advindo de uma
politica pablica, as informacGes sociais imediatas e mediatas, e uma analise mais profunda do
direito que envolve o tema-problema, é que a deciséo judicial ird alcancar ndo so a natureza
da relagdo juridica a que a Seguridade Social se propbe para a aposentadoria por idade ao
trabalhador rural, mas também o referendo da Administracdo puablica no mesmo sentido do
julgado.

E preciso definir a natureza juridica da relacdo do trabalhador rural com a
aposentadoria por idade, criando-se possibilidade para que a Autarquia Previdenciaria Federal
reassuma o papel que lhe é instituido por Lei, tirando das maos do Poder Judiciario a
realizacdo da tarefa.
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