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RESUMO

Face a crise econdmica, a austeridade tem papel importante na reducéo das despesas publicas,
dado o déficit orcamentario dos paises em turbuléncia. Apesar de vistas como alternativa a
crise, as medidas austeras apresentam consequéncias danosas a direitos sociais, como
educacdo, salde e previdéncia. Mediante pesquisa bibliografica em textos recentes e a partir
de estudo realizado para a Comisséo de Liberdades Civis, Justica e Assuntos Internos do
Parlamento Europeu, o presente trabalho visa refletir sobre as implicagdes da austeridade nos
direitos sociais, e a tendéncia das politicas de cortes no Brasil, que podem ameacar garantias
relevantes ao Estado Democrético de Direito.
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SOCIAL RIGHTS UNDER THE AUSTERITY CRITERION: BRIEF REFLECTIONS
ON THE CONSEQUENCES OF CUTS MEASURES IN EDUCACTION,
HEALTHCARE AND PENSIONS

ABSTRACT

In the face of the economic crisis, austerity plays an important role in reducing public
spending, given the budget deficit of turbulent countries. Although seen as an alternative to
the crisis, austerity measures have detrimental consequences for social rights, such as
education, healthcare and pensions. Through bibliographic research in recent texts and from a
study conducted for the European Parliament's Committee on Civil Liberties, Justice and
Home Affairs, this paper aims to reflect on the implications of austerity on social rights, and
the tendency of cuts policies in Brazil, which may threaten relevant guarantees to the
Democratic Rule of Law.
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N& h& como negar que o processo de globalizacdo econbmica, a0 promover a
aproximacdo entre as diversas sociedades e paises existentes no mundo, sobretudo com a
integracdo do mercado, fomentou as relagbes comerciais com o0s chamados blocos
econémicos, proporcionou o surgimento das empresas multinacionais e a internacionalizacao
dos fluxos de capitais (BAUMAN, 1999, p. 5-7).

Porém, potencializou (e muito) as consequéncias de crises econdmicas, que passaram
a atingir niveis também globais. Basta lembrar os efeitos da disseminacdo global da crise
financeira do subprime®, iniciada nos Estados Unidos nos idos de 2007 e 2008, nos setores
imobiliario e bancério, propagando-se para a Europa e, em seguida, para o resto do mundo
(REIS, 2018).

Sabe-se que o impacto exercido pela globalizacdo no mercado de trabalho, no
comercio internacional, na liberdade de movimentacdo e na qualidade de vida da populacao
tem sua intensidade variada, conforme o nivel de desenvolvimento dos paises — 0 que acaba
por alcancar a promogdo e 0 acesso a importantes direitos, como educagdo, salde e
previdéncia.

Neste cenario, se a crise econdmica tem a sua capacidade de propagacdo ampliada,
como efeito sinergético, paises em situacbes de caos financeiro, com altissimos deficits
orcamentarios, tendem a se valer das mesmas solucdes. E o que comumente se observa da
utilizacdo de politicas de austeridade para a contencao de gastos publicos.

Ocorre que tal rigor econdmico-financeiro das despesas estatais tem sido empregado
como a justificativa mais legitima para cortes orcamentarios, acarretando graves prejuizos a
direitos sociais, sob a necessidade emergente de resolver o déficit puablico que se tornara
insustentavel. Direitos como educacdo, salde e previdéncia podem vir a sofrer consequéncias

danosas — principal conclusdo de estudo, em 2015, realizado para a Comissdo de Liberdades

® Também conhecida como a “bolha imobiliaria americana”, a crise do subprime se deu a partir da queda do
indice Dow Jones, em vista da concessdo de empréstimos hipotecérios de alto risco (subprime mortgage), o que
levou muitos bancos & situacdo de insolvéncia, repercutindo sobre as bolsas de valores de todo o mundo, diante
da concessdo desenfreada de créditos imobiliarios, bem como por falhas na regulagdo do sistema financeiro que
permitia a transferéncia dos créditos hipotecarios em série, permitindo a transferéncia de riscos para outras partes
(REIS, 2018).
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Civis, Justica e Assuntos Internos, do Parlamento Europeu: “O impacto da crise nos direitos
fundamentais em Estados-Membros da UE - analise comparativa’™.

Desse modo, tendo em vista este cenario, propde-se breves reflexdes sobre o impacto
das medidas de austeridade quanto aos direitos sociais, notadamente na educacdo, salde e
previdéncia, adotadas ao longo da crise econdmica, a partir de dados ja apurados em sete
paises da Europa, e a tendéncia das politicas de cortes e contengdo de gastos no Brasil.

Por meio de estudo e pesquisa bibliografica em textos pertinentes e recentes sobre o
tema, bem como mediante o exame do estudo realizado para a Comissao de Liberdades Civis,
Justica e Assuntos Internos, do Parlamento Europeu, buscar-se-a analisar possiveis ameacas a

direitos e garantias relevantes aos cidadaos, no &mbito do Estado Democratico de Direito.

2 DO ESTUDO SOBRE OS IMPACTOS DA CRISE ECONOMICA NOS PAISES DA
UNIAO EUROPEIA: A AUSTERIDADE, A CONTENCAO DAS DESPESAS
PUBLICAS E O CORTE NOS DIREITOS

2.1 Do contexto da crise econémica e saida pela austeridade

Como dito, a globalizacdo apresenta como um de seus efeitos a integracdo das
relacbes socioespaciais, configurando-se em redes, além da expansdo das empresas
transnacionais, a formacéo dos acordos regionais ou dos blocos econdmicos — como é o caso
da Unido Europeia (UE) —, a internacionalizacdo dos fluxos de capitais e, sem duavida, o
fortalecimento do sistema capitalista (BAUMAN, 1999, p. 5-7).

Na vertente econdmica, que para Reinaldo Gongalves “pode ser entendida como a
ocorréncia simultanea de trés processos” (GONCALVES, 2002, p. 3) — crescimento
extraordinario dos fluxos internacionais de bens, servicos e capital; acirramento da
concorréncia internacional; e crescente interdependéncia entre agentes econémicos e sistemas
econdmicos nacionais — devido a aproximacao dos paises por meio do mercado, tem-se em
consequéncia o agravamento das crises financeiras por eles sofridas, em decorréncia dessa
“maior instabilidade sistémica da economia internacional” (GONCALVES, 2002, p. 10).

E, com a Unido Europeia, ndo foi diferente.

* “The impact of the crisis on fundamental rights across Member States of the EU — Comparative analysis”
(traducdo livre).
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A fim de conter a crise econdmica, que comecou na Grécia em 2009, ameacando
paises como Itélia, Espanha e Portugal, bem como as implica¢cdes & moeda Unica e as davidas
quanto a solvéncia do sistema bancério europeu (BLYTH, 2017), o debate em torno das
medidas de austeridade implementadas pelos membros da Unido Europeia — e copiadas por
outros paises no mundo que também se encontram em situacdes de turbuléncia financeira —,
tem recebido destaque nos ultimos anos.

Sobretudo, pelo fato de as politicas de austeridade passarem a ser vistas como o
antidoto pragmaticamente necessario e de efeitos imediatos para a reducdo de gastos publicos
e promocao do crescimento econémico.

Mas, afinal, em que consiste a austeridade?

Segundo Mark Blyth (2017), em “Austeridade: a historia de uma ideia perigosa”,

Austeridade é¢ uma forma de deflacdo voluntaria em que a economia se ajusta através
da reducdo de salarios, precos e despesa publica para restabelecer a competitividade,
gue (supostamente), se consegue melhor cortando o orcamento do Estado, as dividas
e os déficits. (BLYTH, 2017, posicédo 194)

Dessa forma, o governo de um pais que vier a adotar medidas de austeridade deve
visar o0 rigor nas contas publicas, isto é, sobre 0 excesso de despesas em relacdo a receita
anual dos cofres puablicos, buscando corte de despesas, 0 que por vezes € acompanhado de
maior tributacdo, em especial aumento de impostos, e cortes orcamentarios.

Complementa Mark Blyth (2017) sobre a ado¢éo da austeridade:

(...) Fazé-lo, acham os seus defensores, inspirara a “confianga empresarial” uma vez
que o governo ndo estara “esvaziando” o mercado de investimento ao sugar todo o
capital disponivel através da emissdo de divida, nem aumentando a ja “demasiada
grande” divida da nac¢do. (BLYTH, 2017, posi¢éo 194)

E cedico que, apds a crise financeira internacional de 2008, os niveis de
endividamento dos governos aumentaram consideravelmente.

Além dos efeitos da turbuléncia financeira sobre o setor privado (principalmente nas
instituicbes bancéarias) e a consequente recessdo, houve queda na arrecadacdo de impostos —
algo ja esperado pelo aumento do desemprego e reducdo da capacidade econémica dos
contribuintes (SENADO FEDERAL, 2013).

Os governos, ainda, chegaram a ser acusados de terem se excedido em gastos nos

periodos de estabilidade econémica, 0 que levou a inUmeras despesas em empréstimos na
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tentativa de resgatar os bancos do colapso (SARMENTO, 2018). Resultado: o que estava
ruim, tornou-se pior com os indices estratosféricos de dividas publicas.

Logo, neste cenario, o consenso entre lideres e instituicdes internacionais sobre a
introducdo de medidas de austeridade parecia inevitavel, e, assim, como o melhor caminho
para lidar com a crise que se espalhou dos Estados Unidos para a Europa, comprometendo a
Zona do Euro e afetando economias inteiras.

Assim, bancos privados e institui¢des internacionais, como o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), desempenharam papel-chave nessa fase, exigindo a adocdo de politicas
econdmicas austeras pelos paises que pretendiam refinanciar suas dividas, comprometendo-se
0s governos a reduzir a despesa publica, por meio de cortes drasticos (ou extin¢do) de
subsidios e gastos com a maquina administrativa.

No entanto, apesar do aparente discurso bem-intencionado, a austeridade € composta
de politicas, em sua maioria, que preferencialmente propdem cortes de gastos em projetos de
desenvolvimento e despesas decorrentes da promocao e acesso a direitos sociais.

Com efeito, as medidas de austeridade se tornaram altamente impopulares, vez que de
forma geral tém como resultado cortes em servigcos publicos (educacao e saude) e impactos na
previdéncia (aumento da idade para aposentadorias e reducdes dos beneficios e proventos),

bem como cortes na remuneracao de servidores publicos.

2.2 Do estudo sobre os impactos da crise e os efeitos das medidas de austeridade nos

direitos sociais: cortes drasticos na educacéo, saude e previdéncia

Evidente que a situacdo de colapso ndo passou despercebida.

Ao contrério, tendo a austeridade como a resposta principal ao caos econémico
instaurado, o corte nos gastos e orcamentos e seus impactos nos direitos dos cidadaos
passaram a ser alvo de preocupacao, ja que houve queda do padrdo de vida da populacédo no
curto prazo, quando medidas austeras foram adotadas a fim de recuperar o equilibrio fiscal.

Sendo assim, buscando averiguar ndo apenas os efeitos imediatos observados com a
adocdo das politicas de austeridade, mas também os impactos vistos depois de anos de corte
de gastos publicos, diante da série de reclamacdes coletivas de ofensa a direitos apresentadas
em resposta a crise, o Parlamento Europeu, mediante a Comissao de Liberdades Civis, Justica

e Assuntos Internos promoveu um estudo sobre os impactos da crise econdmica nos direitos
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fundamentais dos cidaddaos em paises membros da Unido Europeia (UE): “O impacto da crise
nos direitos fundamentais em Estados-Membros da UE - analise comparativa”.

Conforme consta no estudo (EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 12), foram
selecionados sete paises membros — Bélgica, Chipre, Grécia, Irlanda, Italia, Espanha e
Portugal —, em cenarios diferentes, a fim de representar a situacdo geral na UE, uma vez que
nem todos os paises foram afetados pela crise com a mesma intensidade.

Para os fins que se pretende com a presente analise, far-se-4& um recorte nos dados
levantados pelo relatério da Comissdo de Liberdades Civis, Justica e Assuntos Internos do
Parlamento Europeu quanto aos impactos das medidas de austeridade nos direitos sociais,
especificamente na educacdo, salde e previdéncia, direitos que sdo 0s primeiros a serem
atingidos pelas politicas de cortes e contencdo de gastos publicos.

A conceituacao dos direitos sociais nao é tarefa simples, visto que depende de analise
historica do seu surgimento e necessidade, ndo podendo ser reduzidos ao rotulo de “direitos
prestacionais”. Todavia, para analise neste trabalho, os direitos econdmicos, sociais e
culturais, genericamente denominados como direitos sociais (SAMPAIO, 2013, p. 570-571),
sdo os direitos fundamentais que buscam melhorar as condi¢des de vida e de trabalho para
todos os individuos, garantidos pelo Estado e que dependem de sua atuacéo e regulamentacéo.

Aqui, os direitos sociais abrangem uma gama de direitos, tais como, direitos
trabalhistas, seguridade social (direitos a salude, a previdéncia social e a assisténcia social),
protecdo a maternidade, a infancia e aos desamparados.

Consoante Gilmar Ferreira Mendes e outros (2007), no que tange a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988), nos artigos 6° ao 11, os direitos
sociais sdo concebidos “como direitos a que correspondem obrigacdes de fazer, a cargo ndo
apenas do Estado, mas da sociedade, em geral” e afirmados como “direitos de todos e dever
do Estado” (MENDES et. al., 2007, p. 674-675).

Veja-se que a problematica que se levanta é justamente a forma de se efetivar tais
direitos, ja que a sua materializacdo implica na atuacao estatal que, constantemente, defende-
se com a escassez de recursos publicos sob o escudo da “reserva do possivel”. Logo, se no
contexto de estabilidade financeira, a insuficiéncia de recursos publicos é uma opcdo de
justificativa a ndo viabilizacdo de muitos direitos sociais; em um cenario de caos econdémico,

0 que era uma opcdo, passa a ser uma razao legitimamente arguivel.
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Nesse sentido, o referido estudo de 2015, para a Comissdo de Liberdades Civis,
Justica e Assuntos Internos, do Parlamento Europeu, aponta clara deterioragdo de diversos
direitos fundamentais, estando entre os mais afetados o direito a educacdo, a salude e a

previdéncia, ou seja, direitos sociais.

2.2.1 Do direito a educacéo

Relativamente ao direito a educacdo, com excecdo da Bélgica, seis paises (Chipre,
Grécia, Irlanda, Itlia, Espanha e Portugal) promoveram cortes severos no orgcamento.

As principais medidas incluiram: reducdo no nimero de escolas, alcancada por
fusdes ou fechamentos; reducdo no ndmero de professores; aumento na proporcao
aluno/professor; reducdo de custos administrativos e outros custos relacionados a
escola. Algumas medidas resultaram na reducdo dos servicos prestados a criancas
em situacOes de vulnerabilidade, como criancas com deficiéncia, criancas ciganas e
filhos de migrantes. (EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 12-13)°

Quanto a medida de reducdo do numero de escolas, o estudo identificou que, no
Chipre, em média, duas escolas por ano foram fundidas com outras, sendo reduzidas 347
(trezentos e quarenta e sete) escolas, em 2008, para 338 (trezentos e trinta e oito), em 2013°.
Na Italia, a fusdo de escolas afetou principalmente as regifes da Sicilia e da Sardenha, onde
dois tercos das escolas foram fundidas’, enquanto que, na Grécia, o nimero de unidades
escolares nas escolas primarias, no periodo de 1998 a 2012, caiu de 6.431 (seis mil
quatrocentos e trinta e um) para 4.716 (quatro mil setecentos e dezesseis) escolas®.

Os cortes no funcionalismo também foram dréasticos. Exceto a Bélgica, os demais seis
paises realizaram reduc@es de salarios e do nimero de funcionéarios, seja por demissdes ou
congelamento de novos empregos.

Cidadaos em situacdo de vulnerabilidade tiveram seu quadro mais agravado. Grécia,
Chipre e Irlanda reduziram (quando ndo extinguiram) muitos programas de apoio as familias

carentes, como ajudas de custo do governo para refeicdes ou fundos para a compra de

® “The main measures included: a reduction in the number of schools, which was achieved by mergers or
closures; a reduction in the number of teachers; an increase in the student-to-teacher ratio; the reduction of
administrative and other school related costs. Some measures resulted in reducing the services provided to
children in vulnerable situations, such as children with disabilities, Roma children and children of migrants”
(traducdo livre).

® EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 44.

" Ob. cit., p. 44.

& Ob. cit., p. 44.
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mobiliario para salas de aula®. Em Portugal, o orcamento destinado & educacéo de criancas
portadoras de deficiéncia foi severamente reduzido, e na Grécia, 0s cursos de idiomas para
filhos de imigrantes foram lamentavelmente diminuidos™.

N&o ha duvidas de que, mesmo ndo se podendo averiguar integralmente os efeitos de
tais medidas, ha sério risco a qualidade de ensino e desenvolvimento de criancas em idade
escolar, além do aumento do nimero de desempregados no setor e comprometimento de
outros servigcos publicos atrelados a educacdo: transporte escolar e manutengdo das escolas

publicas em condi¢des adequadas.

2.2.2 Do direito a saude

No que tange ao direito a saude, o relatorio promovido pelo Parlamento Europeu
(2015) apontou que os sete paises introduziram medidas que afetaram o acesso aos cuidados
com a satde. Embora a Bélgica tenha optado por adotar medidas que apenas amenizassem as
dificuldades, sem remover 0s servicos, paises como Chipre, Grécia e Portugal promoveram
mudancas significativas.

Medidas como a restricdo do acesso aos cuidados de saude; introducdo ou aumento de
taxas de participacao; reorganizacao de hospitais e profissionais de satde; reducéo de salarios
e congelamento do emprego de funcionarios; intervengdes nos custos de medicamentos e

outros servicos; além de reformas administrativas, foram as mais adotadas™.

Os impactos das medidas foram observados em: acesso reduzido aos cuidados de
salide; encargos financeiros adicionais para os cidaddos; reducdo no nimero de
equipes e instalacbes médicas; aumento do tempo de espera para consultas e
cirurgias; alternativas aos cuidados de saude publica, como servigos privados ou
servicos administrados por ONGs; aumento das necessidades médicas ndo
atendidas; diminuicdo dos cuidados preventivos e protetores; mudangas no mercado
farmacéutico - incluindo escassez de suprimentos e queda de precos. Pessoas pobres
e sem-teto, idosos, pessoas com deficiéncia e suas familias, mulheres e migrantes
sem documentos estdo entre os grupos que foram afetados desproporcionalmente
pelas medidas impostas. (EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 12-13)*

° Ob. cit., p. 45-46.

10°0b. cit., p. 46-48.

' EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 13.

12 «The impacts of measures were seen in: reduced access to healthcare; additional financial burden for citizens;
reduction in the number of medical staff and facilities; increases waiting times for appointments and surgeries;
alternatives to public health care, e.g. private services or NGO-run services; increased unmet medical needs;
decreased preventive and protective care; changes in the pharmaceuticals market — including shortages in
supplies and decreased prices. Poor and homeless people, older people, people with disabilities and their
families, women, and undocumented migrants, are among the groups which were disproportionately affected by
the measures imposed” (traducdo livre).
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Com isso, a populagdo assistiu a cortes drasticos nos orcamentos dos hospitais
publicos, além do elevado tempo de espera para atendimento, em decorréncia da reducdo de
profissionais e ndmero de leitos, até mesmo diminuicdo de suprimentos médicos
(medicamentos, ferramentas e insumos)*®, comprometendo o acesso aos cuidados de sadde
fornecidos pelo Estado. Houve reducdo de auxilios financeiros dos governos, e, logo, aumento
do custo de vida para as familias: na Grécia, “o0 acordo de resgate transferiu o 6nus da
assisténcia médica do Estado para o paciente, com aumento nas taxas de uso e coparticipacdo
de certos medicamentos, e introdugdo de taxas de prescricdo”* (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2015, p. 55).

No Chipre, Grécia, Irlanda, Italia e Espanha, foram registrados tempos de espera
alarmantes para servi¢cos, como exames medicos ou cirurgia: no Chipre, o tempo de espera era
de sete meses para atendimento, mesmo em situacdes graves e com risco de morte; na
Espanha, em 2012, mais de 570 mil pessoas aguardavam cirurgia; na Irlanda, mais de 480 mil
pessoas aguardavam para consultas médicas, sendo que “17% ja estavam em espera entre um
a dois anos, 6,4% entre dois a trés anos, e 5,2% ha mais de trés anos para uma primeira
consulta” (EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 58)™.

Ainda mais grave restou o ndo atendimento das necessidades médicas da populacéo.
Muitas pessoas com baixas condi¢des financeiras, devido ao alto custo com 0s encargos
adicionais e as longas listas de espera, deixaram de buscar atendimento médico.

De acordo com o estudo de 2015, para a Comissdo de Liberdades Civis, Justica e
Assuntos Internos, do Parlamento Europeu, “14% da populacdo na Bélgica” (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2015, p. 59) declarou ter decidido ndo receber tratamento médico, adiar ou
suspender o tratamento por raz6es financeiras, enquanto que outros tiveram que reduzir seus

gastos com habitacdo, alimentacio e educaco, a fim de pagar suas despesas médicas™®. Na

'3 EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 55-58.

4 <t has, thus, been observed that in Greece, the bail-out agreement shifted the burden of healthcare from the
State to the patient, with an increase in user fees and co-payments for certain medicines and the introduction of
{)rescription fees”. (traducdo livre)

®“17% of these waiting between 12-24 months, 6.4% waiting between 24-36 months, and 5.2% waiting for over
three years for a first appointment” (tradugao livre).

'® EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 59.
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Grécia, muitos pacientes possuiam a dura realidade de terem que optar por comer ou comprar
seus medicamentos™”.

Ademais, observou-se que a populacdo de baixa renda e grupos mais vulneraveis
foram, de fato, os mais desproporcionalmente prejudicados com as medidas de cortes na
satde. Na Irlanda, pessoas portadoras de deficiéncia mental chegaram a permanecer presas
em suas proprias casas, por ndo haver atendimento médico adequado: em 2010, os gastos com
salide mental cairam de “13% para 5,3% do total de gastos com salde”*®. Na Espanha,
imigrantes em situacao irregular s6 poderiam ser atendidos pelo sistema de satde publico em
casos de emergéncia, e, em Portugal, cidaddos que vivem nas areas rurais teriam cada vez
menos acesso aos servicos de satde, devido ao fechamento de inimeros hospitais®®.

Note-se que 0s cortes orcamentarios realizados por esses sete paises europeus
ameacaram, e ainda ameagam, 0 acesso universal ao direito a saude, vez que, de modo geral, a
assisténcia médica se tornou um 6nus para o cidadao, restringindo-a a condicdes financeiras e

afastando, com isso, justamente aqueles que necessitam do servico publico de saude.

2.2.3 Do direito a previdéncia

Quanto ao direito a previdéncia, partindo do pressuposto de que se trata de um direito
adquirido e protegido pelas regras gerais aplicaveis a protecdo dos direitos de propriedade, o
estudo de 2015 da Comissdo de Liberdades Civis, Justica e Assuntos Internos do Parlamento
Europeu identificou que os sete Estados-Membros observados fizeram intervengdes nos
sistemas de previdéncia, sendo esmagadoras em alguns dos paises, mormente relacionadas ao
critério de idade da aposentadoria e ao requisito de antiguidade; o calculo e a reavaliacdo de
pensdes; cortes nos montantes das pensdes ja concedidas; e regras aplicaveis ao trabalho ap6s
a aposentadoria.

Ainda que pensionistas possam ser considerados como um grupo vulneravel, os cortes
realizados e as mudancas introduzidas pelos governos mais afetaram pessoas, que dentro deste
grupo, apresentam condi¢fes de maior vulnerabilidade (idosos, trabalhadores de baixa renda,

mulheres e portadores de deficiéncia fisica e mental), além de incutirem nos trabalhadores a

7 Ob. cit., p. 59.
18 Ob. cit., p. 60.
9 0Ob. cit., p. 61.
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permanéncia em atividade por mais tempo e causarem o retorno de inativos a forca de

trabalho.

Os impactos das medidas de austeridade no direito a previdéncia podem ser vistos
na diminuicdo das despesas estatais com pensdes e na diminuicdo do padréo de vida
atualmente de muitos pensionistas e de futuros pensionistas®®. (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2015, p. 14)

Com as reformas administrativas nos sistemas de previdéncia, os procedimentos de
solicitacdo e concessdo de aposentadorias e beneficios passaram a ser mais demorados, ao
ponto de pessoas ficarem sem renda por até dois anos®.

Em todos os sete paises analisados foram introduzidas reformas criticas no sentido de
revisdo do critério da idade. Enquanto na Bélgica, Grécia, Espanha, Italia, Irlanda e Portugal,
as medidas elevaram imediatamente a idade para aposentadoria para algumas categorias de
trabalhadores; no Chipre, foi introduzido um ajuste automatico da idade legal para
aposentadoria, a cada cinco anos, com base nas mudancas da expectativa de vida®.

Desse modo: a Espanha promoverd aumento do critério da idade para aposentadoria
até 2027; na Bélgica, de 2012 e 2017, para fins de aposentadoria antecipada de mulheres foi
de 35 (trinta e cinco) para 40 (quarenta) anos; na Irlanda, o critério passara de 66 (sessenta e
seis) para 68 (sessenta e oito) anos, em 2028, fixando-se a idade maxima em 70 (setenta)
anos; e na Italia, o aumento na idade da aposentadoria foi de 66 (sessenta e seis) para 67
(sessenta e sete) anos, em 2012?%. Além disso, na Bélgica e na Grécia, a idade da
aposentadoria para as mulheres aumentou de 60 (sessenta) para 65 (sessenta e cinco) anos,
igualando a idade dos homens.

De acordo com o relatorio (2015), na Irlanda, foi adotada a obrigacdo de os
empregadores privados introduzirem um plano de pensdo para os empregados, €, na Grécia,
diversas e frequentes mudancas afetaram a seguranca juridica dos cidaddos, como o corte nas
pensdes de pais de criancas com deficiéncia, que haviam optado pela inatividade para maior

auxilio nas despesas médicas®*.

20 “The impacts of austerity measures on the right to a pension may be seen in decreased State expenditure on
pensions and decreased standard of life for many pensioners currently, and for future pensioners”. (tradugdo
livre)

L EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 14.

?2 EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 84.

22 Ob. cit., p. 84.

#0b. cit., p. 87.
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Dentre as medidas de reforma no sistema previdenciario que alcancardo os futuros
pensionistas e beneficidrios, as medidas de cortes nas pensdes e beneficios ja concedidos é
que resultaram em impactos mais severos. Na Greécia, foram introduzidas reducgdes adicionais
“entre 20% e 40%”, para pensdes principais que excedam um determinado montante, e
reducdo “entre 10% e 20%” para as pensdes complementares®®. Na Irlanda, as aposentadorias
do setor publico foram reduzidas “em média em 4%”, chegando em alguns casos a “cortes de
12%”, enquanto as aposentadorias do setor privado estdo protegidas contra cortes pela Lei de
Pens6es de 1990%°.

Também as bonificacdes especiais foram alcancadas: na Grécia, 0s bdnus de Pascoa,
de verdo e gratificacdo natalina foram substituidos por um bénus fixo, que foi totalmente
abolido em 2013; em Portugal, foram pagos abonos de férias e Natal extras em 2012, sendo
“90% do pagamento de férias abolido em 2013”, além de todas as pens6es minimas de
seguridade social serem congeladas entre 2012 e 2014; a Espanha retirou a compensacéo do
indice de precos ao consumidor; e, no Chipre, aboliu-se o transporte gratuito e o bénus de
Péscoa para os aposentados®’.

Diante disso, ndo foi sem razdo que, em muitos paises membros da Unido Europeia,
milhares de pessoas sairam as ruas em protesto as politicas de austeridade adotadas, que
manifestamente reduziram a qualidade de vida e sobrevivéncia de muitos cidaddos europeus
(SENADO FEDERAL, 2013). A populacdo, em especial a de baixa renda, ndo apenas se viu
tolhida de relevantes servicos puablicos de educacdo e salude, como também tiveram que
assumir parte do 6nus da politica de cortes adotada por seus Estados, com aumento da
tributacdo e cortes significativos na previdéncia — cerceamento de direitos que implica em
quadro alarmante.

O estudo realizado para a Comissao de Liberdades Civis, Justica e Assuntos Internos
do Parlamento Europeu (2015) conclui que as politicas de austeridade, aplicadas desde o
inicio da crise econdmica, afetaram os sistemas que garantem os direitos fundamentais, o que
gera uma crescente preocupacao, pois as medidas austeras podem ndo cumprir com o objetivo
principal de recuperacdo econémica, bem como cercear e inviabilizar direitos inegociaveis, no

ambito do Estado Democratico de Direito.

2 O, cit., p. 87.
%6 O, cit., p. 87.
" EUROPEAN PARLIAMENT, 2015, p. 87.
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3 O CENARIO DE CRISE ECONOMICA NO BRASIL E A ADOCAO DE MEDIDAS
DE AUSTERIDADE: AMEACAS AOS DIREITOS SOCIAIS PELAS POLITICAS DE
CORTES

Uma vez analisados os impactos concretos das medidas de austeridade no acesso aos
direitos a educacdo, a saude e a previdéncia, conforme apurado no estudo de sete paises
membros da Unido Europeia, realizado para a Comissdo de Liberdades Civis, Justica e
Assuntos Internos do Parlamento Europeu (2015), a tendéncia no Brasil de adocdo dessas
medidas de cortes para controle dos gastos publicos desperta preocupacdes.

A crise econdmica no Brasil, atribuida a uma série de fatores, teve seu inicio por volta
de 2014, para muitos analistas, instaurando um periodo de séria recesséo no pais. O perfil
tradicional de fornecedor de matérias-primas e produtos primarios, bem como as
desigualdades estruturais diante do crescimento econémico — consequéncia direta do sistema
capitalista, em que nem todos os segmentos da sociedade sdo beneficiados — contribuiram
para 0 agravamento da situacdo socioeconémica no Brasil, com a crise econdmica de 2008
(EXAME, 2019).

Embora o governo iniciado em 2003 tenha proporcionado um pais estabilizado e com
inflacdo controlada, foi adotada uma politica fiscal austera, aliada a uma politica monetaria
rigida e restritiva, juntamente a uma meta de superavit primario, “cumprida com folga de
41,7% a meta para o primeiro semestre de 20042%, Como plano de crescimento econémico, o
governo aplicou uma politica de juros subsidiados e crédito barato para os empresarios por ele
escolhidos, além de se tornar um grande investidor, realizando inimeras obras publicas.

Consequentemente, a renda das classes mais baixas foi elevada, promovendo
mudancas nos habitos de consumo e investimentos, e, claro, aumento das demandas por parte
da populacdo brasileira — 0 que culminou em programas e incentivos na educacdo, saude,
saneamento e assisténcia basica, estendendo-se nos anos seguintes.

Com o advento da crise econdmica mundial que se instalou a partir de 2008, o governo
brasileiro aplicou medidas que garantissem que 0 mercado interno, agora maior, continuasse a

sustentar a demanda brasileira. Desse modo, a populacdo assistiu a isen¢des de impostos em

% BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2004, p. 3.
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produtos industrializados (eletrodomésticos, automdveis) e incentivos fiscais no setor da
construgéo civil.

No entanto, evidente que tais medidas estimularam o consumo, “sem o devido
investimento em produtividade, infraestrutura e educagdo” (FECOMERCIO-SP, 2016),
acarretando o endividamento do cidad&o brasileiro e encarecimento dos servigos publicos, e,
assim, o desequilibrio econdmico, segundo o economista Ricardo Amorim?®.

Em 2010, apds novas elei¢bes presidenciais, 0 governo manteve as politicas de juros
subsidiados, crédito de baixo custo aos empresarios aliados, bem como taxas de exoneracdo,
isencdo fiscal e desvalorizacdo cambial. Houve, ainda, o congelamento de tarifas publicas
para evitar o aumento da inflagdo (FECOMERCIO-SP, 2016).

Com a perpetuacdo dessas medidas de “aquecimento econdmico”, 0 pais entrou em
recessdo tecnica em meados de 2014, havendo queda da producdo industrial, dos salarios reais
e do “PIB em 3,8% em 20157, de acordo com o divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2019)%.

Na tentativa de driblar o desequilibrio macroecondmico, o governo, em 2015,
anunciou aumentos de impostos sobre as transacfes financeiras, tais como, o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre Operagdes Financeiras (I0F)%.

Assim, com a crise econdmica, acompanhada da impopularidade do governo de Dilma
Rousseff, entdo presidente do Brasil, que ndo foi capaz de articular aliancas entre seu partido
e aliados (culminando em seu processo de impeachment), a queda do Produto Interno Bruto
(P1B) brasileiro em 2016 ja era esperada por muitos economistas. Porém, o0 que causou
preocupante surpresa foi o fato de que o baque foi muito maior que o esperado.

Consoante dados divulgados pelo IBGE (2019), entre 2014 e 2016, o PIB brasileiro

registrou “queda de 2,4%"%

, atingindo a agropecuaria, a inddstria e a oferta de servicos.
Escandalos de corrupcao a parte, com a desconfianca dos investidores no mercado brasileiro,
acrescida da falta de reforma politica eficiente que venha a promover cortes de gastos e
reformulacdes legislativas nas areas realmente necessarias, bem como a queda no consumo
pelo aumento do desemprego, instaurou-se no Brasil um periodo de recessdao que, para

muitos, esta longe do seu fim.

> FECOMERCIO-SP, 2016.

% |BGE. Evolugéo da taxa de crescimento do PIB brasileiro, 1° trimestre de 1996 a 2° trimestre de 2019.
! FECOMERCIO-SP, 2016.

% IBGE, 2019.
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Neste contexto, como dantes visto nos Estados Unidos e nos paises europeus, o atual
governo brasileiro tem optado por adotar postura mais austera, a fim de implementar politicas
de ajuste e contencdo de despesas publicas, realizando cortes or¢camentarios em areas que
entende necessarias, buscando o equilibrio econémico, partindo da mesma mentalidade de que
0 pais ndo cresce porque gasta demais.

Ocorre que, assim como observado no estudo para a Comisséo de Liberdades Civis,
Justica e Assuntos Internos do Parlamento Europeu (2015), as politicas de austeridade podem
afetar severamente direitos fundamentais, notadamente os direitos socias a educacéo, a saude
e a previdéncia.

Os cortes de verbas publicas no Ministério da Educagdo e Cultura, promovidos pelo
atual governo, atingem a educagdo como um todo. Além do corte de “30% nos investimentos

2,33

das universidades federais do pais”“®, sob o argumento de favorecer a educacdo basica, 0

valor do congelamento nos investimentos da educacdo “ultrapassa R$ 7 bilhdes**, e na
educacdo basica “o valor ja é de R$ 914 milhGes” (MARIZ, 2019). O corte, ainda, inclui
verbas para construcdo e manutencdo de escolas e creches, capacitacdo de profissionais da
educacdo, merendas escolares e transporte.

N&o obstante o dever do governo de observar as normas estabelecidas na Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, a “Lei de Responsabilidade Fiscal”, e
0 teto de gastos da Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016 — por meio da
qual foi instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido —, os cortes na educacao prejudicam demasiadamente a qualidade do ensino
publico, vez que serdo desencadeadas reducfes no nimero de escolas e de servidores publicos
do setor, além do comprometimento dos servicos publicos complementares: transporte
escolar, alimentacdo de criancas de baixa renda em idade escolar, e falta de prédios em
condicBes adequadas e seguras para profissionais e estudantes — algo ja experimentado por
paises membros da Unido Europeia.

Na salde, a vigéncia da austeridade expressa na Emenda Constitucional n® 95/2016 e o
aprofundamento das politicas do atual governo, estdo causando a degradacdo do Sistema

Unico de Satde (SUS). De acordo com estudo liderado pelo Departamento de Satide Global e

¥ MARIZ, 2019.
3 Ob. cit., 2019.
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Populacdo da Harvard T. H. A Chang School of Public Health (DIAS, 2019), as principais
conquistas obtidas nos ultimos trinta anos com o SUS estdo se deteriorando rapidamente.

Os pesquisadores apontam que, em analise de “quatro cenarios em cerca de trinta
indicadores entre demograficos, epidemiolégicos, econdmicos e dos sistemas de satide”®, em
todos os casos “0s indices pioraram, sobretudo para 0s municipios menores e mais pobres,
com menor capacidade de arrecadagdo e maior dependéncia de verbas da Unido” (CASTRO
et. al., 2019, p. 6).

Veja-se que as restricbes fiscais implementadas com a Emenda Constitucional n°
95/2016 inauguraram um periodo de retrocesso nas conquistas obtidas pelo Sistema Unico de
Saude.

A defesa da salde como um direito, combinada a criatividade e a capacidade de
superar as adversidades, fez do SUS um exemplo de inovacdo do sistema de saulde
para a América Latina e uma referéncia ao mundo. Esse legado ndo pode (e ndo
deve) ser desperdicado. No futuro, a medida que o novo contexto se desenrola, o
efeito de novas politicas sobre os resultados em salde, as disparidades e o bem-estar
da sociedade como um todo deve ser analisado criticamente para avaliar as
consequéncias das politicas fiscais, econdmicas, ambientais, educacionais e de salde
na populacio brasileira®. (CASTRO et. al., 2019, p. 10).

Tendo em vista as novas diretrizes ambientais, educacionais e de saiude do atual
governo, ha a possibilidade de reversdo dos progressos obtidos pelo Brasil, comprometendo a
sustentabilidade do SUS e a capacidade de cumprimento do dever constitucional do Estado
em prestar os cuidados de saude aos cidadaos.

A partir da experiéncia de paises europeus que vivenciam as consequéncias de cortes
na saude em decorréncia da crise econdmica, ndo se pode permitir que a universalidade das
politicas de saude seja prejudicada pela falta de financiamento adequado e de recursos
devidamente alocados.

Por fim, no tocante a previdéncia, as criticas as medidas adotadas sdo ainda maiores. O
atual governo defende a necessidade de aprovacdo da Reforma da Previdéncia, sustentando
que o cenario de turbuléncia econdmica também € decorrente do sistema previdenciario

vigente que contribui para o colapso das contas publicas.

¥ CASTRO et. al., 2019, p. 6

% «The defence of health as a right, combined with creativity and the ability to overcome adversity, made the
SUS an example of health system innovation for Latin America and a reference to the world. That legacy cannot
(and should not) be squandered. Looking ahead, as the new context unfolds, the effect of new policies on health
outcomes, disparities and the wellbeing of the society as a whole must be critically examined to assess the
consequences of fiscal, economic, environmental, education, and health policies on the Brazilian population”
(traducéo livre)
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Entretanto, da forma em que se encontra, o projeto de Reforma da Previdéncia em
processo de aprovacdo no Congresso Nacional mantém o carater austero das politicas de
governo, vindo a prejudicar os mais pobres e necessitados do pais, retirando de circulagdo da
economia “R$ 1 trilhdo em dez anos, como anunciou o Ministro da Economia, Paulo Guedes”
(INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL, 2019).

Dessa forma, ao promover as politicas de cortes, o atual governo estara reduzindo a
renda dos trabalhadores e pensionistas, jA que 0 reajuste do sistema previdenciario nas
aposentadorias e pensfes ndo acompanhara o indice do salario minimo e o novo célculo do
beneficio tera o seu valor reduzido. Logo, aqui também, havera o risco de ameacar seriamente
direitos sociais fundamentais dos cidaddos, sem conseguir resgatar o pais da crise econdémica
— preocupacéo ja compartilhada pelos governos de Estados membros da Unido Europeia.

As portas do caos econdmico, 0 momento ndo poderia ser para cortes drésticos e
aumento da inflacdo. Pois, com a inflagdo em alta, tem-se a reducdo da renda dos assalariados,
sem ganho real e retracdo da economia. Ou seja, ao invés de melhora, tem-se 0 agravamento

do quadro de crise.

Atividade econdmica desaquecendo, investimentos recuando e uma taxa de
desemprego que ndo cede; esses dados comprovam que fazer ajuste com a economia
em desaceleracdo ndo gera um novo ciclo de desenvolvimento, pelo contrario, com
0S recursos ja subempregados, os cortes no gasto publico geram reducdo da
demanda e desemprego. (INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA
SOCIAL, 2019)

Seja nos cortes na educacdo e na saude, seja na reforma do sistema de previdéncia, é
possivel identificar denominadores comuns que influenciam nas violacdes dos direitos mais
fundamentais das pessoas, vez que as politicas de austeridade favorecem o aumento das
desigualdades sociais, a degradacao das relacdes laborativas com a redefinicdo da jornada de
trabalho e das condicdes de precariedade do trabalho, e o retrocesso nas politicas de educacao
e de salde.

Entrementes, no contexto em que muitos paises, que no passado adotaram medidas
severas de austeridade, estdo reconsiderando tal postura, preocupando-se com 0s impactos nos
direitos dos cidaddos, parece ser um retrocesso a ascensdo do discurso da austeridade
econdmica no Brasil.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 95/2016, houve a constitucionalizacdo da

austeridade, e, se ndo for revista o quanto antes pelos Poderes Executivo e Legislativo, o
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desmonte das politicas publicas e, consequentemente, a ameaca aos direitos, precipuamente
sociais, irdo subsistir.

Diante de uma economia em crise, a ado¢do de politicas de cortes pode desencadear
um “circulo vicioso de austeridade”: com as medidas de cortes, ha reducdo dos investimentos
publicos e, logo, reducéo das demandas do setor privado; com isso, queda do crescimento do
PIB e da arrecadacdo fiscal do Estado, deteriorando o resultado primario, levando a novas
reducdes de despesas (DWECK et. al., 2018, p.18).

No estudo sobre os resultados das politicas de austeridade no Brasil, transformado no
livro “Economia para poucos — impactos sociais da austeridade ¢ alternativas para o Brasil”
(DWECK et. al., 2018), apurou-se que as medidas de cortes tiveram efeitos semelhantes aos
observados em diversos paises da periferia europeia, consoante identificado no relatorio da
Comissdo de Liberdades Civis, Justica e Assuntos Internos do Parlamento Europeu
(EUROPEAN PARLIAMENT, 2015).

Diferentemente do prometido, as politicas de austeridade ndo trouxeram o téo
almejado equilibrio econdmico. Ao contrario: os cortes acabaram agravando a recessao e a
frustracdo de receitas do governo. E pior: as medidas podem proporcionar prejuizo aos
direitos sociais, com evidente reducdo do acesso a educacdo, aos cuidados de saude e a

previdéncia.

4 CONCLUSAO

De fato, encontrar o ponto de equilibrio entre a reducdo de gastos publicos e o
estimulo ao crescimento ndo é tarefa facil. Principalmente, em momentos de caos econémico.

No entanto, os direitos fundamentais dos individuos, resultado de conquistas historicas
ao longo do tempo, ndo podem ser atropelados, como se fossem facilmente inefetivados face a
argumentos econdmico-financeiros. Direitos como acesso a educacdo, a salde e a
previdéncia, reconhecidamente inaliendveis no ambito do Estado Democratico de Direito, ndo
podem ser submetidos ao crivo da discricionariedade dos governos de paises em crise
econdmica.

A inevitabilidade das politicas de austeridade ndo é regra. E possivel as economias
desenvolvidas lidarem com a turbuléncia financeira, sem implementar cortes tdo drasticos,

elaborando medidas que ndo venham a cercear os direitos sociais — principais alvos da
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contencdo e ajuste das despesas publicas.

Por meio do estudo realizado para a Comissdo de Liberdades Civis, Justica e Assuntos
Internos do Parlamento Europeu (2015), constata-se a experiéncia alarmante de sete paises
membros da Unido Europeia, cujas as consequéncias a direitos fundamentais como educacéo,
salde e previdéncia foram danosas, ao ponto de reduzir a qualidade de vida dos cidaddos
europeus, sobretudo os mais pobres, que se viram sem escolas, sem assisténcia médica e sem
dinheiro.

Em um contexto de crise econdmica, a austeridade é contraproducente, pois tende a
provocar queda da atividade econdmica e aumento da divida publica, resultando no oposto ao
que a politica de cortes propde. E, a reducdo de investimentos publicos em areas sociais
(como educacéo, saude e previdéncia), a fim de enrijecer a politica econémica para controle
dos gastos publicos, ndo contribui para recolocar o pais na rota do crescimento.

Tendo em vista os resultados apurados em sete paises membros da Unido Europeia,
pelo estudo “O impacto da crise nos direitos fundamentais em Estados-Membros da UE -
analise comparativa” (EUROPEAN PARLIAMENT, 2015), e os efeitos ja percebidos das
medidas de austeridade adotadas pelo atual governo brasileiro, nas areas de educacéo, saude e
previdéncia, ha um sério risco de a economia brasileira se retrair e ser deflagrado novo
periodo de recesséo, acompanhado de grave cerceamento de direitos sociais.

Sabe-se que a austeridade tem profundos impactos sociais, que acabam por atingir de
forma desproporcional e essencialmente a populacdo mais wvulneravel: pobres, idosos,
mulheres, portadores de deficiéncia, criancas em idade escolar, negros e imigrantes.

Faz-se necessario romper o discurso de que ndo ha alternativas, que o unico caminho
sdo o0s cortes. Em tempos de crise econbmica, 0 objetivo € tornar 0s governos mais
disciplinados com relacdo as suas finangas e convencer os mercados de que 0s paises ndo tém
a possibilidade de descontrole de seus gastos.

Evidente que os atuais governos, ndo apenas no Brasil como no mundo, iniciados no
cenario pos-crise, terdo dificuldades de se distanciarem das politicas de austeridade. No
Brasil, enquanto a Emenda Constitucional n® 95/2016 permanecer sem alteracdes, 0 governo
terd de apertar o cinto — o que implica no decote constante e progressivo das politicas
publicas.

Ndo se pode olvidar que a garantia dos direitos fundamentais estabelece relacdo

intrinseca com o orgcamento puablico. A austeridade ndo pode ser a Unica opgdo. Promover
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cortes nas despesas publicas, pura e simplesmente, sem se pensar nos impactos gerados aos
cidaddos em seus direitos, é banalizar o que foi conquistado a duras penas, e esvaziar a funcdo

primordial do Estado: garantir a prote¢éo e o acesso aos direitos por todos.
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