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Resumo:

O tema sobre a reforma da previdéncia desde a Constituicdo de 1988 sempre esteve presente
no debate politico nacional. Mais recentemente ap6s o impeachment de Dilma Rousseff
retoma-se a discussdo sobre previdéncia no pais seja pela EC 287/2016 e de forma mais atual
por meio da EC 06/2019. Embora o debate politico esteja centrado na questdo do déficit da
seguridade social, faz-se necessario analisar em que medida a capitalizacdo, 0 BPC e a
desconstitucionalizacdo da matéria previdenciaria confrontam a constituicdo brasileira e as
normas internacionais. Para isso, sera utilizado o método historico e dedutivo e a pesquisa
bibliogréafica.
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THE DEBATE ON THE SOCIAL SECURITY DEFICIT AND AN ANALYSIS OF
THE (UN) CONSTITUTIONALITIES OF PEC 06/2019

Abstract:

The theme of social security reform since the 1988 Constitution has always been present in
the national political debate. More recently, after Dilma Rousseff's impeachment, the
discussion on social security in the country appears in the EC 287/2016 and more recently
through the EC 06/2019. Although the political debate is centered on the social security
deficit issue, it is necessary to analyze if themes like capitalization, the BPC and the
deconstitunalization of social security confront the Brazilian constitution and international
law. For this, the historical and deductive method and the bibliographic research will be used.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 inovou ao estabelecer a seguridade
social como conceito organizador da protecdo social no pais. Ampliou a cobertura do sistema

previdenciario e flexibilizou o seu acesso para os trabalhadores rurais, reconheceu a
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importancia da assisténcia social como politica publica, oferecendo servicos e beneficios
monetarios, além de vislumbrar a universalizagdo do atendimento a salde por meio do
Sistema Unico de Satde (SUS).

Sem embargo, apds 1988 o texto constitucional sofreu ao longo dos anos multiplas
emendas, mitigando os beneficios previdenciarios pactuados na nossa Carta Politica conforme
sera observado neste trabalho. Inclusive, tramita no Congresso Nacional a EC n°06/2019 com
o fito de promover modificagdes no sistema previdenciario. Ndo se pode olvidar que a
discussao sobre as alteracdes no sistema previdenciario gira em torno da crise fiscal que passa
o Estado brasileiro e pelas diferentes visdes sobre a existéncia dos déficits previdenciarios,
aliado a questéo do envelhecimento da populacéo brasileira.

Neste contexto, é atual e relevante analisar a luz dos comandos constitucionais
vigentes alguns dos preceitos insculpidos na emenda constitucional n° 06/2019 como a
revisdo do BPC (beneficio de prestacdo continuada), a desconstitucionalizacdo da matéria
previdenciaria e a insisténcia governamental em instituir o regime previdenciario de
capitalizacéo.

Para isso, serd apresentada resumidamente a questdo assistencial e previdenciaria no
Brasil até a promulgacdo da CFRB/88, introduzindo o tema da seguridade social na CF/88,
assim como as reformas realizadas. Diante das diferentes visdes quanto ao déficit da
previdéncia faz-se necessario pontuar sobre os diversos pontos de vista e, por fim, verificar as
(in) constitucionalidades contidas no texto que visa a reforma do sistema de protecdo social
brasileiro. Sera utilizado o método dedutivo e o método histérico para delinear 0s
desdobramentos do tema previdenciario no Brasil e a pesquisa bibliografica cujas fontes

foram extraidas da literatura especializada impressa e digital.

1 BREVE RESUMO HISTORICO DA PREVIDENCIA NO BRASIL ATE A
CONSTITUICAO DE 1988

O surgimento de um sistema de previdéncia no Brasil atravessa 0s séculos. A
primeira concepcdo de um sistema de previdéncia surgiu em 1543 na ocasido da fundacédo da
Santa Casa de Misericordia de Santos, por Bras Cubas, que realizava prestacdes assistenciais.

Apo6s mais de dois séculos de fundacdo da Santa Casa foi aprovado por D. Jodo VI o
Plano dos Oficiais da Marinha, em 1793. Em 1935, foi criado o MONGERAL, por meio da
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aprovacdo do Montepio Geral da Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL) que
representa 0 marco da previdéncia complementar no Brasil.

A partir de 1888 surgiram diversas leis com o escopo de regular a aposentadoria e
pensdes para varios segmentos profissionais no pais. Por exemplo, o Decreto n° 9912-A/1888
(aposentadoria dos empregados dos Correios); Decreto n° 10.269/1889 (Fundo de pensdes do
pessoal das oficinas de imprensa); o Decreto n° 221/1890 (instituiu o sistema de
aposentadoria dos empregados da Estrada de Ferro Central do Brasil) e a Lei n°® 3.724/1919
(tornou compulsério o seguro contra acidentes de trabalho para determinadas atividades).

N&o obstante, o ponto de partida regulatorio para a Previdéncia Social no Brasil se
deu com o Decreto n° 4.682/1923, conhecido como Lei EI6i Chaves, estabelecendo a criacdo
de Caixas de Aposentadorias e Pensdes para os empregados ferroviarios. Posteriormente, a
Lei n°5.109/1926 estendeu o regime da Lei EI6i Chaves para 0s portuarios e maritimos; a Lei
5.485/1928 concedeu 0 mesmo regime aos trabalhadores dos servicos telegraficos e
radiotelegraficos e, em 1932, os trabalhadores das empresas de mineracdo tambem foram
inseridos neste mesmo regime.

Em 1934, o art. 121 da Constituicdo fez a primeira mencdo sobre a instituicdo da
previdéncia, mediante contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a favor
da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte.

Depois de 1934 comecaram a surgir por meio diversas iniciativas legislativas os
institutos de aposentadorias e pensGes de varias categorias profissionais. O Decreto
24.272/1934 criou o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos comerciarios (IAPC); o Decreto
n° 54.615/1934 estabeleceu a criacdo de 6rgdo semelhante para os bancéarios (IAPB); a Lei
367/1936 instituiu o Instituto de aposentadoria dos Industriarios (IAPI), dentre outros.

Finalmente, em 26 de agosto de 1960, foi criada a Lei Organica da Previdéncia
Social pela Lei n° 3.807, unificando a legislacdo referente aos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes, ao passo que o Decreto n° 48.959-A aprovou o regulamento geral da previdéncia
social. Mais tarde, o Decreto-lei n° 66/1966 alterou dispositivos na Lei Organica da
Previdéncia Social relativos as prestacdes e ao custeio, enquanto o Decreto-Lei n° 72/1966
reuniu os seis Institutos de Aposentadorias e Pensdes existentes, criando o Instituto Nacional
de Previdéncia Social — INPS.

No intuito de aprimorar a legislacdo e 0 manuseio das regras foi criado pela Lei n°
6.439/1977 o SINPAS (Sistema Nacional e Previdéncia e Assisténcia Social), sendo
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englobado por sete (07) drgdos: IAPAS (administracdo financeira), INPS (concessdo e
manutencdo dos beneficios previdenciarios), INAMPS (assisténcia médica), DATAPREV
(processamento de dados), LBA (legido brasileira de assisténcia), CEME (central de
medicamentos), FUNABEM (assisténcia e bem estar do menor).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 foi instituida a Seguridade Social,
prevendo o custeio tripartite entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
trabalhadores e empregadores, incorporando trés areas de atuacdo: assisténcia social, saude e
previdéncia social.

Em 1990, sobreveio a criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social mediante a
fusdo do IAPAS com o INPS pelo Decreto n° 99.350/1990. A Lei n° 8.212/1991 passou a
regular a organizacdo da Seguridade Social e o seu plano de custeio e a Lei 8.213/91 instituiu
0 Plano de Beneficios da Previdéncia Social.

Todavia, a partir de 1988 diversas emendas constitucionais foram realizadas sob o
argumento de racionalizar as normas relativas a seguridade social, em especial, a questdo da
previdenciaria e o seu equacionamento fiscal, frutos de intensos debates em todos 0s governos
desde a redemocratizacdo. Com este escopo foram aprovadas as EC n° 03, 20, 41, 47, 70 e 88
que produziram mudancas significativas no trato dos direitos sociais e na protecdo social que

por opcdo didatica estdo descritas em topico proprio.

2 A SEGURIDADE SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

A expressao seguridade social teve seu primeiro uso formal na ocasido da criacao da
Previdéncia Social dos Estados Unidos, em 1935, por meio do langamento do social security
act e na elaboracdo de politicas sociais que buscavam resgatar as pessoas da condi¢do de
pobreza na Inglaterra, em 1942. (AMORIM, 2017).

Com fim da Segunda Guerra e as atrocidades decorrentes do conflito armado se
exsurgiu uma nova visdo de protecdo social em conjunto com a cria¢do do Estado de Bem
Estar Social (Welfare State). Neste contexto, nasceu a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), expressando no art. XXII que todo ser
humano, como membro da sociedade, tem o direito a seguranca social. (ONU, 1948). Mais
tarde, foi aprovada a Convencdo n° 102 da OIT que trata sobre normas minimas de seguridade

social, internalizada na ordem juridica patria mediante o Decreto Legislativo n° 269/2008.
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Constitucionalmente, o art. 194 da CFRB/88 determina que a seguridade social
compreende um conjunto de agBes integradas, de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a previdéncia, a salde e a assisténcia
social.

Para Delgado, Jaccoud e Nogueira (2009, p.21) o termo seguridade social ¢ “um
conceito estruturante das politicas sociais cuja principal caracteristica é de expressar o esforgo
de garantia universal da prestacao de beneficios e servigos de protecao social pelo Estado”. A
seguridade social pode ser compreendida segundo Ibrahim (2012) como um sistema de
protecdo formado pelo Estado e por particulares, com contribuicdes de todos, inclusive de
parte de seus beneficiarios, destinado a promover a¢6es que garantam uma vida minimamente
digna para pessoas carentes, trabalhadores em geral e seus dependentes.

Embora a seguridade social tenha o objeto de articular as politicas de seguro e
assisténcia social, satde e seguro-desemprego, fundando-se em um conjunto de politicas com
vocacdo universal, faz-se necessario ressaltar que o modelo consagrado na CRFB/1988 nao
contou com o respaldo de movimentos e liderancas da sociedade civil durante o processo
constituinte. (DELGADO; JACCOUD; NOGUEIRA, 2009).

Mesmo diante de impasses a CF/88 acabou combinando o paradigma universalista
(saude e previdéncia social), contributivo (previdéncia urbana) e seletivo (assisténcia social);
dentro dos limites de cada um destes tipos classicos de protecdo social do pds-guerra.
(DELGADO; JACCOUD; NOGUEIRA, 2009).

Assim, a CRFB/88 para consagrar a seguridade social traz no seu texto uma
constelacdo de principios, dentre eles: solidariedade, universalidade da cobertura e do
atendimento, uma uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos entre as populacées
urbanas e rurais, seletividade e distributividade dos beneficios e servigos, irredutibilidade do
valor dos beneficios, equidade na forma de participacdo do custeio, diversidade na base do
financiamento, carater democratico e descentralizacdo da administracéo.

Embora ndo represente um principio explicito da seguridade social, a solidariedade
é um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil inserto no inciso | do art.
3° da CF/88. Este principio pode ser analisado por duas diferentes 6ticas. A horizontal que
representa a distribuicdo de renda entre as popula¢c6es (pacto intra-geracional) e a vertical em
que uma geracdo deve trabalhar para pagar os beneficios das geracdes passadas (pacto inter-
geracional). (KERTZMAN, 2013).
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O inciso | do art. 194 explicita o principio da unidade da cobertura e do atendimento.
A universalidade do atendimento preconiza que todos devem estar cobertos pela protegédo
social. Além disso, representa uma universalidade subjetiva, pois se refere ao sujeito da
relagdo juridica previdenciaria, seja 0 segurado ou o seu dependente. Assim, para atender a
universalidade do atendimento a legislacdo previdenciaria faculta a filiacdo aqueles que nédo
exercem atividade remunerada abrangida pelo sistema previdenciario, denominado segurado
facultativo. De outro turno, a universalidade da cobertura, de natureza objetiva, determina que
a protecdo da seguridade deve abranger todos os riscos sociais. (KERTZMAN, 2013).

No inciso Il do art. 194 da CF/88 encontra-se o principio da uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as populag6es urbanas e rurais. Este principio inserido
no texto constitucional tem o conddo de corrigir as distor¢cdes criadas pela legislacdo
previdenciaria rural para os seus beneficiarios. (MARTINS, 2004).

A seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos inserta no
inciso 11l do art. 194 implica que as prestacOes sejam fornecidas apenas aqueles que
necessitem, desde que enquadrados nas situacdes definidas por lei. Por exemplo, a prestacdo
do auxilio doenca para aqueles segurados incapacitados temporariamente para o trabalho. Por
outro aspecto, a seletividade representa um contrapeso ao principio da universalidade de
cobertura, vez que, embora seja necessario cobrir todos 0s riscos sociais existentes, sabe-se
que os recursos ndo sdo ilimitados, cabendo a administracdo a selecdo dos beneficios e
servicos prestados com base na relevancia dos riscos sociais. (KERTZMAN, 2013).

O principio constitucional da irredutibilidade do valor dos beneficios expresso no
inciso 1V do art. 194 comporta duas interpretacdes distintas. A primeira afirma que deve ser
mantido o poder aquisitivo real dos beneficios, enquanto a segunda corrente determina que o
valor nominal dos beneficios ndo pode ser reduzido. Vale ressaltar que o préprio § 4° do art.
201 do texto constitucional assegura expressamente o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. A MP
316/2006, convertida na Lei n°® 11.430/2006 e alterada pela Lei n°® 12.254/2010 fez inserir o
art. 41-A na Lei 8.213/91, afirmando que o valor dos beneficios em manutencdo sera
reajustado, anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com
suas respectivas datas de inicio ou do Gltimo reajustamento, com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor - INPC, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.
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Enquanto isso, o art. 58 do ADCT determina que: os beneficios de prestacdo
continuada, mantidos pela previdéncia social na data da promulgagdo da Constituicdo, terdo
seus valores revistos, a fim de que seja restabelecido o poder aquisitivo, expresso em nimero
de salarios minimos, que tinham na data de sua concessdo. Por oportuno, o STF editou a
SUmula 687, estabelecendo que a revisdo mencionada no art. 58 do ADCT nao se aplica aos
beneficios previdenciarios concedidos ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988.
Derradeiramente, ndo se pode olvidar que a prépria constituicdo no inciso IV do art. 7° veda
expressamente qualquer espécie de vinculagao ao salario minimo.

A equidade na forma de participac¢do do custeio expressa no inciso V do art. 194 da
CFRB/88 delimita que a participacdo do custeio da seguridade social deve considerar a
capacidade de cada contribuinte, ou seja, cobrar maiores contribuicfes de quem tem maiores
condicdes contributivas para que possa beneficiar aqueles que ndo possuem as mesmas
condicdes. (KERZMAN, 2013). Assim, representa a busca pelo equilibrio entre a capacidade
econémica dos contribuintes e o esforco financeiro que eles necessitam para a manutencédo da
seguridade social, impulsionando a reducéo das desigualdades sociais.

Segundo Ibrahim (2012) o principio da base de diversidade de financiamento teve
origem na triplice fonte de custeio estabelecida na Constituicdo de 1934 e atualmente, de
forma mais abrangente, mantém a sua esséncia ao prever que o custeio da seguridade deve
envolver a contribuicdo de trabalhadores, as empresas e 0 governo, evitando que as oscilacfes
econémicas ndo venham a prejudicar a cobertura ou o atendimento da seguridade em virtude
do seu variado leque de contribuicdes. A preocupacdo com a diversificada base de
financiamento da seguridade social se cristaliza no rol estabelecido no art. 195° da CF/88.

O carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo

quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do

% Art. 195. A seguridade social ser4 financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢Bes sociais: | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre: a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c)
0 lucro; 1l - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribui¢do sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; Il - sobre a
receita de concursos de prognosticos; 1V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

@O0

Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social | e-ISSN: 2525-9865 | Belém |
v.5|n.2]|p.01-22] Jul/Dez. 2019.
7



L3

Joaner Campello de Oliveira Junior & Carlos Alberto Simdes de Tomaz

Governo nos 6rgdos colegiados foi introduzido com a nova redacdo dada ao inciso VII do art.
195 da CF/88 pela Emenda Constitucional n°® 20/1998. Antes da emenda o texto
constitucional prescrevia que a participacdo da comunidade, em especial, trabalhadores,
empresarios e aposentados, sem instituir a gestdo nos atuais moldes.

Com o fito de atender a gestdo quadripartite foram criados diversos colegiados como
0 Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS; Conselho Nacional de Assisténcia Social
— CNAS; Conselho de Previdéncia Social — CPS; Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC, entre outros. Assim, a gestdo quadripartite deve contar com a
participacdo de representantes de todos 0s grupos que se relacionam com a seguridade social.

Por derradeiro, o texto constitucional prescreve que devem ser elaborados
anualmente e aprovados por lei trés orcamentos: o orcamento fiscal, o orcamento de
investimento, e orcamento da seguridade social. Este Gltimo que é especifico deve conter as
receitas da seguridade social e os gastos com as areas de salde, assisténcia social e
previdéncia social. De outro bordo, as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orgamentos, néo
integrando o orgamento da Unido.

Em sede infraconstitucional, o paragrafo unico do art. 16 da Lei 8.212/91, determina
que a Unido é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da
Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestacdo continuada
da Previdéncia Social, na forma da Lei Orcamentaria Anual.

Portanto, percebe-se que o legislador constituinte na conformacdo da Seguridade
Social optou por um amplo leque de cobertura, pautado na ideia de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria que se propde a erradicar a pobreza e a marginalizacdo, assim como a

reducdo das desigualdades.

2.1 AS REFORMAS DA PREVIDENCIA APOS A CONSTITUICAO DE 1988

Embora o texto constitucional promulgado em 1988 tenha construido um amplo
sistema de protecdo social ndo quer dizer que o debate na sua construcdo tenha sido coeso e
pacificado entre os diversos setores constituintes. Neste aspecto, consoante Fagnani (2017)
desde os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), as elites se esforcam para
comprovar a inviabilidade financeira da previdéncia, propondo formas de retroceder as

conquistas do texto constitucional. Neste diapaséo, o autor descreve a convocagdo realizada
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por José Sarney em cadeia nacional de radio e televisdo para alertar o povo e 0s constituintes
que alguns aspectos no texto aprovado, no primeiro turno de votacgdo, representavam um risco
para o pais, tornando-o ingovernavel, vez que, a Seguridade Social explodiria os gastos
publicos. Inclusive, esta tese da ingovernabilidade foi realimentada em diversos momentos
nas décadas seguintes por diversos autores como Roberto Campos (1994), Mailson da
Nobrega (2005), Samuel Pessoa (2007) e Fabio Giambiagi (2007).

N&o se pode olvidar que os constituintes de 1988 previram uma revisdo da
Constituicdo a ser realizada em 1993, integralmente, pela maioria absoluta dos votos do
Congresso Nacional. No entanto, a instabilidade politica pelo impeachment de Collor enterrou
a estratégia de formulacdo de uma ampla agenda de reformas e com isso inviabilizou a revisdo
constitucional. (FAGNANI, 2017). Este cenario, ndo concretizou o temor de parlamentares
oposicionistas quanto a possibilidade da reorganizagcdo do grupo politico conhecido como
“centrdo” que poderia impor retrocessos aos avangos sociais consagrados na Constituicao,
afinal nos primeiros anos de vigéncia o texto constitucional fora duramente criticado por
empresarios, sob o argumento de que ela apresentava direitos em excesso e poucos deveres
para os trabalhadores e cidaddos. (SENADO FEDERAL, 2008).

Este revisionismo constitucional estd presente desde 1988 tanto que a previdéncia ja
passou pelas emendas constitucionais n° 03/1993, 20/1998, 41/2003, 47/2005, 70/2012,
88/2015. Também ndo se pode esquecer a extincdo do Conselho Nacional de Seguridade
Social, érgéo superior de deliberacao colegiada, com a participacao da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de representantes da sociedade civil inserto na Lei
8.212/1991, mas revogado pela MP 2.216-37/2001 num claro retrocesso de participativo.

Cronologicamente, a primeira modificacdo em matéria previdencidria ocorreu por
meio da EC 03/93 durante o governo Itamar Franco, determinando que as aposentadorias e
pensdes dos servidores fossem custeadas com recursos provenientes da Unido e das
contribuicdes dos servidores (EC 03/93, art. 40, 86°).

A EC 20/98 promulgada durante o governo FHC realizou uma reforma mais ampla,
abrangendo todos os sistemas de previdéncia tanto no setor publico, como no privado. Para o
setor privado as modificacBes foram a substituicdo do tempo de servico para tempo de
contribuicdo ao INSS (81° do art. 9°), fixacdo das idades minimas para aposentar, sendo 48
anos para as mulheres e 53 anos para 0s homens com tempo de contribuicdo de 30 anos

para as mulheres e 35 anos para 0s homens. (art. 9°). Todavia, a EC 20/98 assegurou o
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direito adquirido para os trabalhadores publicos ou privados que, até 16 de dezembro de
1998, tivessem cumprido os requisitos propostos na legislacéo anterior.

Ainda durante o governo FHC foi promulgada a MP 2.215-10/2001 que disp0s
sobre a reestruturacdo da remuneragdo dos militares das forgcas armadas, alterando as Leis
n° 3.765/1960 e 6.880/1980. A medida provisdria no seu texto acrescentou a aliquota da
contribuicdo para pensdo militar de 7,5% (sete virgula cinco por cento), o fim das pensdes
vitalicias e o direito a percepc¢do do soldo integral ao passar para a reserva remunerada ex
officio.

Em 2003, durante o primeiro governo Lula, a EC 41/03 trouxe modificacbes em
matéria previdenciaria centradas nos servidores publicos. Inseriu a média de todas as
remuneracOes para efeito de calculo das aposentadorias dos servidores; cobranca de
contribuicdo previdenciaria para os servidores ja aposentados e aplicacdo de teto salarial
nas esferas federal, estadual e municipal.

A EC 47/2005 inovou com a previsdao de um sistema de cobertura previdenciaria
com contribuigbes e caréncias reduzidas para beneficiar trabalhadores de baixa renda e
aqueles sem renda prépria que se dediqguem exclusivamente a trabalho doméstico no
ambito de sua residéncia, desde que pertencente a familias de baixa renda, estando
garantido o beneficio a um salario minimo. Por outro lado, dispunha que as contribuic6es
sociais poderiam ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade
econémica, da utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicéo
estrutural do mercado de trabalho.

Durante os governos de Dilma Rousseff sobrevieram as duas Ultimas alteracdes
previdenciarias. A EC 70/2012 voltada para estabelecer os critérios para o célculo e a
correcdo dos proventos de aposentadoria por invalidez e a EC 88/2015 estabeleceu a idade
para a aposentadoria compulsdria aos 75 anos de idade do servidor publico.

Neste ano, o governo brasileiro editou a MP n° 871/2019 convertida na Lei n°
13.846/2019 com o intuito de combater fraudes no INSS. Todavia, segundo a Nota Técnica n°
01 do IBDP* a referida Lei contém pontos juridicamente espinhosos. A previséo do programa
especial de analise de beneficios com indicios de irregularidades pode vir a presumir ma-fé
dos aposentados; o pagamento de bdnus aos servidores para a referida analise pode

representar violacdo ao principio da moralidade, caso o pagamento do bbnus sirva como

* Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario
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beneficio financeiro para cassacdo de aposentadorias; a grande elasticidade do conceito de
beneficio previdenciario com indicio de irregularidade; inconstitucionalidade do devido
processo legal no procedimento de revisdo previsto na lei; ilegalidade e inconstitucionalidade
na exigéncia de prova da unido estavel e da dependéncia econdmica. (IBPD, 2019)

Por fim, enquanto no governo Temer a PEC 287/2016 ndo logrou éxito, agora sob o
governo Bolsonaro tramita a PEC 06/2019, expondo riscos ao sistema constitucional de
seguridade social no Brasil.

3 AS DIFERENTES VISOES SOBRE O SUPOSTO DEFICIT DA PREVIDENCIA

A discussdo sobre o déficit da previdéncia ndo é algo novo na nossa jovem
redemocratizacdo conforme ja& mencionado no topico anterior. Pelo contrario, remonta aos
embates pelos setores constituintes que culminaram na aprovagdo e promulgacdo do texto
constitucional e serviram de combustivel para as reformas posteriores a 1988.

Cambraia (2019) no estudo técnico n° 10/2019 afirma que existe um crescente
resultado negativo no orcamento da seguridade social, particularmente, a partir de 2008
independentemente do efeito da desvinculacéo das receitas da Unido, embora deva se salientar
que o levantamento carece de maior aprofundamento nos dados apurados.

Embora o governo e alguns setores mantenham a defesa da existéncia do déficit
previdenciario, o tema esta longe de ser consensual. Fattoreli (2017), ao criticar a versao
governamental acerca do déficit da previdéncia, exige que sejam apresentados os dados
completos do orcamento da seguridade social, informando os montantes desviados por meio
da DRU; os montantes correspondentes as desoneracdes concedidas tanto ao setor urbano
como o rural; os créditos tributarios ndo executados e ainda a elevacdo do desemprego que
mantem grande contingente populacional fora do mercado de trabalho.

No mesmo sentido, Gentil (2006), na tese de doutorado, intitulada a politica fiscal e a
falsa crise de seguridade social brasileira — Analise financeira do periodo 1990-2005, afirma
que o denominado déficit da previdéncia é, no entanto, saldo previdenciario negativo
resultante da soma parcial de receitas oriundas das contribuicdes do INSS sobre a folha de
salarios e demais rendimentos do trabalho e de outras receitas préprias menos expressivas,
deduzidas das transferéncias a terceiros e dos beneficios previdenciarios do RGPS, afirmando

que o uso da inadequada metodologia para a avaliagdo do desempenho financeiro da
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previdéncia se dissocia da sistematica constitucional da criacdo de um sistema integrado de
seguridade social que abrange a saude, a assisténcia social e a previdéncia.

O Senado Federal apds a instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
para investigar a contabilidade da previdéncia social, esclarecendo com preciséo as receitas e
despesas do sistema, bem como todos os desvios de recursos (CPIPREV), no seu relatério
final apresentou o entendimento pela existéncia de um superavit no sistema de Seguridade
Social, tendo em vista que o resultado das receitas e despesas devem ser analisadas como um
todo, e ndo separadamente, com fundamento nos artigos 165, 194 e 195 da CF.

Fatorelli (2019) com base nos dados segregados anualmente pela ANFIP afirma que
desde a aprovacao da Constituicdo até 2015 (inclusive) o superavit de recursos na Seguridade
Social tem sido impressionante. A sobra de recursos foi, por exemplo, de R$72,7 bilhGes em
2005; R$ 53,9 bilhdes em 2010; R$ 76,1 bilhdes em 2011; R$ 82,8 bilhdes em 2012; R$ 76,4
bilhdes em 2013; R$ 55,7 bilhdes em 2014; e R$11,7 bilhdes em 2015.

Diante deste contexto & preciso relembrar que o legislador constituinte patrio
estabeleceu no inciso VI do art. 194 que compete ao Poder Publico organizar a seguridade
social com base na diversidade do financiamento. Neste aspecto, o art. 195 diz que a
seguridade social sera financiada mediante recurso dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e das contribui¢des sociais.

Do ponto de vista infraconstitucional também se observa a exigéncia constitucional
da diversidade de financiamento como a responsabilidade Unido para custear a seguridade
social. Assim, o § 1° do art. 68 da Lei Complementar n°® 101/2000 de forma clara determina
que o sistema de seguridade social é formado pela contribuicdo dos empregadores,
trabalhadores e pelo Estado. J4, o paragrafo Unico do art. 16 da Lei 8.212/91 impde que €
responsabilidade da Unido a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade
Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestacdo continuada da
Previdéncia Social, na forma da Lei Or¢camentaria Anual.

Embora o art. 68 da Lei Complementar n° 101/2000 reafirme que a seguridade social
deve ser custeada pela contribui¢cdo dos empregadores, empregados e pelo Estado, também,
traz um desarranjo constitucional. A previsdo de criar um Fundo do Regime de Previdéncia
Social exclusivo desconstroi o conceito de seguridade social estabelecido no texto

constitucional. Para Gentil (2006) esta proposta acarretou a consideracdo equivocada dos
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recursos como COFINS, CSLL e CPMF como externos ao orgamento da previdéncia e
passiveis de serem inseridos na rubrica de transferéncias da Uni&o.

Por outro aspecto, Gentil (2006) afirma que a sistematica diversificada de
financiamento da seguridade social foi uma importante conquista porque a previdéncia
financiada unicamente pela folha de salarios entrou em crise na década de 80 em virtude da
recessdo na economia brasileira que levou ao desabamento do emprego, concluindo que em
momentos de crise apenas a contribuicdo ao INSS sobre a folha de salarios, paga por
assalariados e empregadores e por trabalhadores autbnomos nao seria suficiente para cobrir os
gastos com salde e com os beneficios previdenciarios dos filiados ao sistema.

Portanto, deve se frisar que dentre as diversas fontes de custeio previstas no art. 195
da CF estdo as contribuicdes sociais. Em particular, as contribuicdes dos empregadores e
trabalhadores a seguridade social (contribuicdo ao INSS), a COFINS inclusive sobre as
importacOes, a CSLL e a receita de concursos de progndsticos e a extinta CPMF cuja receita
era distribuida: 21% para a previdéncia social; 42,1% para a saude; 21,1% para o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza; e, 15,8% apropriados pelo orcamento fiscal para
aplicacdo livre de vinculagdes por meio do mecanismo da DRU. (GENTIL, 2006).

Né&o obstante, o Estado com o escopo de financiar de forma direta ou indiretamente a
economia, 0 emprego, as exportacGes e 0s investimentos acabou se utilizando de forma
contundente das renuncias, desoneragdes tributarias e dos incentivos fiscais.

Um exemplo claro de rentncia foi a MP 795/2017 convertida na Lei n° 13.586/2017
que ampliou o regime especial para exploracdo do petrdleo e afins. O texto prevé renincias
envolvendo a apuracgéo do lucro real e a base de célculo da CSLL, como também um regime
especial de importacdo (art. 5°) que dispensa 0 pagamento de todos os tributos associados
(inclusive as parcelas da COFINS e Contribuicdo para o PIS/PASEP). Segundo a Consultoria
da Camara dos Deputados as renuncias estimadas acumulam a cifra de R$ 1 trilhdo, em 40
anos. Por outro lado, a aprovacdo desses e dos demais projetos relacionados ignoraram 0s
limites e procedimentos estabelecidos pela EC n° 95/2016, a Lei de Responsabilidade Fiscal e
a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2017. Todas essas hormas exigiam conhecimento prévio
pelo Parlamento do total de renuncias envolvidas e relatério de impacto identificando as
respectivas medidas compensatorias. (ANFIP, 2017).

Por meio da tabela 01, é possivel observar os montantes envolvidos nas renlncias

tributarias, particularmente, no caso das contribui¢des sociais:
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Tabela 01 - Rendncias Tributarias em Contribuicdes Sociais
Valores correntes em R$ milhdes

Somas das Renuncias nas contribuices | 119 45 | 139566 | 148.948 | 137.884 | 141.177 | 150.415

sociais*
Soma das rendncias em outras receitas 103.858 | 116.668 | 121.106 | 125.827 | 129.222 | 137.100
Total das rendncias 223.310 | 256.234 | 270.054 | 263.711 | 270.399 | 287.515
% Renuncias Seguridade sobre o Total 53,5 54,5 55,2 52,3 52,2 52,3
% Renuncias Se_gur_id~ade sol_arfa o Total de 188 209 222 20,0 187 nd
Contribuicbes Sociais
Fonte: ANFIP

*Contribuicdo para Previdéncia Social, COFINS, CSLL, Contribui¢do Social para o PIS-PASEP.

Outro grande e importante aspecto acerca do déficit da previdéncia esta relacionado
com a Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU). Este instituto denominado Fundo Social
de Emergéncia nasceu por meio da Emenda Constitucional de Revisdo n° 01, acrescentando
os art. 71, 72, 73 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT). A razdo de
sua criacdo era o saneamento financeiro da Fazenda Publica Federal e a estabilizacdo
econémica, justificando a sua emergéncia pela necessidade de um prazo até que fossem
aprovadas as medidas capazes de dar ao governo 0s meios necessarios para que o equilibrio
fiscal fosse permanente, prevendo a desvinculacdo de 20% (vinte por cento) da arrecadacao
de todos os impostos e contribui¢bes da Unido, excetuado o previsto nos incisos I, 11 e 111.

A partir de sua criacdo a DRU ndo apenas sofreu diversas prorrogacées, como
também teve seu percentual de desvinculacdo majorado. Recentemente, a EC 93/2016
prorrogou a DRU até o dia 31 de dezembro de 2023, ampliando para 30% (trinta por cento) o
percentual das receitas de tributos federais que podem ser usadas livremente e altera quais 0s
tributos podem ser desvinculados, incluindo fundos constitucionais, taxas e compensacoes
financeiras. (SALVADOR, 2017).

Em 1995, Mailson da Nobrega, publicou matéria em defesa a prorrogacdo do FSE,
precursor da DRU, alegando que consiste basicamente em um remanejamento de recursos e
gue sua prorrogacdo é devida para que sejam contempladas as reformais cruciais para o
Estado e para a preservacdo do Real sob pena de retornar a inflacdo caso o FSE ndo fosse
reinstituido. (NOBREGA, 1995). Por outra vertente, Salvador (2010) sustenta que 0s
superavits primarios compreendidos entre 2000 e 2007 foram atingidos basicamente pela

incidéncia da DRU nas receitas exclusivas da seguridade social.
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Segundo a Associacdo Nacional dos Auditores da Receita Federal do Brasil (ANFIP)
a desvinculacdo das receitas da seguridade social ocorre porque na verdade seu orgamento
sempre foi superavitéario, afirmando que no periodo compreendido entre 2005 e 2016, o
superavit médio anual foi de R$ 50,1 bilhdes, concluindo que a utilizacdo da DRU nunca foi
aplicada para solucionar um problema de gestdo financeira de recursos, mas alimentar o
discurso em prol das reformas tendentes a suprimir direitos da seguridade social (ANFIP,
2017).

As receitas (COFINS, CSLL, PIS/PASEP, outras contribuicdes e as taxas de 6rgaos
da seguridade) desvinculadas pela DRU, totalizam anualmente os respectivos valores: R$
45.860 milhGes (2010), R$ 63.418 milhdes (2013), R$ 63.132 milhdes (2014), R$63.791
milhGes (2015), R$ 99.315 milhdes (2016) e R$ 133.468 milhdes. (ANFIP, 2017).

Além da discussdo sobre a DRU, os reiterados refinanciamentos e parcelamentos dos
débitos tributarios também tem sido danosos para as contas publicas e a seguridade social. Por
exemplo, em 2016, o governo editou a MP 766/2016, porém, teve sua vigéncia encerrada
devido a sua ndo apreciacdo pelo Congresso Nacional. Entretanto, a MP 783/2017 convertida
na Lei n° 13.496/2017, prevé a reducdo de juros e multas em ate 99% (noventa e nove por
cento), permitindo o parcelamento do valor principal (sem juros e multas) em até 240
(duzentos e quarenta) meses, atingindo dividas ja renegociadas e reiteradamente nao quitadas
com potencial de atingir R$ 84 (oitenta e quatro) bilhdes. (ANFIP, 2017).

Para o refinanciamento das dividas tributarias dos estados e municipios foi criada a
MP 778/2017 convertida na Lei 13.485/2017, enquanto a MP 793/2017 foi criada para
permitir o parcelamento das dividas junto a previdéncia rural, prevendo parcelamentos em até
250 meses e perddo integral de juros e 25% (vinte e cinco por cento) das multas. Contudo, a
referida MP perdeu validade e com isso o Congresso Nacional aprovou a Lei 13.606/2018.
Também é importante destacar que os empregadores rurais levaram ao judiciario a questdo
das contribui¢des rurais e, finalmente, quando o STF, determinou 0 pagamento, veio por meio
do governo o longo parcelamento e um perdao a boa parte das dividas. (ANFIP, 2017).

Segundo Achilles Linhares de Campos Frias a divida ativa da Unido, em 2017,
totalizava R$ 1,8 trilhdo, dos quais mais de R$ 400 milhGes sdo de dividas da Previdéncia. O
mesmo ainda critica o fato de deputados devedores votarem textos, concedendo perddo de
dividas, exemplificando pela MP 766/2017 que institui o Programa de Regularizacdo
Tributéria cujo relator devia cerca de R$ 67 milhdes a Unido. (SENADO FEDERAL, 2017).
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No mesmo sentido, a ANFIP, em 2017, alertou que os devedores da previdéncia
devem quase trés vezes o déficit do setor. Na lista com mais de 500 (quinhentos) nomes
aparecem empresas publicas, privadas, fundacgdes, governos estaduais e prefeituras que devem
ao Regime Geral da Previdéncia Social, dentre elas: a Vale (R$ 275 milhdes), JBS (R$ 1,8
bilhdo), a Caixa Econdmica Federal (R$ 549 milhdes), o Bradesco (R$ 465 milhdes), o Banco
do Brasil (R$ 208 milhdes) e Itat Unibanco (R$ 88 milhdes). (ANFIP, 2017).

4 AS (IN)CONSTITUCIONALIDADES DA REFORMA DA PREVIDENCIA PELA
PEC 06/2019

Apds as reformas no sistema previdenciario brasileiro, atualmente se debate no
Congresso Nacional a PEC 06/2019. Diante disso, 0 que se objetiva apresentar neste topico
séo as flagrantes inconstitucionalidades inseridas em pontos sensiveis estabelecidos no texto
da referida emenda.

A priori, é preciso destacar que a possibilidade de reforma constitucional tem como
limite as clausulas pétreas elencadas no rol do § 4° do art. 60 CF. Dito isso, € inegavel que as
propostas atinentes a capitalizacdo, a desconstitucionalizagdo dos principais vetores da
previdéncia e o BPC alteram flagrantemente o nucleo essencial da previdéncia.

A desconstitucionalizacdo das regras permanentes na CF/88 ja foi tentada no governo
FHC, sem sucesso, por meio da PEC n° 33/1995, que objetivava a desconstitucionalizacdo das
regras dos regimes previdenciarios e sua regulamentacéo total por lei complementar. A PEC
06/2019 promove a desconstitucionalizacdo de regras regentes do RGPS e RPPS, dando nova
redacdo aos art. 40 e 201 da Constituicdo, mantendo no corpo permanente parametros gerais a
serem observados pela sua regulamentacdo por meio de lei complementar.

Consoante a AMB (2019) trata-se de um retrocesso de mais de 30 anos no caso do
RGPS e demais de 70 anos no caso dos servidores publicos. Assim, a supressdo do corpo
permanente da CF das regras relativas a aquisicdo de direitos no regime proprio e no regime
geral fere o principio da vedacdo ao retrocesso social, admitido pela doutrina e pela
jurisprudéncia do STF.

Outro controverso pilar da nova previdéncia proposto na PEC n° 06/2019 é a
previsdo de que lei complementar organizaria um novo regime de previdéncia social com base
no sistema de capitalizacdo. Embora esta proposta tenha sido afastada momentaneamente pelo

Congresso Nacional, alguns comentarios devem ser registrados em face da insisténcia
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governamental em requentar a matéria por meio de outra PEC. Assim, a instituicdo deste
regime individual além de atentar flagrantemente contra a sistematica constitucional da
seguridade social e a seus principios, ofende o principio da solidariedade regulador da
sociedade brasileira e também o principio da dignidade humana, colocando o direito a
previdéncia social, integrante da seguridade social, em uma 6tica individualista e mercantil,
contraria & ideia constitucional essencial da solidariedade e coparticipagdo. Ademais, um
documento elaborado pela OIT analisa que a privatizacdo da previdéncia em paises latino-
americanos e no leste europeu se tornou um absoluto fracasso em virtude do acimulo de
evidéncias sobre os impactos sociais e econdémicos®, aumentando a desigualdade de renda e
género, caminhando na contraméo do objetivo constitucional de reducéo das desigualdades e
discriminacéo de todos os tipos (MPF, 2019).

Também deve ser observada a proposta de alteracdo das regras para a concessao do
denominando Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC®. Conforme o Boletim Estatistico da
Previdéncia Social (BEPS) de novembro de 2018 existem 4,7 milhdes de beneficiarios do
BPC. Dentre estes, 56% séo portadores de deficiéncia e 44% sdo idosos acima de 65 anos.
Esse total equivale a pouco mais de 13% do total de beneficios concedidos pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). Em 2018, a despesa com o BPC, somando as duas
modalidades, foi de R$ 56,2 bilhdes, o que equivaleu a 4% das despesas primarias da Unido
ou 0,8% do PIB. (ANDRADE, COURI, BACCIOTTI, 2019).

Embora o gasto com este beneficio assistencial seja infimo, proporcionalmente, ao
PIB, a PEC 06/2019 ao propor mudancas para a concessao do beneficio segue eivada de
inconstitucionalidade, pois o art. 203 da CF garante o pagamento de um salario minimo a
titulo de beneficio mensal.

Recrudescer a regra para acesso ao BPC além de inconstitucional pela expressa
diccdo do art. 203 da CF/88 hd o enorme risco de retrocesso social e impGe ao necessitado
um tratamento desumano, impactando inclusive a sua expectativa de vida. Afinal, Cintra,

Lima e Alves (2017), em estudo sobre o impacto do BPC na expectativa de vida saudavel dos

> Disponivel em <https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/28698-oit-capitalizacao-nao-deu-
certo-em-nenhum-pais-do-mundo>. Acesso em 20 de agosto de 2019.

® O BPC consiste em um beneficio da assisténcia social previsto no artigo 203 da CF/88 e disciplinado pela Lei
n° 8.742/1993 garante um salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de té-la provida por sua
familia, permitindo que idosos e pessoas com deficiéncia acessar as condi¢fes minimas de uma vida digna.
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idosos brasileiros, concluem que o pagamento do beneficio aumenta sensivelmente a
expectativa de vida de homens e mulheres idosos no Brasil.

Também, ndo se deve desconsiderar a diferenca da expectativa de vida entre os
Estados brasileiros. Enquanto de 2016 para 2017 a expectativa de vida do brasileiro chegou
aos 75,8 anos, existe uma enorme discrepancia entre os entes da federacéo, vez que, a maior
esperanca de vida estd em Santa Catarina (79,1 anos), as menores expectativas de vida estéo,
respectivamente, no Maranhdo (70,6 anos) e Piaui (71,1). Apenas a titulo ilustrativo,
considerando as duas regras e as duas menores expectativas de vida no Brasil por meio de um
simples célculo matematico percebe-se a reducdo sensivel de recebimento para o idoso em

condicao de miserabilidade, demonstrando claramente a desumanidade da proposta.

Tabela 2 — Calculo BPC x Expectativa de vida

Regra
Idade Vigente Regra Proposta | 70,6 anos (RV) | 71,1 anos (RV) | 70,6 anos (RP) | 71,1 anos (RP)

60 a 64 R$ 400,00 | | R$24.000,00 | R$24.000,00

65a69 | R$998,00 R$ 400,00 R$ 59.880,00 | R$59.880,00 | R$24.000,00 | R$ 24.000,00

70 ou mais | R$ 998,00 R$ 998,00 R$ 5.988,00 R$ 24.950,00 R$ 5.988,00 R$ 24.950,00

 Total [ 5650800 R$84.830,00] R$53.98800] RS 72.950,00

Fonte: PEC 06/2019

O descalabro da nova previdéncia ndo se da apenas nas clarissimas
inconstitucionalidades e ilegalidades, contribuindo para o desmonte de um sistema de
seguridade social pautado nos objetivos fundamentais da Republica brasileira. O discurso
fiscal, de ajustes para garantir aposentadorias se esvai como a areia entre os dedos em razéo
das desigualdades e retrocessos sociais que a reforma ira implementar.

Percebe-se isso, claramente, no tratamento desigual entre classes. Basta lembrar que
0 governo dizia que todos dariam a sua parcela de contribuicdo. Na verdade, o resultado é
outro, nitidamente, perceptivel pelo PL 1.645/2019 que pretende reestruturar as forcas
armadas.

Em primeiro lugar, a economia total liquida de R$ 10,45 bilhdes com a reestruturacao
da carreira militar ¢ uma ofensa ao sacrificio exigido dos civis, vez que, a reestruturacao
ocasionard um impacto negativo de R$ 86,85 bilhdes. As regras de transicdo dos militares
para os civis sdo mais brandas. A inclusdo dos adicionais de disponibilidade militar e o

adicional de habilitacdo ocasionard aumentos consideraveis nas remuneragdes dos militares. A

@ 0 & Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social | e-ISSN: 2525-9865 | Belém |
v.5|n.2]|p.01-22] Jul/Dez. 2019.
18



L3

O DEBATE SOBRE O DEFICIT PREVIDENCIARIO E UMA ANALISE DAS
(IN)CONSTITUCIONALIDADES DA PEC 06/2019

desigualdade de tratamento € tdo gritante que sargentos, cabos e soldados tém criticado a
proposta por beneficiar as altas patentes em detrimento deles. (DEFESANET, 2019).
Derradeiramente, ndo se deve olvidar que o Brasil assumiu perante a comunidade
internacional o papel de corresponsavel na promocdo dos direitos humanos, participando
ativamente na promulgacéo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, bem como aderiu a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel cujo objetivo ODS 10 prescreve a busca pela reducdo das
desigualdades, com a reducdo dentro dos paises e entre eles. Inclusive, por expressa diccao
constitucional o pais deve reger as suas relagdes internacionais pela prevaléncia dos direitos
humanos. Portanto, ndo ha como promover uma reforma previdenciaria que desnature o
escopo constituinte estabelecido na CF/88, muito menos impor reformulagéo constitucional
que venha a ferir os objetivos patrios, os direitos humanos e sociais e 0s principios
constitucionais sob pena de evidente retrocesso social e de promover um revisionismo politico

inapropriado de conquistas consagradas na Constituicéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre a reforma da previdéncia fundamentado pela crise financeiro-fiscal
do Estado, o fraco desempenho da economia e a sua relagdo com o aumento do desemprego e
do trabalho informal vem desde a promulgacao da constituicdo de 1988 e foi motivador para a
realizacdo de seis emendas constitucionais a fim de reformar o sistema constitucional da
seguridade social.

Percebe-se que no centro deste debate duas grandes vertentes se confrontam. Uma
que considera a protecao social como tarefa do Estado e se coaduna com o sistema protetivo
consagrado no texto constitucional e outra de recorte liberal, priorizando um sistema de
previdenciario de responsabilidade individual do cidaddo, claramente, representado pela
proposta de se alterar a sistematica constitucional de reparticdo para um o regime de
capitalizacdo individual proposto no corpo da EC 06/2019.

Estas duas vertentes antagdnicas se confrontam desde a promulgacdo da Constituicdo
de 1998. Inclusive, o debate sobre o déficit previdenciario paira exatamente nas diferentes
visOes sobre o sistema de seguridade social brasileiro.

Todavia, ndo se pode olvidar que a vontade do legislador patrio na Constituicdo de

1988 expressa 0 resultado de conquistas apos lutas emancipatorias, traduzido em politicas
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publicas com o fito de superar desigualdades histdricas no pais. Esta vertente social do
constitucionalismo brasileiro se plasma por meio de uma ideia de construir uma sociedade
livre, justa e solidaria que se propde a erradicar a pobreza e a marginalizagdo, assim como a
reducdo das desigualdades e a producdo do bem de todos, sem preconceitos de origem de
raca, cor, sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Este conjunto de objetivos fundamentais sem sombra de dlvida se cristaliza na
diccdo do art. 195 da CF/88 ao mencionar a estrutura solidaria para o financiamento da
seguridade social, pois transmite de maneira explicita a visdo de uma sociedade organizada
para a protecdo de pessoas em condicdo de vulnerabilidade durante a vida. Reforca ainda esta
analise o cuidado do legislador em limitar as emendas constitucionais pelas chamadas
clausulas pétreas com o escopo de salvaguardar valores fundamentais para a sociedade para
que ndo fiquem expostos a variacdo de vontade de uma maioria, ainda que qualificada.

Diante do evidente retrocesso social que se desenha no desejo draconiano e egoista em
produzir tamanho descalabro de ordem constitucional urge que seja respeitado o espirito das
conquistas angariadas no processo constituinte e que a vontade manifesta de subjugar
comandos pétreos constitucionais sem a devida transparéncia, o devido debate e participacédo
dos atores sociais ndo ponham em xeque nossos objetivos fundamentais e levem uma horda

de brasileiros aos dissabores da indiferenca e do ocaso social.
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