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RESUMO: O presente estudo trata sobre o direito a educagédo de criangas e adolescentes e a
possibilidade de que a familia lhes preste diretamente a educacdo formal, mesmo que esta
constitua um dever do Estado. O objetivo do trabalho é ajudar na discussdo, com observancia
dos argumentos contrarios e favoraveis ao instituto, com um exame acerca do papel da escola
e da autonomia familiar, buscando uma ponderacdo de interesses entre 0s argumentos
contrarios e favoraveis ao homeschooling. Para tanto, utilizou-se 0 método dedutivo e uma
abordagem qualitativa e técnicas de pesquisa documental-legal.

Palavras-chave: Educacdo; Autonomia Familiar; Limites do Estado; Escola; Ponderacéo de
Interesses.

HOMESCHOOLING: A CONSTITUTIONAL APPROACH AND ITS APPLICATION
IN THE BRAZILIAN LEGAL ORDER

ABSTRACT: The present study deals with the right to education of children and adolescents
and the possibility that the family directly provides them with formal education, even if it is a
duty of the State. The aim of this work is to help in the discussion, with observance of
opposing arguments and favorable to the institute, with an examination of the role of school
and family autonomy, seeking a balance of interests between opposing arguments and
favorable to homeschooling. For that, we used the deductive method and a qualitative
approach and documental-legal research techniques.

Keywords: Education; Family Autonomy; State Boundaries; School; Interests.
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1. INTRODUCAO

O direito a educacdo é uma das pedras angulares de uma democracia que preza por
oportunizar aos seus cidadaos o direito de emancipacgdo pessoal, profissional e cultural e —
como Varios outros institutos — passa por uma reavaliacdo no atual momento brasileiro.

A educacdo vem sendo discutida, no Brasil, em muitos aspectos pelo desmonte do
Estado de Bem-Estar Social, seja recente reforma da grade curricular do ensino médio ou com
alguns defendendo o famigerado voucher escolar gerando uma verdadeira mercantilizagcdo do
sistema educacional.

Entretanto, 0 que se buscara nesse artigo € tratar da autonomia da familia e da
eventual possibilidade de que essa preste diretamente a educacdo formal, mesmo que esta
constitua um dever do Estado.

O homeschooling teve sua repercussao geral reconhecida no Recurso Extraordinario
n. 888.815, julgado em data de 12/09/2018, pelo Supremo Tribunal Federal que, diante da
auséncia de previsao legal, decidiu pela frequéncia escolar obrigatoria, contudo referida
pratica ndo foi declarada inconstitucional, abrindo possibilidade para sua eventual
regulamentacdo (BRASIL, 2018).

Diante da continuidade do debate que ndo se encerrou com a decisdo da Suprema
Corte, artigo abordara os institutos direito a educacdo, da escola, da autonomia familiar e a
ponderacdo de interesses entre 0s argumentos contrarios e favoraveis ao homeschooling.

Pretende-se aqui uma abordagem constitucional e pluralista, observando os
argumentos das duas correntes de opinido, a fim de contribuir para o debate acerca do tema.

A metodologia utilizada no trabalho € bibliografica, com base na leitura e analise de
publicacGes: livros, dissertagdes, legislacdo, julgados, dados oficiais de base governamental e
documentos juridicos internacionais. A abordagem da pesquisa é qualitativa, e método

dedutivo.

2. O DIREITO A EDUCACAO

A educagdo é um direito humano fundamental intimamente relacionado com a
emancipacdo do individuo e pelas oportunidades que surgirdo em sua vida. A educacao
possui forte incidéncia sobre o futuro profissional, grau de cultura, relagfes sociais e sobre

a capacidade de anélise e critica e sobre tudo de empoderamento.
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Nesse contexto, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1948 fez

constar em seu art. 26 a universalidade do direito a educacéo, a saber:

Artigo 26

Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a
correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatdrio.
O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; 0 acesso aos estudos
superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu mérito.

A educacdo deve visar a plena expanséo da personalidade humana e ao refor¢o dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais e deve favorecer a compreenséo, a
tolerancia e a amizade entre todas as nac@es e todos 0s grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das atividades das Nag6es Unidas para a manutencéo
da paz.

Os pais tém um direito preferencial para escolher o tipo de educacdo que serd dada
aos seus filhos.

A educacdo enquanto direito fundamental nas palavras de Nardejane Martins
Cardoso (2016, p. 18) “traz a ideia de minimo necessario em garantia do pleno
desenvolvimento das pessoas e das sociedades, assim como se associa a manutencdo da
dignidade humana e ao progresso social, no sentido de melhorar as condi¢6es de vida”.

Nessa mesma orientacdo, a Convencdo sobre os Direitos das Criancas de 20 de
novembro de 1989 (vigente no Brasil por for¢a do Decreto n® 99.710 de 21 de novembro de

1990) estabelece em seu artigo 28 que:

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crian¢a a educacao e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente e em igualdade de condicOes esse direito, deverdo
especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatdrio e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a
todas as criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino
gratuito e a concesséao de assisténcia financeira em caso de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos 0s
meios adequados;

d) tornar a informacdo e a orientagdo educacionais e profissionais disponiveis e
accessiveis a todas as criancgas;

e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducdo do
indice de evasdo escolar.

A educacdo, conforme disposto nos artigos 6° e 205 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, € um direito de todos (BRASIL, 1988). A Declaragdo de Salamanca
proclama que a educagdo é um direito fundamental da crianga, devendo ser oportunizado um
nivel aceitavel de aprendizagem (UNESCO, 1994).
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Esse nivel aceitavel de aprendizagem pode estar ligado a longevidade da formacéo,
mas também ao nivel de conhecimento que o aluno consegue obter. E sobre esse segundo
aspecto, € um tanto complexo entender qual é esse nivel aceitavel de aprendizagem na
realidade brasileira, pois diante da multiculturalidade e diversas interfaces do sistema
educacional muitos podem ser os pressupostos para se alcancar o nivel aceitavel de
aprendizagem.

Entretanto entende-se que um dos fatores primordiais para alcancar o nivel aceitavel
de aprendizagem é a capacidade de ensinar. Sim, capacidade, pois ensinar é uma arte e
segundo o patrono da educacdo brasileira Paulo Freire (2015, p. 47) “saber ensinar nao é
transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria producdo ou a sua
construcao”.

O art. 205 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preceitua que a
educacdo é dever do Estado e da familia e que serd promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), no art.
40, estabelece que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos, dentre eles, a educacao,
o0 art. 53 do mesmo estatuto legal assim dispfe: “a crianga ¢ o adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1990).

Sobre o tema, Nardejane Martins Cardoso em relevante dissertacdo intitulada “O

Direito De Optar Pela Educagdo Domiciliar No Brasil” expde 0 seguinte:

Assim sendo, ao ser feita leitura da legislacdo tem-se a relevancia da educacdo
expressa no caput do art. 53 do ECA/90, no qual se afirma que toda crianca e
adolescente tém o direito a educagdo, com o0 escopo de angariar pleno
desenvolvimento pessoal, cidadania e capacitacéo profissional e laboral. Além disso,
0 paréagrafo Unico do mesmo dispositivo dispde que sdo direitos dos pais ou
responsaveis a ciéncia do processo pedagogico e a participacdo das propostas
educacionais (2016, p. 16-17).

No Brasil, conforme previsdo constitucional, a Unido, os Estados-Membros, o
Distrito Federal e os Municipios devem atuar em conjunto na organizacdo e implementacéo

das politicas publicas de educacéo.
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E dever do Estado, segundo o artigo 54 da Lei 8.069/1990, assegurar & crianca e ao
adolescente o ensino fundamental e médio, obrigatorio e gratuito, atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a cinco anos de idade, acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do adolescente
trabalhador e atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde (BRASIL, 1990).

O artigo 11 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 preconiza que
o0s entes federativos devem agir em regime de colaboracéo a fim de alcancar a universalizacdo
do ensino obrigatério (BRASIL, 1988). Em relacdo aos Estados, a acdo consiste
prioritariamente nos ensinos fundamental e médio e, em relacdo aos Municipios, cabe a
competéncia no ensino infantil e no ensino fundamental (BRASIL, 1988).

Em relacdo a responsabilidade da familia destaca-se que a Convengdo Sobre o0s
Direitos da Crianga, no artigo 18, estabelece que “Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos
representantes legais, a responsabilidade primordial pela educacdo e pelo desenvolvimento da
crianga. Sua preocupacgdo fundamental visara ao interesse maior da crianga” (BRASIL, 1990).
Os deveres dos pais em relacdo a educacdo das criancas e adolescentes também sdo previstos
pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e também pelo Codigo
Civil.

Conforme afirmam Janaina Machado Sturza e Marizélia Peglow da Rosa (2009, p.
116) “a educacdo é a politica publica mais eficaz para construcdo e para o efetivo exercicio
da cidadania, bem como para a formacéo para o trabalho, ambos essenciais para um Estado
que se diz Democrético de Direito”.

E durante os anos de desenvolvimento humano, ou seja, no periodo educacional
basico que se constrdi os valores morais e éticos. A educacao é responsavel por propiciar
ao homem a participacdo, além de oferecer ferramentas para entender e reconhecer a
necesséria transformagéo das condigdes de vida (ROSA; STURZA, 2009, p. 116).

Por meio da educacdo e possivel conscientizar as pessoas sobre a importancia da
igualdade de oportunidades, gerando transformacdes. A construcdo para uma sociedade mais
digna possui ligagdo direta com a educacdo (PAULA, 2008, p. 32).

N&o restam duvidas de que a educacdo desempenha um papel fundamental na vida de

todo ser humano, por isso deve ser viabilizada a todos como indispensavel politica pablica
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para a conscientizacdo e aprimoramento destas e para o desenvolvimento da sociedade
(MATTOS NETO, 2012).
Posto isto passamos no proximo momento a discorrer sobre o dever do Estado em

promover as condi¢des necessarias para educacao de criancas e adolescentes.

3. AESCOLARIZACAO E SUAS INTERFACES E O DEVER DO ESTADO

No que se refere as funcgdes estatais, o art. 208, da Constituicdo Federal de 1988
delineia 0os meios pelos quais o Estado devera efetivar o direito a educacdo. No inciso I,
afirma que a educacéo basica é obrigatdria no periodo dos 04 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade (BRASIL, 1988). Abarca, portanto, ensino infantil, fundamental e médio.

Segundo o 81° do art. 208, CF/88, ¢ direito publico subjetivo 0 acesso ao ensino
obrigatorio, e 0 82° ressalta a responsabilidade das autoridades competentes, seguido pelo §3°
que aponta a competéncia do poder publico para “zelar” pela frequéncia escolar (BRASIL,
1988).

José Afonso da Silva explica a educagdo na Ordem Constitucional Brasileira:

A educacdo como processo de reconstrucdo da experiéncia é um atributo da pessoa
humana, e, por isso, tem que ser comum a todos. E essa a concepgdo que a
Constituicdo agasalha nos arts. 205 a 214, quando declara que ela é um direito de
todos e dever do Estado.

Tal concepcdo importa, como j& assinalamos, em elevar a educacgdo a categoria de
servigo publico essencial que ao Poder Publico impende possibilitar a todos, dai a
preferéncia constitucional pelo ensino puablico, pelo que a iniciativa privada, nesse
campo, embora livre, é, no entanto, meramente secundaria e condicionada (arts. 209
e 213) (grifos no original).

Ainda no tocante ao papel do Estado € importante recordar que o inciso XXIV do art.
22 da CF/88 estabelece ser de competéncia exclusiva da Unido, no contexto federativo, a
regulamentacdo das diretrizes e bases da educacdo e competéncia comum aos entes da
federacdo, tem-se 0 acesso a educacdo (art. 23, inciso V, da CF/88). Ha, ainda, art. 24, inciso
IX, da CF/88, previsdo da competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre educacdo (BRASIL, 1988).

Dentro desse contexto, surge até mesmo a discussdo se o ente federativo —
independente da Unido — poderia regulamentar o homeschooling em sua area territorial, o
que parece ser uma perspectiva interessante, a fim de que estados funcionem como

laboratdrios dessa préatica, porém tal tema sera tratado em artigo futuro.
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Desse modo, a regulamentacdo brasileira sobre a educacdo formal é destinada
como obrigacdo do Estado e no sistema escolar.

No mais, acerca da concepcdo de escola, necessario destacar que é local de
acolhida da diversidade humana, cultural e social, por isso é considerada um local
privilegiado para se trabalhar questdes que envolvem discriminacdo e preconceito e
implementar uma educacdo voltada a solidariedade, em sintese um lugar de encontro dos
diferentes.

O processo de escolarizagdo desempenha papel fundamental no desenvolvimento
de criancas e adolescentes, principalmente em relacdo a socializacdo. Segundo Farias
(2018, p. 273) “o convivio escolar propicia ndo apenas educagao formal, mas também —
talvez até sobretudo — habilidades fundamentais relacionadas a socializacdo, a formacao de
lacos de amizade, ao desenvolvimento psiquico, a convivéncia com a diferenga, etc.”.

Em relacdo a socializagdo de criangas e adolescentes, a escola é sem ddvida um
lugar privilegiado. Ha nas escolas a diversidade humana, cultural e social. E um ambiente
propicio inclusive para educar em Direitos Humanos, abarcando questdes relativas a
discriminagdo, preconceito, respeito, solidariedade e entre outros assuntos relevantes a
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.

Sobre a educacdo em Direitos Humanos destaca-se que ja esta previsto na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei 9.394/1996 (artigo 26, 89°) a inclusdo de
conteudos relativos aos Direitos Humanos nos curriculos escolares (BRASIL, 1996).

E, nesse sentido, afim de atingir uma educagdo para todos a Declaragcdo de
Salamanca esclarece que “as escolas regulares [...] constituem 0s meios mais capazes para
combater as atitudes discriminatorias, criando comunidades abertas e solidarias, construindo
uma sociedade inclusiva e atingindo a educacéo para todos” (UNESCO, 1994).

A importancia da socializagdo principalmente nas fases de desenvolvimento de
criangas e adolescentes é substancial ainda mais porque nossa sociedade esta cada vez mais
individualizada e como afirmam Raitz e Zluhan (2014, p. 40) “Uma pessoa sO pode
reconhecer seus proprios direitos a partir do momento em que consegue perceber os direitos
dos outros”.

Por outro lado, ndo podemos ignorar que o Poder Publico tem deixado a desejar em
relacdo a educacdo, pois muitas séo as falhas que assombram o sistema educacional no Brasil,
como: escolas em condi¢Bes inapropriadas; professores(as) despreparados(as) e

desmotivados(as); materiais pedagogicos defasados, entre outros.
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De acordo com o portal eletronico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais — Inep®, o Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes — PISA*, traduc&o
de Programme for International Student Assessment, avaliou cerca de 13 mil estudantes de 2 a
30 de maio de 2018 e o foco da avaliagdo neste ano € a leitura, pela qual se busca analisar o
conhecimento dos estudantes tendo como base a diversidade de um mundo globalizado,
incluindo as habilidades de leitura necessarias, na atualidade, para crescimento individual,
sucesso educacional, participacdo econdmica e cidadania. A disponibilizacdo dos resultados
da avaliagdo esta prevista para o segundo semestre de 2019.

De acordo com os resultado da uUltima avaliagdo do PISA, realizada em 2015 com
aproximadamente 32 mil alunos em 964 escolas, os resultados do Brasil ndo foram dos mais
favoraveis, comparados aos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), conforme se extrai-se do site do relatorio da propria organizacao,

disponivel no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira:

O desempenho dos alunos no Brasil esta abaixo da média dos alunos em paises da
OCDE em ciéncias (401 pontos, comparados a média de 493 pontos), em leitura
(407 pontos, comparados a média de 493 points) e em matematica (377 pontos,
comparados a média de 490 pontos).

Ademais, ndo custa ressaltar que o atual cenario da educacdo brasileira com a
Emenda Constitucional n. 95/2016, popularmente conhecida como PEC do teto dos gatos,
poderé se agravar ainda mais, a conferir ao longo do tempo.

Entretanto o Estado ndo pode ser o Unico responsabilizado pelas deficiéncias da
educacdo escolar, pois algumas familias também possuem sua parcela de culpa.

E, em relacdo a isso Nardejane Martins Cardoso (2016, p. 97) afirma em sua

dissertagédo que:

Ha um excesso de funcdes as escolas e um esvaziamento dos deveres da familia e da
comunidade, que se afastam do dever de garantir os direitos fundamentais dos

3 http://portal.inep.gov.br/pisa.

4 Avaliacdo comparada aplicada de forma amostral a estudantes na faixa etaria dos 15 anos, idade em que se
pressupfe o término da escolaridade béasica obrigatéria na maioria dos paises. O Pisa é realizado pela
Organizacao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). H4 uma coordenacdo nacional em cada
pais participante. No Brasil, esta coordenacdo cabe ao Inep. O objetivo do Pisa € produzir indicadores que
contribuam para a discussdo da qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de
melhoria do ensino bésico. A avaliacdo procura verificar até que ponto as escolas de cada pais participante estdo
preparando seus jovens para exercer o papel de cidaddos na sociedade contemporanea. A avaliacdo acontece a
cada trés anos.
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menores de dezoito anos. Isso, porque, os pais delegam as escolas, publicas ou
privadas, a educacgdo que é um dever primeiro da familia.
Enfim, aspectos como os acima citados tem sido a razdo para algumas familias

optarem pela educagdo domiciliar, cuja abordagem se dara no decorrer do trabalho.

4. A AUTONOMIA FAMILIAR

A familia nos termos do artigo 226 da Constituicdo Federal é a base da sociedade e
tem especial protecdo do Estado (BRASIL, 1988).

O principio do Planejamento Familiar foi consagrado no texto constitucional, se
constituindo como livre decisdo do casal na conducdo do ndcleo familiar, com a proibicao de
qualquer interferéncia indevida por parte de instituicGes oficiais ou particulares, cabendo ao
Poder Publico oportunizar recursos educacionais e cientificos para o seu exercicio, a0 menos
€ isso que se infere do Art. 226, §7°, da Constituigdo Federal.

Acerca do tema em questdo, o professor Arnaldo Rizzardo assevera o seguinte:

[...] desde que ndo afetados principios de direito ou o ordenamento legal, a familia
reconhece-se a autonomia ou liberdade na sua organizacdo e opc¢des de modo de
vida, de trabalho, de subsisténcia, de formacdo moral, de credor religioso, de
educacdo dos filhos, de escolha de domicilio, de decisdes quanto & conduta e
costumes internos. N&o se tolera a ingeréncia de estranhos — quer de pessoas
privadas ou do Estado -, para decidir ou impor no modo de vida, nas atividades, no
tipo de trabalho e de cultura que decidiu adotar a familia. Repugna admitir
interferéncias externas nas posturas, nos habitos, no trabalho, no modo de ser ou de
se portar, desde que ndo atingidos interesses e direitos de terceiros (2006, p. 15).

O livre planejamento familiar € constantemente ligado com as questdes de
fecundidade, numero de filhos, sobretudo porque a Lei Federal n. 9.263/97 tratou do tema da
seguinte forma “Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o
conjunto de acdes de regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicéo,
limitag@o ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal” (BRASIL, 1997).

Em que pese a diccdo do legislador ordinario, o principio do livre planejamento
familiar pode ser visto em suas varias facetas, especialmente a intervencdo minima do Estado
e de instituicdo privadas na autonomia familiar, seja quando a familia professa sua fé,

aspectos culturais e afins, porém o que interessa no presente artigo é seu aspecto educacional.
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Alias, o homeschooling, em uma dimenséo maior, envolve, para seus defensores, um
direito de abstencao por parte do Estado, isso muito ligado aos direitos de primeira dimensao
de liberdades negativas, como forma de preservar a autonomia privada (grupo familiar).

Até mesmo porque como leciona Alexandre Magno Moreira um dos aspectos da
dignidade da pessoa humana é a liberdade de decidir acerca de seus préprios rumos, de
manter sua autonomia privada e, dentro desse contexto, se encaixa a propria vida familiar,
com possibilidade das escolhas préprias. Algumas intervengdes nessa autonomia sdo
necessarias, como nos casos que envolvam a saude, mas no que se refere as escolas tal
necessidade é questionavel (2017, p. 88-90).

A Constituicdo Federal prevé o direito a liberdade quando disp&e no artigo 5°, caput,
que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”, em seguida, o
inciso II afirma: “ninguém serad obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (BRASIL, 1988).

O Cddigo Civil, alias, se harmoniza com esse entendimento, conforme se pode
observar de seu art. 1.513, a saber: “E defeso a qualquer pessoa, de direito piblico ou
privado, interferir na comunhdo de vida instituida pela familia” (BRASIL, 2015).

No mesmo sentido, o art. 1.634 do mesmo Codigo Civil dispde da seguinte forma:
“art. 1634: Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos menores: | - dirigir-lhes a criacéo e
educacdo” (BRASIL, 2015).

Nos termos do art. 4° da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e Adolescente) também
cabe a familia assegurar, com prioridade absoluta, o direito a educacdo (BRASIL, 1990).
Inclusive, o Constituinte de 1988 em nenhum momento vedou modalidades diversas de
educacdo formal além de estabelecer que a educacdo nédo é dever exclusivo do Estado, mas
também da familia e da sociedade. De tal sorte é importante que a familia e a sociedade
assumam seus deveres e cotas de responsabilidades pelo melhor para todos.

Para Nardejane Martins Cardoso (2016, p. 22) “a obrigatoriedade de garantia da
educacdo, ndo pode ser reduzida a escolarizacdo na rede oficial de ensino, pois o texto ndo
traz nenhum requisito quanto ao modo de se realizar essa educagdo formal”. Ela defende
ainda que defende que “O acesso de todos os individuos a educagdo nédo é incompativel com a
liberdade da familia em optar por fornecer a crianca e ao adolescente a educacdo domiciliar”
(CARDOSO, 2016, p. 52).
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Dessa forma, o homeschooling viria para privilegiar essa posicdo da familia na
formacéo do individuo, sendo que a socializacdo do estudante poderia se dar de outras formas
como cursos extraescolares, atividades fisicas e afins.

Além disso, 0 aumento da convivéncia familiar pode vir a ser salutar, diante do afeto
que envolve as relagcdes familiares, além de em alguns casos representar proveito econémico,
pois ndo envolveria o deslocamento do estudante, flexibilidade de horéarios e seguranca.

Em 2009, importante mudanca do ECA reforcou a necessidade de se favorecer a
convivéncia familiar (Lei 12.010 de 03 de agosto de 2009).

Conforme Nardejane Martins Cardoso (2014, p. 78) “A convivéncia familiar ¢ um
direito da crianca e adolescente, por ser um pressuposto para um pleno desenvolvimento das
capacidades inerentes a personalidade do individuo”.

De outro norte, a liberdade religiosa é uma das facetas que motivam as familias a
adotarem a sistematica da educagdo domiciliar e de acordo com a Convengdo Americana
Sobre Direitos Humanos, artigo 12, item 4, é reconhecida a liberdade de consciéncia e de
religido e “Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos
recebam a educacao religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgdes”.

Esse argumento parece ser um pouco fragil, diante da laicidade do estado e da livre
escolha da escola particular, contudo alguns pais desejam preservar seus valores religiosos e
morais que — na sua visao de mundo — podem estar sendo desrespeitados na escola tradicional.

Nos termos do artigo 19 do Estatuto da Crianca e Adolescente é direito da crianca
e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (BRASIL, 1991).

As condi¢cOes inapropriadas das escolas, a desmotivacdo dos professores, a
precarizacdo de materiais pedagogicos aliado ao aumento da violéncia e da pratica
constante de bullying nos ambientes escolares tém motivado familia a optarem pela educacéo
domiciliar.

Por derradeiro, independente da maneira como sera efetivada a educagdo formal,
escolarizada ou domiciliar, € importante acima de tudo prezar pelo melhor interesse da
crianga. Além disso, é imprescindivel empreender esforgos para implementar métodos que
conforme Raitz e Zluhan (2014, p. 32) “sustentem um fazer pedagogico que contribua para a

construcdo de um presente mais solidario e de um futuro investido de valores de uma
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sociedade efetivamente mais justa e igualitdria, numa acdo conjunta de todos os 6rgéos
sociais”.

Do mesmo modo, Nardejane Martins Cardoso, embora defenda a importancia do
reconhecimento da educacdo domiciliar como uma modalidade alternativa de ensino afirma
que “A educacdo domiciliar e educacdo escolar sdo modalidades de ensino diferentes, mas
com 0 mesmo escopo, garantir 0 acesso a instrucao, e que efetivamente, a crianca e o
adolescente possam aprender”.

Desse modo, passamos neste momento a analisar com mais detalhes a educagao

domiciliar.

5. HOMESCHOOLING

O Homescooling em traducéo literal pode ser entendido como “educagdo escolar em
casa”, cuja premissa basica é o protagonismo dos pais na educacao de sua prole. Alexandre
Magno Moreira explica que essa pratica se contrapde a uma educacdo massificada
supostamente aplicavel a todas as familias, privilegiando a autonomia familiar, dando
liberdade para o planejamento escolar familiar (2017, p. 61).

Por seu turno, em artigo sobre a tematica, Luciane Muniz Ribeiro Barbosa explica
gue essa pratica de estudos em casa, sem frequentar a escola, significa verdadeira
problematizacdo acerca da obrigatoriedade do ensino escolar classico. Aponta, ainda, a autora
que essa é uma prética crescente no Brasil, com 2.500 familias inseridas nesse contexto, além
de ser uma pratica consagrada ao redor de globo terrestre, com reconhecimento legal em 63
(sessenta e trés) paises (2016, p. 154).

Alids, sobre 0 modelo norte-americano, conhecido comumente como referéncia no
modelo escolar, inclusive com a importagdo do termo a discussdo brasileira, vale trazer o

magistério de Nardejane Martins Cardoso:

Apesar da consolidacéo do sistema escolar, nas décadas de 1970 e 1980, nos Estados
Unidos da América, despontou movimento de retorno a educagdo realizada
diretamente pela familia. Isso ocorreu, pois parcela da sociedade americana
mostrou-se insatisfeita com o ensino escolar, questionou sua qualidade, bem como,
alegou objecdo de consciéncia religiosa, pois, para alguns dos pais, a grade escolar
ndo era compativel com a moral religiosa da familia (2016).

58]

Rev. de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social | e-ISSN: 2525-9865 | Porto Alegre | v.4 | n.2 | p. 58 —78 | Jul/Dez.
2018

69



L3

HOMESCHOOLING: UMA ABORDAGEM CONSTITUCIONAL E SUA APLICACAO NA
ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Contudo, tal proposta educacional ndo é exatamente novidade, alias, a instru¢do em
casa precede a prépria educacdo formal escolar, conforme ensina Alexandre Magno Moreira,
até o Século XI1X, a educacgdo se dava em casa, com a contratacdo de tutores e preletores para
a instrucdo da prole das familias mais abastadas ou do oficio paterno, nas mais humildes
(2017, p. 68).

Tal pratica ndo encontra regulamentacdo no direito patrio, ou seja, nao esta
explicitamente vedada ou autorizada pelo ordenamento, entretanto o art. 208, §3°°, da
Constituicdo Federal, fala da frequéncia escolar, enquanto que o Cédigo Penal classifica como
delito de abandono intelectual deixar de promover a instrugdo primaria de filho em idade
escolar.’

O véacuo legislativo ensejou que alguns casos fossem apreciados pelo Poder
Judiciario, com destaque para o Superior Tribunal de Justica que assim se manifestou:

MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO FUNDAMENTAL. CURRICULO
MINISTRADO PELOS PAIS INDEPENDENTE DA FREQUENCIA A ESCOLA.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.
ILEGALIDADE =~ E/OU  ABUSIVIDADE DO ATO  IMPUGNADO.
INOCORRENCIA. LEI 1.533/51, ART. 1°, CF, ARTS. 205 E 208, § 3° LEI
9.394/60, ART. 24, VI E LEI 8.096/90, ARTS. 5°, 53 E 129.

1. Direito liquido e certo é o expresso em lei, que se manifesta inconcusso e
insuscetivel de davidas.

2. Inexiste previsdo constitucional e legal, como reconhecido pelos impetrantes, que
autorizem os pais ministrarem aos filhos as disciplinas do ensino fundamental, no
recesso do lar, sem controle do poder pdblico mormente quanto a frequéncia no
estabelecimento de ensino e ao total de horas letivas indispensaveis a aprovacéo do
aluno.

3. Seguranga denegada & mingua da existéncia de direito liquido e certo.

(MS 7.407/DF, Rel. Ministro FRANCISCO PEGANHA MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 24/04/2002, DJ 21/03/2005, p. 203)

Em contrapartida, Ribeiro Barbosa expde que uma familia paranaense conseguiu
autorizacdo judicial, submetida a verificagdo pelo Poder Publico, quanto ao cumprimento dos
objetivos constitucionais e legais para com a educagdo das criangas, para a pratica do
homescholling. Tal decisdo destacou a ideia de que, independentemente dos meios, o que se

busca é a melhor aprendizagem possivel (2016, p. 157).

5 Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de:

[-]

§3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,
junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

6 Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instrucdo primaria de filho em idade escolar:

Pena - detencdo, de quinze dias a um més, ou multa.
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Mais recentemente, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na Apelagdo Civel
N° 70052218047, com Relatoria do Desembargador Ricardo Moreira Lins Pastl, decidiu em
16/05/2013, pela impossibilidade do homescholling. O acérddo manteve a decisdo de primeiro
grau, mesmo com 0s argumentos da impetrante / recorrente de que a frequéncia escolar foi
responsavel por Ihe causar inumeros transtornos, dentro os quais o convivio com alunos mais
velhos, de sexualidade mais desenvolvida, a existéncia de habitos diversos, além de por
conviccdo religiosa discordar de algumas imposi¢cdes pedagogicas do ensino regular.

Tanto o0 juiz de primeiro grau quanto os julgadores do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul entenderam que, nos termos da Constitui¢do, caberia & impetrante frequentar
instituicdes escolares reguladas pelo Poder Publico.

Tal acordao foi objeto de Recurso Extraordinario n. 888.815, tendo o Supremo
Tribunal Federal entendido pela Repercussdo Geral da questdo, cuja relatoria coube ao
Ministro Luis Roberto Barroso que enxergou a colisdo de principios constitucionais,
merecendo transcricdo o segundo ponto: “No caso, discutem-se os limites da liberdade dos
pais na escolha dos meios pelos quais irdo prover a educacdo dos filhos, segundo suas
convicgdes pedagogicas, morais, filosdficas, politicas e/ou religiosas.”, com julgamento de
mérito em 12/09/2018, cujo acorddo ainda estd pendente de publicacdo, porém, em sintese, a
auséncia de previsdo legal sobre a matéria, impediria sua pratica.

Dentro desse contexto, sera iniciado o préximo topico do presente trabalho visando
tratar da ponderacdo os principios envolvidos no caso em apreco, bem como que que

deveriam ser em eventual legislacdo sobre a matéria.

6. COLISAO ENTRE PRINCIPIOS

Nesse topico sera proposta uma forma de resolucdo acerca da colisdo de principios e
normas que regulam o homeschooling, no intuito de chegar a uma solucgéo juridica razoavel e
proporcional acerca da constitucionalidade do tema, portanto, em um primeiro momento se
discutird acerca da teoria da colisdo de principios e — na sequéncia — da técnica da ponderacao
que pretensamente resolvera o conflito.

José Sérgio da Silva Cristbvam destaca que a colisdo entre 0s principios
constitucionais encontra amparo no campo axiolégico, devendo ser observado a situacéo
concreta, diante de suas circunstancias faticas e juridicas, o principio que preponderara frente
ao outro (2016, p. 252).
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Sobre esse fenbmeno, Barroso menciona que diante do pluralismo e a diversidade de
valores gque caracterizam a Carta Politica de 1988, existirdA um choque entre principios, cuja
resolucéo, no caso concreto, uma especificidade desse fendmeno de diversidade de direitos
fundamentais (2011, p. 353).

Paulo Bonavides, com fulcro nas teses de Alexy, exp8e que a colisdo entre principios
antagbnicos em um caso concreto ndo importa em revogacdo ou nulidade de um deles, apenas
um afastamento momentaneo para o outro se sobressair. Em situacdes especificas um cedera
lugar ao outro, a depender da situacdo fatica proposta, tendo carga axioldgica diversa em cada
caso (2012, p. 289-290).

Infere-se das doutrinas selecionadas que o enfrentamento de principios ndo implica
na revogacdao de um deles, mas sim na cessao momentanea de sua eficcia para que outro
principio, de igual hierarquia, prevaleca no caso concreto.

Sobre esse contexto, Cristbvam faz uma apurada diferenciacdo entre o0s "casos
juridicos faceis" nos quais ha dois pontos basicos: fato e norma a ser aplicada, ao contrario
dos "casos dificeis, em que principios constitucionais se chocam, ocasidao em que é necessario
ao intérprete valer-se de uma argumentacao juridica viavel a fundamentar a decisao judicial
(2016, p. 140).

Essa necessidade de buscar a melhor solucao dentro da ordem juridica para casos que
envolvam a confrontacdo de mais de um bem assegurado constitucionalmente, segundo Ingo
Wolfgang Sarlet, fez nascer a técnica ponderacdo ou balanceamento, dado que o método
habitual de subsuncdo ndo encontraria resultado satisfatorio e lembra que o procedimento de
ponderagdo tem ganho tanto destaque que o festejado Canotilho chega a falar de um “Estado
de Ponderacao” (2012, p. 210).

Cristébvam adverte que a técnica da ponderacdo implica na adocdo de um modelo
racional, com fulcro a otimizar os valores constitucionais, advertindo o que autor que esse
sistema, devera ter observar as balizas constitucionais, além do préprio sistema de defesa dos
direitos fundamentais, cuja incidéncia incidira tanto na arena politica como na juridica (2016,
p. 262-264).

O método da ponderacéo é usualmente utilizado no Supremo Tribunal Federal e se da
quando dispositivos legais de igual hierarquia que se colidem. O doutrinador assevera que
esse procedimento é escalonado em 3 (trés) etapas: a) reconhecimento das normas em
confronto, com a diviséo entre as normas que fundamentam tal decisdo em contraposi¢do com

aquelas gue a antagonizam; b) o segundo procedimento dessa técnica consiste no exame fatico
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e concreto do caso; c¢) por fim, a terceira etapa trata da investigacdo conjunta do grupo de
normas em analises, com o0 sopesamento dos argumentos e fatos, tendo a proporcionalidade e
razoabilidade como principios indicadores, a fim de concluir a melhor solugédo possivel (2011,
p. 358-359).

Supera essa breve conceituacdo da técnica da ponderagdo, passa-se a aplica-la no
caso concreto para fins de verificacdo da constitucionalidade do homescooling, cujos
argumentos favoraveis seriam os principios da liberdade de ensino (art. 206, Il, CF) e do
pluralismo de ideias e de concepcBes pedagdgicas (art. 206, 111,CF), tendo-se presente a
autonomia familiar assegurada pela Constituicdo em contrariedade com

De outro norte, em sentido contrério a aplicacdo dessa metodologia de ensino, o art.
205, da Carta Politica de 1988, fez a procedéncia do vocabulo “estado” em relagao ao termo
“familia” ao regular as metas da educacdo, o que indica — a0 menos em tese — uma certa
prevaléncia do Estado sobre a familia no dever pela educacgéo escolar.

No mesmo contexto, o art. 205, § 3°, também da Constituicdo Federal estabelece que
“Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola”

Ribeiro Barbosa traz o panorama da legislacdo infraconstitucional o que ajuda a

clarear o debate aqui proposto:

A legislacao decorrente da Lei Maior também parece inclinar-se para uma prioridade
do Estado na matéria educacional. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB — Lei n°® 9.394/96) previu em seu art. 1° que a educacdo abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem, entre outros espagos, na vida familiar; porém, no §
1° ha o registro de que a educagdo escolar deve acontecer, predominantemente, por
meio do ensino em institui¢cBes préprias. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA — Lei n° 8.069/90) também deixa claro, em seu art. 55, que “Os pais ou
responsavel tém a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de
ensino”, ressaltando esse dever também no art. 129, ao explicitar os deveres dos pais
para com a educagdo: “V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua frequéncia e aproveitamento escolar” (2016, p. 156).

Como se V&, estar-se diante de uma situacdo em que ndo ha regulacdo explicita da
matéria, havendo normas constitucionais de valor axiologico e a previsdo do direito
constitucional & educacéo publica proporcionada pelo estado, sem a exclusdo da educacdo em
estabelecimentos privados.

Seguindo na toada da técnica da ponderacdo, € preciso, como forma de contemplar a

segunda fase desse método, analisar a situacdo fatica envolvida, a qual consiste basicamente
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na possibilidade de uma familia proceder a educacdo de seus filhos em casa, de forma
independente da escola.

Esse € um fendmeno que tem ganhado notoriedade no Brasil e aumento de relevo
social, sobretudo com o desenho pifio dos alunos em exames internacionais, além da escalada
da violéncia e do caos do transporte publico nas grandes cidades brasileiras, o deslocamento
dos jovens muitas vezes deixa de ser recomendavel.

Importante trazer — ainda — a informacdo que consta na decisdo que admitiu a
repercussdo geral no Recurso Extraordinério n. 888815/RS que apds o reconhecimento pelo
MEC da utilizagdo do desempenho no ENEM como certificagdo de concluséo de ensino
médio, em 2012, o nimero de adeptos do homeschooling no Brasil dobrou e atingiu 2.000
familias, isso segundo informacdes da Associacdo Nacional de Educacdo Familiar (ANED).

Dessa forma, chega-se a terceira etapa da técnica da ponderacdo, com o0 sopesamento
das normas juridicas em conflito e dos fatos. A primeira das conclusdes é de que ndo existe
Obice juridico explicito para a efetivacdo do homeschooling, podendo o hermeneuta mais
apressado acreditar que vigeria o ramo do principio da legalidade ao particular de que aquilo
que ndo esta proibido pelo ordenamento, esta autorizado.

Entretanto, o art. 209 da Constituicdo Federal assim dispde:

Art. 209. O ensino € livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes:
I - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;
Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico.

Ou seja, embora admitida a educacdo particular, ainda assim é necessario autorizagdo
e avaliacdo da qualidade pelo servico publico. Contudo, diante da ndo regularizacdo do
homescholling estar-se-a diante do principio da legalidade strict sensu que envolve a
Administragdo Publica.

José Afonso da Silva explica que esse Principio da Legalidade impGe a administracdo
publica agir conforme aquilo que a lei autoriza, isso porque a atividade administrativa deve
sempre perseguir os valores constitucionalmente protegidos (2006, p. 427).

Alias, a jurisprudéncia galcha ja caminhou no mesmo sentido:

AGRAVO INTERNO. ECA. MEDIDA PROTETIVA. MODALIDADE
HOMESCHOOLING - EDUCACAO DOMICILIAR. Inexistindo previsdo legal de
ensino na modalidade domiciliar, ndo ha no caso direito a ser amparado. Decisdo
mantida, conforme entendimento da Camara. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo
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N° 70068377100, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Liselena
Schifino Robles Ribeiro, Julgado em 09/03/2016).

Assim, tem-se 0 primeiro aqui o primeiro Obice a educacdo domiciliar, 0 que
inclusive foi levado em consideracao pelo STF no julgamento do RE 888815.

No mais, a escola continua sendo vista como lugar de socializacdo e como primeiro
local de convivio social, conforme abordado em tdpico proprio. A diversidade de
concepcdes ideoldgicas também ndo seria preservada com a educagdo em casa. Ora, uma
escola, por mais que adote uma linha pedagdgica, ainda assim possui uma pluralidade de
professores e mesmo de colegas que ensejardo aos alunos diferentes pontos de vistas sobre
0 mundo e até sobre si mesmos, aos autores desse artigo parece que convivéncia com 0s
diferentes é salutar e recomendavel.

De outro norte, a proliferacdo do homescholling significaria a precarizacdo do
ensino, cujas deficiéncias ja sdo conhecidas e diante das possibilidades da Emenda
Constitucional n. Constitucional 95, que limita por 20 anos 0s gastos publicos, poderia se
dar um esvaziamento ainda maior da educacéo patria.

Dentro desse contexto, na atual ordem juridica, diante da auséncia de regulacéo, a
pratica do homeschooling ainda ndo encontra amparo na ordem juridica, contudo nada
impede que uma futura legislacdo venha a regular a matéria, cuja constitucionalidade
dependeria efetivamente de que a propria educacdo escolar garantisse meios de
socializacdo do aluno e respeitasse a grade curricular escolar e que esse tipo de educacéo
fosse a excec¢do, garantindo o Poder Publico os investimentos em educacdo, além de testes

regulares para a verificacdo da qualidade do aprendizado.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A educagdo é um direito humano fundamental de criancas e adolescentes e a
Constituicdo Federal assim como a legislacdo infraconstitucional elegem o Estado, a familia e
a sociedade como responsaveis por promover as condi¢cdes necessarias para o aprendizado.

Esse artigo pretendeu ser o mais pluralista e democréatico possivel na observancia dos
argumentos contrarios e favoraveis ao instituto do homeschooling, trazendo argumento de

diversas correntes de pensamento.
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Embora a educacdo pelo sistema escola seja a modalidade prevista no ordenamento
juridico brasileiro e ndo haja regulamentacdo permitindo os pais de educarem seus filhos em
casa, no Brasil, mais de 3 (trés) mil familias passaram a adotar a educacao domiciliar.

A grande questdo € que o Poder Legislativo brasileiro é letargico e a auséncia de
regulamentacdo da matéria acabou no Poder Judiciario que por autocontencdo deixou de
apreciar a constitucionalidade do referido instituto, vedando sua pratica por auséncia de
previsdo legal, no Recurso Extraordinario n. 888.815, ja mencionado no corpo desse artigo.

Dessa forma, em vista do atual estado de arte, diante da técnica da ponderagdo de
principios, tentou-se dar uma contribuicdo cientifica para a discussdo, trazendo argumentos
que fatalmente serdo discutidos em eventual legislacdo sobre a matéria.

Por fim, a formacdo educacional, seja escolarizada ou ndo, deve respeitar acima de
tudo o melhor interesse da crianga e do adolescente, por isso futura regulamentacdo da
matéria deve vir acompanhada de meios de socializacdo do estudante e que haja garantia que

este tenha acesso a diferentes pontos de vista em sua formacdo, mesmo que caseira.
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