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RESUMO

A partir de uma pesquisa qualitativa, interdisciplinar, essencialmente bibliogréafica e
documental, o presente estudo, apresentando a crise do Estado-Providéncia enquanto contexto
em que se assiste a imposicdo de maior rigor para a concessao de beneficios previdenciarios,
tem como foco a analise das novas regras trazidas pela Lei 13.135/2015, especificamente as
referentes a concessdo da pensdo por morte ao conjuge/companheiro. A partir da construcao
de um paralelo entre a pensdo por morte, inerente ao Direito Previdenciario, e o instituto da
pensao alimenticia, inerente ao Direito de Familia, foi feita uma reflexdo critica acerca dos
requisitos atuais para concessao daquele beneficio. Demonstrou-se que a atual penséo por
morte em muito se assemelha a pensdo alimenticia temporaria fixada entre ex-conjuges e ex-
companheiros, devendo nesta se inspirar para que a reforma da Previdéncia seja feita de forma
coerente com seu objetivo de contencdo/reducdo de gastos, mas comprometida com a
dignidade daqueles que se mostrarem verdadeiros dependentes do segurado falecido.

Palavras-chave: Estado de bem-estar social, Lei 13.135/2015, Pensé&o por morte,
Dependéncia econémica, Pensdo alimenticia temporaria

RESUMEN

Mediante una investigacion cualitativa, interdisciplinar, esencialmente bibliografica y
documental, este estudio, presentando la crisis del Estado de Bienestar Social como el
contexto en que asistimos a la imposicion de mayor rigor para la concesion de prestaciones
de seguridad social, se centra en el analisis de las nuevas normas introducidas por la Ley
13.135/2015, especificamente las que se refieren a la concesién de la pensién por
fallecimiento de conyuge/pareja. A partir de la construccion de un paralelo entre la pensién por
fallecimiento, inherente a la Ley de Seguridad Social y el instituto de la pension alimenticia,
inherente al Derecho de Familia, se hizo una reflexidn critica sobre los requisitos actuales para
la concesion de dicho beneficio. Se ha demostrado que la actual pension por muerte es muy
similar a la pensién alimenticia temporal fijo entre los ex-conyuges y ex- parejas, debiendo en
esta estar inspirada para que la reforma de la Seguridad Social pueda ocurrir de una manera
coherente con su objetivo de contencion/reduccion de gastos, pero comprometida con la
dignidad de aquellos que muestran verdaderos dependientes de la persona fallecida.

Palabras-claves: Estado de bienestar social, Ley 13.135/2015, Pension por muerte,
Dependencia econdmica, Pension alimenticia temporal
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INTRODUCAO

Conforme consabido, no Brasil a Seguridade Social é composta pela Salude, Assisténcia
Social e Previdéncia Social (art. 194, CF/88), sendo esta destinada a resguardar o direito dos
trabalhadores e de seus dependentes quando encontram-se expostos a situagdes de risco social, tais
como doencas, acidentes, idade avancada, maternidade, reclusdo e morte.

Risco social pode ser conceituado como um perigo que ameaca o individuo e ultrapassa-
0, “atingindo toda a coletividade, fazendo surgir a necessidade social. Cabe a previdéncia social
a funcdo de aliviar a necessidade social surgida em virtude da ocorréncia dos eventos
previamente selecionados, garantindo uma tutela de base (minimo vital)” (SANTORO-
PASSARELLI apud HORVATH JUNIOR, 2004, p. 27).

Em outras palavras, risco social ¢ “todo evento coberto pelo sistema protetivo, com o
intuito de fornecer ao segurado algum rendimento substituidor de sua remuneracdo, como
indenizacéo por sequelas ou em razao de encargos familiares” (IBRAHIM, 2015, p. 28).

Atualmente, a legislacdo brasileira prevé os seguintes beneficios previdenciarios:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicao,
aposentadoria da pessoa com deficiéncia, aposentadoria especial por exposicdo a agentes
nocivos, auxilio-doenca, salario-familia, salario-maternidade, auxilio-acidente, pensao por morte,
auxilio-reclusdo, servico social, habilitacdo e reabilitacdo profissional e abono anual. Estes dois
Gltimos séo servicos colocados a disposicao do cidadao e nao prestacdes pagas em dinheiro.

O presente estudo tem como objetivo aprofundar-se, com exclusividade, no beneficio da
pensao por morte, mais precisamente em seu novo regramento a partir da entrada em vigor da
Lei 13.135/2015, tragando apontamentos criticos sobre 0s requisitos para sua concessdo aos
cdnjuges e companheiros.

Considerando que a justificativa para concessdo do referido beneficio é a dependéncia
econdmica com relacdo ao segurado falecido, impossivel pensar no instituto sem lembrar da penséo
alimenticia, embora esta ndo se situe no &mbito do Direito Previdenciario, mas na seara do Direito
de Familia.

Pretende-se demonstrar que a Lei 13.135/2015 ndo levou em conta o principio da
solidariedade familiar ao estipular que a pensdo por morte sera devida por apenas 4 meses ao

conjuge/companheiro supérstite caso sua unido com o segurado ndo tenha atingido a duragéo
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minima de 2 anos. Ademais, se a presuncdo de dependéncia econémica entre ex-cOnjuges/ex-
companheiros nao existe para fins de concessdo de pensdo alimenticia, por que existiria no
ambito Previdenciario, ja que o objetivo da nova regulamentacdo é justamente desonerar a
Previdéncia Social e realizar o equilibrio atuarial? Mais uma critica refere-se a criagdo da tabela
que atrelou o lapso temporal de desfrute da pensdo por morte a idade do beneficiario quando do
Obito do segurado.

Por fim, a partir de uma pesquisa qualitativa, interdisciplinar, essencialmente bibliografica
e documental, demonstrar-se a que o Direito de Familia pode contribuir para o aperfeicoamento do
Direito Previdenciario no que concerne ao beneficio da pensdo por morte, mormente em tempos
de crise do Estado-Providéncia e da manifesta ma-fé de alguns cidaddos que simulam unides

estaveis e casamentos apenas para receberem tal beneficio, fraudando a Previdéncia Social.

1 BREVES CONSIDERAQ,(N)ES SOBRE A CRISE DO ESTADO-PROVIDENCIA E A
REFORMA PREVIDENCIARIA NO BRASIL

Estado-Providéncia ou Estado de Bem-Estar Social € uma forma de organizacédo politica
e econdbmica em que o Estado atua como organizador da economia para fins de promocao social.
Neste Estado ha um esforco deliberado do poder organizado para modificar o jogo das forcas do

mercado em trés sentidos:

Primeiro, garantindo aos individuos e as familias uma renda minima,
independentemente do valor de mercado de seu trabalho ou de sua propriedade;
segundo, reduzindo a exposi¢do a inseguranga, colocando os individuos e familias em
condicBes de enfrentar certas contingéncias sociais que, de outro modo, levariam a
crises do individuo ou de sua familia; e terceiro, assegurando que a todos os cidadaos,
sem distincdo de status ou classe, sejam oferecidos os mais altos padrdes de um
conjunto reconhecido de servigos sociais (BRIGGS apud BENEVIDES, 2011, p. 13)

Em outras palavras, o fundamento do Estado de Bem-Estar Social ¢ “a existéncia de um
padrdo minimo (garantido pelo Estado) de renda, alimentacdo, saude, alojamento e instrugéo,
assegurado a qualquer cidaddo como um direito politico e ndo como caridade” (WILENSKI
apud BENEVIDES, 20122, p. 13)
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Quando se debruca sobre a temética do Estado de Bem-Estar Social em termos
mundiais, a doutrina especializada faz referéncia, espacial e cronologicamente, a alguns marcos
como a Lei dos Pobres, editada em 1600 pela Coroa Real Britanica para combater o crescimento
dos indices de pobreza e desemprego; a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o
(1789), berco moderno dos direitos fundamentais, que contribuiu para a ecloséo da primeira fase
da Revolucdo Francesa; o primeiro Sistema de Seguro Social implementado pelo Chanceler Otto
Von Bismarck na Alemanha (1880), que instituiu 0s seguros contra doencas, acidentes, invalidez
e velhice; a doutrina do Welfare State’ adotada por Franklin Delano Roosevelt nos Estados
Unidos da América para combater a crise de 1929, bem como o Social Security Act, aprovado
em 1935 para estimular o consumo atraves de ajuda aos idosos e do auxilio-desemprego; o Plano
Beveridge que passou a vigorar na Inglaterra em 1941 com o objetivo de financiar o sistema de
seguridade social através da cobranca compulséria de contribui¢cbes sociais; e a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem?, adotada pela Organizacdo das Nagdes Unidas em 1948.

Descrever a evolucdo do Estado de Bem-Estar Social no mundo ndo constitui objetivo
do presente estudo, que se aterd ao contexto brasileiro. Primeiramente, frise-se que existem
correntes doutrinarias que afirmam ter o Brasil conquistado o status de um Estado de Bem-Estar
Social e, outras, um Estado de Bem-Estar Social em construcdo, discussao esta que também nao
é foco deste artigo, nem influenciard em seu desenvolvimento. A explanacdo sobre o Estado
Providéncia sera feita de forma panoramica, bem como a abordagem da crise que o acomete,
servindo de substrato para justificar a Reforma da Previdéncia e, portanto, a edicdo de leis como
a 13.135/2015 que estabelecem maior rigor para a concessao de beneficios.

A historia do Estado de Bem-Estar Social no Brasil tem inicio em 1930, através do
Golpe liderado por Getulio Vargas. Com a implementacéo da Republica assistiu-se a introducdo
de politicas sociais nacionais envolvendo as legislacGes trabalhista e previdenciaria em

atendimento aos pontos principais da lista de reivindicagfes do movimento operario, dentre 0s

1 O Estado minimo foi substituido pelo “Estado de tamanho certo”, ou seja, aquele que além das demandas sociais elementares
propiciaria igualdade de oportunidade para todos sem, contudo, transmutar-se em um Estado comunista (IBRAHIM, 2015, p. 3).
Alids, pode-se afirmar que “o Estado de Bem-Estar Social surgiu muito mais como um contraponto necessario ao crescimento
do comunismo, do que propriamente pela conscientizagdo dos dirigentes mundiais pela importancia da protecdo social” (IBRAHIM,
2015, p. 4).

2 Artigo 25, item 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e

bem estar, inclusive alimentacdo, vestudrio, habitagdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de
seu controle.
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quais a limitacdo da jornada de trabalho a oito horas; o repouso remunerado e a regulamentacao
do trabalho de mulheres.

Contudo, apesar de o Estado passar a intervir nas relagfes entre capital e trabalho —
antes adstritas a contratos individuais e particulares de trabalho —, a distribuigdo de direitos
ignorava trabalhadores em situacdo de informalidade e “causas ndo vinculadas aos riscos do
trabalho ficaram praticamente sem patrocinio, como a saude publica, o saneamento, a educacéo,
a habitacdo, e tiveram evolucdo ainda mais lenta” (KERSTENETZKY, 2012, p. 180).

Considerando-se que estava em marcha um esfor¢o de industrializacdo por substituicdo
de importacdes, haveria que se ponderar ndo apenas as novas oportunidades criadas e 0s
riscos ordinarios envolvidos com a expansdo do assalariamento, mas também os riscos
sociais ocasionados pelos proprios planos de desenvolvimento, como a urbanizacdo
acelerada e descontrolada. (...) a aposta era na incorporagdo social via mercado de
trabalho, o que se revelou uma aposta arriscada dada a realidade da imensa
informalidade que frutificou ao lado do trabalho regulamentado. (...) N&o obstante
politicamente fracassada, € visivel no periodo talvez a mais genuina tentativa de
inflexdo do modelo de bem-estar em direcdo a iniciativas universalistas
redistributivistas (...) (KERSTENETZKY, 2012, p. 180).

Na sequéncia dos acontecimentos histdricos, o Regime Militar foi instaurado em 1964 e
com ele significativas garantias em termos de universalizacdo das politicas sociais e de protecdo
aos trabalhadores rurais, a empregada doméstica e aos autbnomos. A incorporagdo desta vasta
clientela aos servigos sociais ndo foi acompanhada por uma expansdo econdmica proporcional,
de forma que a universalizacdo da seguridade social foi implementada parcialmente, direcionada
aos pobres. A universalizacdo propriamente dita s6 ocorreu a partir da Constituicdo Federal de
1988.

Considerando que no Brasil a industrializacao se deu de forma tardia e, também, o fato de
0 cenario politico ter sido turbulento da segunda metade da década de 60 até meados da
década de 80, o periodo de redemocratizacdo, marcado pela promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, encontrou o pais em situagdo de penuria (GARLAND, 2008, p. 12).

Os Governos Collor e Cardoso, apesar de terem avancado em termos de Salde e
Assisténcia Social, promoveram reformas de cunho fiscal na Previdéncia Social (uma das
principais fontes de déficits fiscais) e na Educacgdo (enfatizou-se o nivel Fundamental). A politica
gue norteou o Governo Cardoso teve como tonica a meta de crescimento econdémico a partir da

retracdo do Estado e da abertura comercial.
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Apesar do éxito do Plano Real no combate a inflagdo e na diminui¢do da pobreza, a
desigualdade social aumentou, donde se conclui que os servigos destinados a promoc¢do do
Estado de Bem-Estar Social ndo promoveram mudancas estruturais na sociedade.

Tal fato faz com que alguns doutrinadores afirmem que com relacdo a efetivagdo de
uma verdadeira politica de bem-estar social prevalece a concepcdo de que o Brasil nunca chegou
a vivenciar o Estado de Bem-Estar Social, “nem sequer chegou a constituir este projeto como
prioridade de Estado ou de governos” (RAMOS, 2010, p. 3465):

O principio do mérito constitui a base sobre a qual se ergue o sistema brasileiro de
politica social, além do que como a relacdo renda-contribuicdo-beneficio segue
dominante as politicas sociais, na sua maioria, reproduzem o sistema de desigualdades
predominante na sociedade (AURELIANO; DRAIBE apud FIORI, 1997, p. 129).

No Governo Lula, em um primeiro momento, as politicas em prol do Estado de Bem-
Estar Social ganharam relevo, tendo como novidade um novo modo de interagdo entre as

politicas sociais e as politicas econdémicas. Segundo Kerstenetzky,

O pais testemunhou uma aceleracdo do crescimento baseada em boa medida na
expansdo das politicas e dos gastos sociais, especialmente as transferéncias
governamentais e a valorizagdo do salario minimo, com resultados inéditos em termos
de reducéo consistente da pobreza e da desigualdade. Pode-se afirmar que a inovagéo
principal se traduziu na aposta na possibilidade de o gasto social contribuir ndo apenas
para o alcance de direitos, como também para relaxar suas prdprias condi¢bes de
financiamento, tornando o or¢amento social de certo modo end6geno a propria politica
social (2012, p. 231-232).

Contudo, a segunda fase do Governo Lula priorizou a estabilidade econdmica e, para
seu éxito, as politicas monetéaria e fiscal foram instrumentalizadas para este fim, fazendo com
que as politicas sociais perdessem forca.

Assim, é possivel reconhecer trés momentos de difusdo dos direitos sociais no Brasil:
entre 1930 e 1964 encontra-se o periodo de bem-estar corporativo, no qual foram
implementadas as legisla¢Ges trabalhista e previdenciaria; entre 1964 e 1984 encontra-se o periodo
do universalismo basico, quando houve unificacdo e ampliacdo da cobertura previdenciaria para
estratos sociais anteriormente excluidos e o surgimento de planos de satde privados; e o periodo
do universalismo estendido, apds a entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, que

institucionalizou a Assisténcia Social, ficou um minimo social, previu a
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extensdo da cobertura previdenciaria ndo-contributiva, criou o Sistema Unico de Salde e a
politica de valorizagéo do salario minimo (KERSTENETZKY, 2012, p. 181).

A partir dai, Kerstenetzky explica que a pauta de direitos sociais

(...) foi paulatinamente (ainda que incompletamente) sendo introduzida ao longo das
duas ultimas décadas e desde o inicio representou pressdo fiscal consideravel. Sob
regime de baixo crescimento, alto endividamento publico e hiperinflagdo, esse foi um
dos campos da batalha politica posterior: descartado o tradicional financiamento
inflacionario e por endividamento das politicas publicas, a implementagdo dos preceitos
constitucionais, significando gastos crescentes, passaria a confrontar 0s que propunham
a contencdo de gastos e a desconstitucionalizagdo de direitos aos que defendiam a
criacdo de encargos apostando no financiamento tributdrio. No fim das contas,
prevaleceu este ultimo. Com alguns percalcos, a carga tributaria como proporcao do PIB
cresceu, entre 1988 e 2010, cerca de 12 pontos percentuais, superando o patamar de
34% do PIB, de modo a acomodar 0s crescentes gastos sociais e 0s ainda maiores
encargos financeiros do governo relativos ao refinanciamento da divida publica (2012,
p. 213).

Nota-se, portanto, que politicas de crescimento econdmico geram estagnacao das politicas
sociais e vice-versa. Conforme ressaltava Habermas ja em 1987, espera-se encontrar um equilibrio
entre o desenvolvimento do Estado social e a modernizacdo via economia de mercado (1987, p.
110). Espera-se até hoje. Segundo referido doutrinador, em observacdo que poderia ser empregada

na atualidade,

O desenvolvimento do Estado social acabou num beco sem saida. Com ele esgotaram-se
as energias da utopia de uma sociedade do trabalho. (...) O projeto do Estado social
voltado para si, dirigido ndo apenas a moderacdo da economia capitalista, mas também
a domesticacdo do Estado mesmo, perde, porém, o trabalho como seu ponto central de
referéncia. (...) Tal barreira no intercdmbio entre sistema e mundo da vida sé poderia
funcionar se ao mesmo tempo adviesse uma nova partilha do poder. As sociedades modernas
dispdem de trés recursos que podem satisfazer suas necessidades no exercicio do governo:
o dinheiro, o poder e a solidariedade. As esferas de influéncia desses recursos teriam
de ser postas em um novo equilibrio. Eis o que quero dizer: o poder de integragdo social da
solidariedade deveria ser capaz de resistir as “forcas” dos outros dois recursos, dinheiro
e poder administrativo (1987, p. 112).

Pode-se afirmar que

A visdo paradisiaca que oferece um ordenamento de seguridade social termina onde
acaba a idealidade platdnica, porque o fato é que a porta que conduz a este ordenamento
se fecha com a chave dos meios financeiros. Uma protecdo de todas as necessidades e
extensa a todos os cidaddos, que gravite sobre o Estado, requer extraordinarios meios
financeiros que, possivelmente a consciéncia de solidariedade de nenhum pais esteja
hoje em condicgdes de suportar’” (PASTOR apud NETTO, 2002, p. 41)
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Embora o Estado-Providéncia ndo possa ser subsumido a Seguridade Social, ndo hd como
dissociar as crises que acometem ambos, bem como estas da necessidade das reformas

previdenciarias. Conforme explica Netto, as razdes da crise da Seguridade Social séo de indole:

1) estrutural, decorrentes da transicdo demogréafica da sociedade (envelhecimento médio
da populagéo); b) conjuntural, decorrentes de problemas econdmico-sociais (mudangas
no mercado de trabalho); e c) administrativas, decorrentes de problemas com 6rgéos e
entidades envolvidos (desvios de recursos e de ma gestdo do sistema) (2002, p. 86)

De forma mais detalhada, Derzi elenca quatro grupos de motivos ensejadores da crise

previdenciaria:

a) Atuariais, uma vez que precocemente o Brasil introduziu a aposentadoria por tempo
de servigo, desvinculada da idade do trabalhador, alongando-se em demasia a sua
duracéo.

b) Administrativos, pois a burocracia, a corrupgdo, 0 empreguismo e 0 nepotismo
agigantaram os drgdos previdenciarios, elevando-se o seu custo.

c) Caixa, pois desvios de recursos da previdéncia social para outras finalidades do
Estado advieram de lacunas existentes na Constituicdo de 1967-69; o caixa da
previdéncia social confundiu-se com o caixa do Tesouro Nacional e seus recursos foram
canalizados até para construcdo de hidroelétricas.

d) Econdmicos — conjunturais ou estruturais, desencadeados pelas crises de recesséo,
desemprego e queda dos salarios no produto interno bruto, o que provoca o acentuado
decréscimo no produto da arrecadagdo das contribui¢cbes previdencidrias, incidente
sobre a massa dos salarios (apud ARAUJO NETTO, 2013)

Desta forma, conclui-se que “as reformas da Previdéncia Social sdo um processo constante
e permanente para adequacao dos sistemas as modificacGes socioecondmicas, demogréaficas e no
mercado de trabalho (...) com vistas a redu¢do dos gastos sociais” (CASTRO; LAZZARI, 2013, p.
1116).

No contexto de crise e de reformas previdenciarias é importante ressaltar que estas devem
respeitar o minimo existencial. “A retorica do minimo existencial ndo minimiza os direitos
sociais, sendo que os fortalece extraordinariamente na sua dimensao essencial” (TORRES, 2001,
p. 264). Desta forma, ha que se ter em mente um nudcleo duro de direitos previdenciarios — a

previdéncia basica ou fundamental. Tavares (2014, p. 38-39) explica que

A previdéncia fundamental deve ser baseada nos principios da universalidade, da
uniformidade e da solidariedade na protecdo dos segurados mais desvalidos, mediante
participagdo do Estado; na cobertura dos riscos sociais da morte, da idade avancada, da
incapacidade, da maternidade e do desemprego involuntario; e no estabelecimento de
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patamares minimo e m&ximo de pagamento os beneficios, com a manutencdo real do
valor das prestacoes.

Esses parecem ser o0s requisitos minimos para a configuragdo da previdéncia como
direito fundamental e os principais alicerces sobre os quais deve ser estruturada. Com o
atendimento desses pressupostos, a previdéncia torna-se um forte instrumento de
concretizacdo do fundamento constitucional da dignidade humana e dos objetivos de
erradicacdo da pobreza e de reducdo de desigualdades sociais, possibilitando o acesso as
oportunidades e garantindo cidadania. Como previdéncia basica, pode ser comparada a
um patamar minimo abaixo do qual ninguém deve recear cair, mas acima do qual
podem surgir e florescer desigualdades sociais apoiadas na autonomia privada e no
talento individual.

(...) Essa, portanto, é a previdéncia fundamental. E o limite minimo de protecéo
securitaria publica e é o limite aquém do qual o Estado ndo pode se desonerar na
protecdo da sociedade.

Partindo do pressuposto de que a previdéncia fundamental deve ser respeitada, as reformas
previdenciarias precisam se ater a este limite minimo. E a partir desta conclusio, portanto, que se
analisard os dispositivos da Lei 13.135/2015 que estabeleceu novas regras para concessdo do

beneficio da pensdo por morte.

2 DO BENEFICIO PREVIDENCIARIO DA PENSAO POR MORTE -
CONSIDERACOES GERAIS E FUNDAMENTO PARA SUA CONCESSAO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 6°, determina que “sdo direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”, na forma por ela
estabelecida. Em seus artigos 201 e seguintes traz os dispositivos que regem a Previdéncia
Social, ressaltando como suas principais caracteristicas a natureza contributiva e compulsoria,
assim como a obrigatoriedade de se existir um equilibrio financeiro e atuarial para a manutengédo
do sistema previdenciario.

Pode-se dividir a Previdéncia Social em trés seguimentos: o regime basico, constituido
pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS); os chamados Regimes Préprios de
Previdéncia Social (RPPS’s); e o Regime Complementar de Previdéncia Social, denominado
Regime Privado.

O Regime Geral de Previdéncia Social, instituido por lei, € de natureza compulsoria: a

partir do momento em que passa exercer atividade remunerada, desde que nao esteja vinculada a
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nenhum regime préprio de previdéncia, esta automaticamente vinculado a verter contribuigdes
ao sistema previdenciario, independentemente de sua vontade. Uma exce¢do a esta regra sdo 0s
segurados facultativos que, independente de exercerem qualquer atividade remunerada, optam
por vincularem-se ao regime de previdéncia em busca de seguranga em caso de eventos fortuitos
e de amparo na velhice.

O desenvolvimento da tematica proposta neste estudo concentra-se no Regime Geral de
Previdéncia Social, mantido pelo Poder Publico e de responsabilidade da Unido Federal. Tal regime
é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal que possui
vinculo com Ministério da Previdéncia Social, sendo 0 mesmo responsavel por gerir a arrecadacéo,
assim como os pagamentos dos beneficios concedidos aos seus segurados.

O beneficio previdenciario da pensdo por morte é aquele pago aos dependentes do
segurado, em decorréncia de seu falecimento. Assim, trata-se de um beneficio cuja destinacéo
ndo é dada ao proprio segurado, mas aos seus dependentes, visando ampara-los diante da
auséncia deste em razdo de Obito. Frise-se, portanto, que a dependéncia econbmica é
fundamental para a concessdo do beneficio sob comento. Neste sentido, Ibrahim deixa claro que
“a pensdo por morte ¢ beneficio direcionado aos dependentes do segurado, visando a
manutencdo da familia no caso da morte do responsavel pelo seu sustento” (2015, p. 672)
(sem destaque no original).

Tendo o 6bito do segurado como fato gerador, a pensdao por morte justifica-se pela
vulnerabilidade de seus dependentes diante da perda do responsavel pela manutencdo econémica
do nucleo familiar.

Além dos ja mencionados dispositivos constitucionais, a Lei 8.213/91 dispde sobre a
Previdéncia Social, prevendo os critérios essenciais para a concessao dos beneficios concedidos
pelo Regime Geral Previdéncia Social. Especificamente sobre a pensdo por morte, tais critérios
concentram-se nos artigos 74 a 79 da legislacdo supracitada, assim como nos artigos 105 a 115
do Decreto 3048/99.

Assim, ha previsdo legal de que tal beneficio também serd concedido aos dependentes
do segurado em caso de morte presumida declarada judicialmente. Excepcionalmente,
comprovando-se que o desaparecimento ocorreu em virtude de acidente, catastrofe ou desastre, o

beneficio sera concedido aos dependentes do segurado independente de declaracdo de auséncia.
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Possuindo previsdo desde a Lei Eloy Chaves, o valor do beneficio, a principio, era de
50% (cinquenta por cento) da aposentadoria em caso de segurados com mais de trinta anos de
servigo ou em caso de acidente, e de 25% (vinte e cinco por cento) da aposentadoria nos caso em
que o segurado possuia entre dez e trinta anos de contribuicdo. Com o passar do tempo e a evolucao
da legislacéo, o beneficio chegou ao patamar de 100% (cem por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado, ou da aposentadoria por invalidez a que teria direito.

O pagamento do beneficio ¢é feito aos dependentes a partir da habilitacdo dos mesmos
junto a Previdéncia. Neste procedimento administrativo, a comprovacao da morte do segurado é
feita mediante apresentacdo de certiddo de ébito ou da declaracéo judicial de auséncia, em caso
de morte presumida.

A qualidade de segurado do instituidor da pensdo também é um requisito essencial, uma
vez que ndo estando o trabalhador vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) os
dependentes do mesmo n&o receberdo o respaldo do Orgdo Previdenciério. Porém, insta ressaltar
que tal critério comporta excecdo, prevista no artigo 102, § 2° da Lei 8.213/91, que traz a
hipdtese de concessdo de pensdo por morte aos dependentes do segurado, ainda que este nao
possuisse qualidade de segurado na data do 6bito, se preenchidos os requisitos para a concessdo do
beneficio de aposentadoria nos termos do paragrafo primeiro do mesmo artigo.

Acerca dos dependentes, o artigo 16 da Lei 8.213/91 traz um rol dos possiveis
beneficiarios, obedecendo uma ordem de sucessdo. Assim, se um dependente de primeira classe
se habilita para o recebimento do beneficio, somente os dependentes da mesma classe poderdo
pleitear sua quota, ficando automaticamente excluidos os demais. Assim, poderdo ser
beneficiarios:

I - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente;

Il - os pais;

Il - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invadlido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou

relativamente incapaz, assim declarado judicialmente;

()

8 2° . O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém
unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da
Constituicdo Federal.
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Com relagdo ao §3°, frise-se que abarca as unides entre pessoas do mesmo Sexo
estabelecidas de forma puablica, duradoura e com animo de constituir familia, uma vez que a
Portaria MPS n° 513, de 09 de dezembro de 2010, assim determinou.

Ainda com referéncia ao art. 16 da Lei 8.213/91, seu §4° esclarece que a dependéncia
econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida, devendo os demais comprovarem a
mesma em caso de requerimento do beneficio. Ademais, o §4° do art. 75 do mesmo diploma
legal prevé que o conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensao
alimenticia do segurado falecido concorrera em igualdade de condi¢fes com os dependentes
referidos no inciso | do art. 16 acima transcrito.

Quanto a estes trés critérios — morte enquanto fato gerador do beneficio e definicdo das
categorias de segurado e dependentes — a Medida Provisoria 664/14, convertida na Lei
13.135/2015, trouxe apenas uma alteracdo, relativa ao inciso Ill, passando a ser considerado
beneficiario “o irmao de qualquer condi¢do menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do regulamento”. Foi acrescida
a expressao “deficiéncia grave”. Em seu turno, a Lei 13.146/2015, publicada no Diario Oficial em
07/07/2015 e que tem prazo de vacatio legis de 180 dias, fez as seguintes alteragdes no art. 16
da Lei 8.213/91:

Art. 16. (...)

I. 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

()
I1l. o irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave.

Relativamente as demais classes de dependentes a nova legislacdo ndo trouxe nenhuma
alteracdo. Contudo, o beneficio em andlise passou a ter outras critérios de concessao mais
rigidos, sob o argumento da necessidade de realizacdo de ajuste fiscal nas contas da Unido, bem
como da prevencdo de fraudes contra a sistema previdenciario.

A pensdo por morte ndo dependia de tempo minimo de caréncia para ser concedida,
bastando o instituidor estar vinculado ao regime, ou seja, possuir a qualidade de segurado. Tal
situacdo justificava-se sob o argumento de que o evento morte é uma fatalidade, podendo ocorrer

a qualguer momento, dificultando o planejamento financeiro dos segurados e gerando grande risco
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social. Porém, com a edicdo da Medida Provisoria 664/2014 passou-se a exigir um tempo minimo
de caréncia de 2 anos e, sequencialmente, a Lei 13.135/2015 diminuiu este prazo para 18 meses,
excetuando-se 0s casos em que a morte decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenga
profissional ou do trabalho.
Outra inovacao trazida pela Lei 13.135 foi a previsdo de que conjuge ou companheiro(a)
S0 terdo direito a pensao por morte durante 4 meses caso sua unido com o segurado falecido nao
tenha durado, ao menos, 2 anos. Excecéo a esta regra sera feita quando o 6bito do segurado tenha
se dado em virtude de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho.
Comprova-se o0 casamento mediante apresentacdo de certiddo de casamento e a existéncia
de unido estavel através da apresentacdo de documentos constantes no rol do artigo
22, 8 3° do Decreto 3048/99. Assim,

§ 32 Para comprovacdo do vinculo e da dependéncia econdmica, conforme o caso,
devem ser apresentados no minimo trés dos seguintes documentos:

| - certid@o de nascimento de filho havido em comum;

Il - certiddo de casamento religioso;

111 - declaracdo do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado como seu
dependente;

IV - disposicOes testamentérias;

V - (revogado)

VI - declaracdo especial feita perante tabelido;

VII - prova de mesmo domicilio;

VIII - prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunhéo
nos atos da vida civil;

IX - procuragdo ou fianca reciprocamente outorgada;

X - conta bancéria conjunta;

XI - registro em associacdo de qualquer natureza, onde conste o interessado como
dependente do segurado;

XII - anotacdo constante de ficha ou livro de registro de empregados;

XIII - apdlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e a pessoa
interessada como sua beneficiaria;

XIV - ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da qual conste o
segurado como responsavel;

XV - escritura de compra e venda de imdvel pelo segurado em nome de dependente;
XVI - declaragdo de ndo emancipacdo do dependente menor de vinte e um anos; ou
XVII - quaisquer outros que possam levar a convic¢do do fato a comprovar.

Outro ponto questionavel nas alteracdes impostas pela nova lei é o que se refere a tabela
progressiva que atrela o periodo de duracdo do beneficio a idade do beneficiario pertencente a
categoria de cénjuge ou companheiro(a) a epoca do oObito do segurado. Se até a edi¢do da MP
664/2014 e sua posterior conversdo na Lei 13.135/2015 a pensdo assegurada ao
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cbnjuge/companheiro sobrevivente era vitalicia, independentemente de sua idade, a partir da novel
legislacdo a mesma passa a ser temporaria na maioria dos casos, de acordo com a idade do
dependente.

De acordo com a referida tabela, tendo o beneficiario menos de 21 anos a data do Obito
do segurado, recebera pensao por morte durante 3 anos; tendo entre 21 e 26 anos, recebera a pensao
por 6 anos; tendo entre 27 e 29 anos, serd pensionado por 10 anos; tendo entre 30 e 40 anos,
receberd o beneficio por 15 anos; tendo entre 41 e 43 anos, a pensdo sera paga durante 20 anos; e,
por fim, a pensdo sera vitalicia se o beneficiario contar com 44 anos ou mais.

Tais alteracBes seguem a tendéncia de varios outros paises, a saber:

No caso dos EUA, a pensdo somente é concedida a vilva(o) a partir dos 60 anos de
idade, ndo pode acumular com a aposentadoria, assim como se impdem regras
especificas de caréncia contributiva. A Franca adota padrdo semelhante. A idade
minima é de 55 anos de idade e a(o) pensionista deve estar casada(o) com o instituidor
ha pelo menos dois anos. Pode-se acumular pensdo com aposentadoria, mas, para
receber o beneficio, o pensionista deve ter renda inferior a 15 mil euros por ano.

Alguns paises adotam limites minimos apenas para o periodo contributivo. No Canada,
com outras caréncias, impde-se um periodo contributivo minimo de trés anos. Na
Alemanha e na Italia a caréncia é de cinco anos. No Chile, demandam-se trés anos de
contribuicdo e casamento. Na Argentina o periodo minimo de convivéncia com o
instituidor é de cinco anos, ou dois, se ambos tém ao menos um filho em comum. Junto
a isso, para as pensdes por morte em atividade, exige-se um minimo de 30 contribui¢des
nos ultimos 36 meses.

A Suécia é um caso peculiar porque somente se paga pensdo por um periodo de dez
meses, além de se exigir pelo menos trés anos de residéncia no pais.

No México é necessaria a dependéncia econdmica para o recebimento do beneficio,
casamento de pelo menos um ano e ao menos 150 semanas de contribuicdo na data do
falecimento do instituidor, e o beneficio cessa em caso de casamento do pensionista
(CAETANO, 2006, p. 25).

A Lei 13.135/2015 acrescentou, ainda, 0s 88 1° e 2° ao art. 74 da Lei 8.213/91, passando
a prever que “perde o direito a pensdo por morte, apos o transito em julgado, o condenado pela
pratica de crime que tenha dolosamente resultado a morte do segurado” (§ 1°) e que também

perdera este direito:

0 cOnjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada, a qualquer tempo,
simulacdo ou fraude no casamento ou na unido estavel, ou a formalizagdo desses com
o fim exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial
no qual sera assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa. (8 2°)
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Por fim, saliente-se que o valor do beneficio da penséo por morte permaneceu equivalente
a 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado, ou daquela que teria direito se
estivesse aposentado por invalidez na data de seu falecimento, sendo repartido em quotas iguais
entre todos os dependentes que fazem jus ao beneficio. Perdendo um dos dependentes a condicao
de beneficiario, sua quota serd repartida entre os demais.

A Lei 13.135/2015 ndo recepcionou o texto da Medida Provisoria 664/2014 que previa
que o valor da renda mensal inicial (RMI) do beneficio passaria a ser de 50% (cinquenta por cento)
da aposentadoria recebida pelo segurado, ou a que teria direito, sendo acrescido de quotas
individuais de 10% (dez por cento) por dependente, até 0 maximo de cinco.

Embora ndo tenha sido acolhido pela Lei 13.135/2015, o principal argumento para a
reducdo do percentual da pensdo era o de que, com a morte do segurado, as despesas do ndcleo
familiar seriam reduzidas. Conforme destaca Martins (2015, p. 387),

Afirma-se que o coeficiente de célculo da pensdo ndo deveria ser de 100%, pois, com a
morte do segurado, h& menores despesas com alimentagdo, transporte, salde etc. Esse
argumento é relativo, em razdo de que, se a familia é numerosa, a saida de uma pessoa

ainda assim implica o recebimento do beneficio integral. Se o percentual for reduzido,
a familia tem prejuizo, pelo fato de que a receita familiar sera menor.

O argumento adotado pelo doutrinador segue a ldgica econémica atual das familias
brasileiras. Grande parte das familias, ainda que numerosas, possuem renda per capita de valor
muito abaixo do esperado. Assim sendo, a saida de um dos integrantes em nada interfere nas
despesas domésticas, e diminuir o valor da renda a ser recebida poderia ferir os direitos
constitucionais destes cidaddos, os colocando em situacdo de miserabilidade. Portanto, neste
aspecto, merece elogios a nova legislagdo por ndo ter encampado as prescricdes da MP
664/2014.

3 ANALISE CRITICA DAS NOVAS REGRAS PARA CONCESSAO DA PENSAO POR
MORTE AO CONJUGE/COMPANHEIRO(A) SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO DE
FAMILIA - CONCILIANDO SUSTENTABILIDADE PREVIDENCIARIA E
SOLIDARIEDADE FAMILIAR

Com o intuito de desonerar a Previdéncia Social, promover o equilibrio notarial® e evitar

fraudes a mesma, conforme mencionado no capitulo anterior a Lei 13.135/2015 trouxe duas
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situacOes polémicas como a determinacdo de que conjuge e companheiro(a) do segurado falecido
SO receberd pensdo por morte durante 4 meses caso a unido tenha durado menos de 2 anos, bem
como a criacdo de uma tabela progressiva relativa ao tempo de duragdo do gozo do referido
beneficio previdenciario, pautada na idade do beneficiario a época do 6bito do segurado.

Como tais providéncias dizem respeito a beneficiarios que assim podem ser
considerados por terem vivenciado relacionamento amoroso com o segurado, tendo manifesto
animo de constituir familia, o Direito de Familia pode e deve ser evocado para uma analise mais
aprofundada de tais medidas.

Tal interface entre os dois ambitos do ordenamento juridico brasileiro ndo é rara e, em
alguns casos, o Direito Previdenciario atuou na vanguarda do Direito de Familia, como diante do
reconhecimento expresso das unides homoafetivas, unides paralelas e dos filhos socioafetivos para
fins previdenciarios. Tal fato demonstra que o Direito Previdenciario estd atento as novidades
do Direito de Familia, donde se conclui que, por um lapso, o legislador patrio ignorou as
semelhancas entre a penséo por morte e a penséo alimenticia, bem como as implicac6es ideoldgicas
destas semelhangas. E justamente por este motivo que o presente artigo propde uma analise critica
das novidades trazidas pela Lei 13.135/2015 a concessdo da pensdao por morte ao
cdnjuge/companheiro(a).

Se se pretende tracar um comparativo entre pensdo por morte e pensdao alimenticia
(alimentos), esta precisa ser devidamente conceituada, uma vez que aquela ja o foi no capitulo
anterior.

“Segundo Orlando Gomes, alimentos séo prestacdes para satisfacdo das necessidades
vitais de quem ndo pode prové-los por si” (DINIZ, 2013, p. 635) e devem compreender as

% Conforme estabelece a exposicdo de motivos da Medida Proviséria n. 664/2014, convertida na Lei 13.135/2015,
“2. Cabe salientar que, em fun¢do do processo de envelhecimento populacional, decorrente da combinacdo de queda
da fecundidade e aumento da expectativa de vida, havera um aumento da participacdo dos idosos na populagéo total
e uma piora da relagdo entre contribuintes e beneficiarios. A participacdo dos idosos na populagdo total devera
crescer de 11,3%, em 2014, para 33,7% em 2060, conforme dados da projecdo demografica do IBGE. Como
resultado, o relatdrio de avaliagdo atuarial e financeira do RGPS, que faz parte dos anexos do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (PLDO), estima o crescimento da despesa, em % do PIB, do atual patamar de 7% para
cerca de 13% em 2050. O artigo 201 da Constituicdo estabelece que a Previdéncia Social devera ser organizada sob
a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial” (ALVES FILHO; BELCHIOR; MANTEGA, 2014, p. 1)
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necessidades vitais do individuo — alimentagdo, saude, moradia, vestuério lazer, educacdo — em
prol da manutencdo de sua dignidade. “Em breve sintese, os alimentos devem ser concebidos
dentro da ideia de patriménio minimo (...)” (SIMAO; TARTUCE, 2008, p.3 94).

Segundo prevé o art. 1.694 do Codigo Civil, podem os parentes, 0s cOnjuges ou
companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver de modo digno e
compativel com a sua condi¢éo social, devendo a fixacdo dos mesmos observar as necessidades do
reclamante e as possibilidades financeiras da pessoa obrigada. Por sua vez, o art. 1.696 também do
Caodigo Civil, determina que “o direito a prestacdo de alimentos é reciproco entre pais e filhos,
e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigacdo nos mais préximos em grau, uns em falta

de outros”. Conforme ressaltam Gagliano e Pamplona Filho,

A obrigacdo alimentar, vale acrescentar, também € sucessiva, entendida tal
caracteristica na circunstancia de que, na auséncia de ascendentes, passaria para 0S
descendentes e, na auséncia destes Gltimos, aos irmédos, assim germanos (ou seja, irmaos
dos mesmo pai e mae) quanto unilaterais, na forma do art. 1.697 CC-02 (2015, p. 693-
694)

Com relacdo a obrigacdo de pensionamento do ex-cOnjuge/companheiro, o dever de
prestar alimentos cessara se 0 alimentado contrair novo casamento ou uniao estavel. Frise-se que
com relagdo ao credor, cessa, também, o direito a alimentos se tiver procedimento indigno contra
a pessoa do devedor (arts. 1.708 e 1.1709 do Cdédigo Civil).

A fixacdo dos alimentos sempre podera ser revista se houver modificagdo na situacdo
financeira de quem os presta e/ou recebe, havendo possibilidade de exoneracdo, reducdo ou
majoragdo dos mesmos.

Tracadas estas consideracGes basicas sobre o instituto da penséo alimenticia, pode-se dizer
que ela e a pensdo por morte possuem 0s mesmos fundamentos: a solidariedade e a dependéncia
econémica. Neste sentido, Pereira explica que

Todo individuo tem direito a subsisténcia. Primordialmente, pelo trabalho, cujo
exercicio livre é assegurado constitucionalmente (...) Quem ndo pode prover a sua
subsisténcia, nem por isto é deixado a prépria sorte. A sociedade ha de propiciar-lhe
sobrevivéncia, através de meios e 6rgdos estatais ou entidades particulares. Ao Poder
Pablico compete desenvolver a assisténcia social, estimular o seguro, tomar medidas
defensivas adequadas. (...) Mas o direito ndo descura o fato da vinculacdo da pessoa ao
seu proprio organismo familiar. E impGe, entdo, aos parentes do necessitado, ou pessoa

a ele ligada por um elo civil, o dever de proporcionar-lhe as condi¢gdes minimas de
sobrevivéncia, ndo como favor ou generosidade, mas como obrigagdo judicialmente
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exigivel. (...) O fundamento originario desta obrigacdo é o vinculo da “solidariedade
familiar” (...) (2007, p. 495-496).

A solidariedade familiar, derivacdo da solidariedade social enquanto fundamento da
Republica Federativa do Brasil, deve reger as relacdes familiares independentemente do tempo
de duragdo do vinculo familiar. E o dever de solidariedade familiar que faz nascer o dever de
pagamento de pensdo alimenticia entre parentes. Segundo explica Rolf Madaleno (2008, p. 64),
“a solidariedade é principio e oxigénio de todas as relacbes familiares e afetivas, porque esses
vinculos s6 podem se sustentar e se desenvolver em ambiente reciproco de compreensdo e
cooperacgéo, ajudando-se mutuamente sempre que se fizer necessario”.

Nas palavras de Dias,

Solidariedade é o que cada um deve ao outro. Esse principio, que tem origem nos
vinculos afetivos, dispbe de contelido ético, pois contem em suas entranhas o proprio
significado da expressdo solidariedade, que compreende a fraternidade e a
reciprocidade. A pessoa sO existe quando coexiste. O principio da solidariedade tem
assento constitucional, tanto que seu preambulo assegura uma sociedade fraterna.
Também ao ser imposto aos pais o dever de assisténcia aos filhos (CF 229), consagra-se
o0 principio da solidariedade. O dever de amparo as pessoas idosas (CF 230) dispde do
mesmo conteudo solidario. A lei civil consagra o principio da solidariedade ao dispor
que o casamento estabelece plena comunhdo de vidas (CC 1.511). Igualmente a
obrigacdo alimentar disp8e deste conteido (CC 1.694) (2009, p. 66)

Por fim, Barbosa acrescenta que:

A preservacdo da vida €, seguramente, a mais importante protecdo atribuida ao Direito.
E a expressdo desta protecdo, em sua forma mais essencial para a vida é a garantia de
meios materiais ao individuo, tais a alimentagdo, o vestuario, o abrigo etc. Em principio,
a pessoa obtém os maios materiais de que necessita através de seu trabalho ou renda de
seus capitais. No entanto, hd duas situagcbes que exigem que outros promovam este
sustento, dando origem aos trés modos de previsdo de alimentos em Direito de Familia:
alimentos dos pais aos filhos menores, alimentos entre ex-conjuges ou ex-companheiros
e aqueles decorrentes de relagGes familiares entre maiores de idade (2008, p. 226)

Além da semelhanca entre os fundamentos da solidariedade e da dependéncia econdmica,
pensdo por morte pensdo alimenticia possuem, praticamente, os mesmos beneficiarios/credores.
A pensdo por morte serd devida ao conjuge; ao(d) companheiro(a) (unido estavel ou
homoafetiva); ao(a) filho(a) menor de 21 anos que nao seja emancipado(a) e, em qualquer idade,
se for invalido ou tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne incapaz; aos pais; ao(a)

irmao(a) menor de 21 anos que nao seja emancipado(a) e, em qualquer idade, se for invalido ou
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tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne incapaz; o enteado e menor tutelado, desde
que comprovada a dependéncia econdmica; ex-conjuge e ex-companheiro(a) que recebia pensao
alimenticia do segurado falecido a época do 6bito.

Com relacdo aos credores de pensdo alimenticia pode-se listar os ex-conjuges e ex-
companheiros (unido estvel ou homoafetiva); os pais; os filhos (de qualquer natureza); os netos;
e os irmdos. Com relacdo aos filhos, a regra € que o pensionamento cesse aos dezoito anos,
mediante autorizacdo judicial, sendo doutrina e jurisprudéncia pacificas com relacéo a prorrogacao
do direito caso esteja cursando curso superior ou técnico-profissionalizante. Relativamente aos
netos, os avoOs possuem obrigacdo complementar em termos de pensionamento e serdo
chamados se os pais ndo puderem arcar com a manutencdo da subsisténcia dos filhos. Com
relacdo aos irmaos, so serdo acionados para prestar alimentos se ndo houver parentes em linha
reta que possam fazé-lo. Na linha colateral de parentesco a lei prevé (arts. 1.696 e 1.697, Codigo
Civil) que a obrigacdo alimentar subsiste até o segundo grau e, portanto, se encerraria na categoria
dos irmaos, ndo atingindo tios, sobrinhos e primos. Contudo, existem posicionamentos doutrinarios
divergentes, sobretudo porque o parentesco colateral é considerado até o quarto grau para fins
sucessorios.

Outra semelhanca entre as pensfes alimenticia e por morte reside no fato de que
decorrem de situacdes faticas que geram a vulnerabilidade daqueles que, respectivamente, serdo
considerados credores e beneficiarios.

Por fim, exemplificando que o Direito Previdenciario é atento ao Direito de Familia, através
do § 1° do art. 74 da Lei 13.135/2015 passou a prever que, apos o transito em julgado da sentenca
condenatoria, perde o direito a pensdo por morte o condenado pela préatica de crime de que tenha
dolosamente resultado a morte do segurado. O Codigo Civil de 2002 ja prevé, ha mais de dez anos,
que com relacdo ao credor de alimentos cessa o direito de recebimento da penséo alimenticia se
tiver procedimento indigno em relacdo ao devedor (paragrafo Gnico do art. 1.708).

Demonstradas as inimeras semelhancas entre a pensdo por morte e a pensao alimenticia,
passar-se-a a critica do novo regramento da pensdo por morte ao conjuge/companheiro(a) dado
pela Lei 13.135, com o intuito de contribuir para o aperfeicoamento desta. A critica, embora
envolva Vvérios dispositivos do referido diploma legal, resume-se na manutencdo da presuncéo de

dependéncia econémica de certos beneficiarios em tempos de crise do Estado-Providéncia, ja
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que a mesma promove fraudes a Previdéncia quando ndo ha referida dependéncia econémica
entre o conjuge/companheiro(a) e o segurado falecido.

Com relacdo a previsdo de que o pensionamento sera de apenas 4 meses ao
conjuge/companheiro(a) caso sua unido com o segurado falecido nédo tenha atingido duragdo
minima de 2 anos, importante destacar que este requisito ndo condiz com o Direito de Familia
contemporaneo.

Certamente o legislador patrio, ao prever tempo minimo de duracdo do casamento e da
unido estavel para que o conjuge/companheiro(a) supérstite tenha direito ao beneficio da penséo

% que tenham como Unico intuito o

por morte teve como justificativa evitar unides de “fachada
desfrute de beneficios previdenciarios. E muito comum a situagdo em que idosos que ndo possuem
nenhum dependente que se enquadre nos parametros exigidos na legislacdo previdenciaria aceitem
Sse casar ou registrar em cartorio unido estavel com pessoas proximas para garantir-lhes o beneficio
da pensdo por morte.

Ao estipular o tempo minimo de dois anos de casamento ou unido estavel para fins de
concessdo de pensdo por morte, a Lei 13.135/2015 esta em consonancia com a Convencéo n° 102
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) que, no art. 63, item 5, determina a
possibilidade de fixacdo de duracdo minima do casamento para que um vildva sem filhos,
presumidamente incapaz de prover sua prépria subsisténcia, tenha direito a pensdo por morte.

No ambito do Direito de Familia a preocupacao relativa ao casamento do idoso preocupa
seus familiares, mais ainda os seus herdeiros, a ponto de a Lei restringir sua liberdade e impor-
Ihe o regime da separacdo total de bens obrigatorio ou legal. Neste cenério, a lei tem como objetivo
proteger o idoso, seus familiares e seus bens da acdo de pessoas de ma-fe. Ja no caso da pensao
por morte o golpe ndo é aplicado ao idoso, mas a Previdéncia Social, de forma que é

necessario reprimir este tipo de conduta.

4 Conforme explica o item 7 da Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria 664/2014, convertida na Lei
13.135/2015, “De igual maneira, é possivel a formalizagdo de relagBes afetivas, seja pelo casamento ou pela unido estavel, de
pessoas mais idosas ou mesmo acometidas de doencas terminais, com o objetivo exclusivo de que o beneficio previdenciario
recebido pelo segurado em vida seja transferido a outra pessoa. Ocorre que a pensdo por morte ndo tem a natureza de verba
transmissivel por heranca e tais unides desvirtuam a natureza da previdéncia social e a cobertura dos riscos determinados pela
Constituicdo Federal, uma vez que a sua Unica finalidade é de garantir a perpetuagdo do beneficio recebido em vida para outra
pessoa, ainda que os lagos afetivos ndo existissem em vida com intensidade de, se ndo fosse a questdo previdenciaria, justificar a
formacdo de tal relagdo. Para corrigir tais distorcdes se propde que formalizagcdo de casamento ou unido estavel s6 gerem o
direito a pensdo caso tais eventos tenham ocorrido 2 anos antes da morte do segurado, ressalvados o caso de invalidez do
cdnjuge, companheiro ou companheira apdés o inicio do casamento ou unido estavel, e a morte do segurado decorrente de
acidente” (ALVES FILHO; BELCHIOR; MANTEGA, 2014, p. 3).
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Ademais, a estipulacdo de tempo minimo de relacionamento também tem fundamento no
fato de que se a unido é recente, o beneficiario poderia muito bem retomar o padrdo de vida que
possuia antes daquela. Contudo, isso ndo pode ser tido como verdade absoluta. Um exemplo
bastante comum € o de que pessoas recém casadas ou que passaram a viver unido estavel
recentemente se endividam com gastos relativos a celebracdo da unido, viagem de lua-de-mel e
montagem da casa onde vé&o residir. Nestas circunstancias de aperto financeiro pode ser que um
dos cbnjuges venha a Obito e 0 outro se veja completamente vulneravel economicamente. Estas
pessoas podem ser jovens e sadias e nunca terem pensado em fraudar a Previdéncia através de uma
unido simulada. Ainda assim, o0 vilvo ou a vilva sé terdo direito a 4 meses de pensdo por morte,
considerando que a unido ndo chegou a durar 2 anos.

Para a unides simuladas que objetivam fraudar a Previdéncia, a Lei 13.135/2015 incluiu o
§ 2° no art. 74 da Lei 8.213/91 que, conforme mencionado anteriormente, passou a prever que
perderd o beneficio tanto o conjuge quanto o companheiro(a) se for comprovada, a qualquer tempo,
simulacdo ou fraude na unido ou se sua formalizacdo tiver como fundamento exclusivo a
constituicdo do beneficio previdenciario. Logicamente tal fato s6 podera ocorrer mediante
apuracdo em processo judicial, garantido o contraditério e a ampla defesa.

Portanto, se a simulacdo ou a fraude do casamento ou da unido estavel forem comprovadas,
cessard 0 pagamento da pensdo por morte. Este dispositivo legal bastaria para coibir unides
fraudulentas. Um adendo poderia ser feito a legislacdo para complementar esta regra: 0 processo
judicial de apuracéo de fraude deveria ter tramite preferencial e um rito diferenciado, considerando
que uma possivel fraude contra a Previdéncia ndo pode se perpetuar no tempo.

Teria sido mais justo o legislador se, ao invés de desconfiar de todas as uniées com duracéao
inferior a 2 anos a data do dbito do segurado, tivesse simplesmente afastado a presuncdo de
dependéncia econdmica entre conjuges/companheiros, mantendo-a apenas com relacéo aos filhos
menores de 21 anos, filhos maiores declarados judicialmente absoluta ou relativamente incapazes,
bem como ao conjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensédo
alimenticia do segurado falecido.

Qual o motivo da presuncgédo de dependéncia econdmica para fins previdenciarios no caso
de cbnjuge e companheiro(a) se, no ambito do Direito de Familia, o0 magistrado analisa a
necessidade de quem reclama os alimentos antes de concedé-los? Se o c6njuge ou companheiro

sobrevivente ndo necessitar de pensao alimenticia em caso de divorcio ou desconstitui¢do da unido
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estavel, por que subsistiria a presuncdo de dependéncia econémica para fins de concessdo da
pensao por morte?

Segundo ressalta Cezar Filza (2008, p. 982), “os alimentos deverdo ser prestados em
caso de necessidade. Ninguém sera obrigado a alimentar pessoa saudavel, em condicdes de
trabalhar e prover o proprio sustento”.

Nesta mesma linha de raciocinio, Rolf Madaleno (2008, p.441-442) destaca que

Os alimentos entre cdnjuges estdo cada vez mais escassos, especialmente diante da igualdade
constitucional, resumindo-se o crédito alimentar para situacdes pontuais de necessidade
efetiva, quando o conjuge ndo dispde de condi¢bes financeiras e tampouco de
oportunidades no mercado de trabalho, em razdo da idade, ou da falta de experiéncia, e
quando os filhos conjugais ainda sdo pequenos e dependem da atengdo materna.

A obrigagdo alimentar entre os conjuges é reciproca e sua pauta esta atrelada a situagdo
fatica da efetiva necessidade (...). (sem destaque no original)

Desta forma, a Previdéncia Social também deveria analisar se realmente ha dependéncia
econdmica que sustente a necessidade de concessdo da pensdo por morte ao conjuge e ao
companheiro.

Saliente-se que o artigo 2°. da Lei 8.213/91 elenca os principios que regem a Previdéncia
Social e, dentre eles, importante destacar o Principio da seletividade e distributividade na prestacdo
dos beneficios. Segundo Ibrahim (2015, p. 68),

Os direitos sociais costumam receber o rétulo de direitos positivos, isto é, direitos que
demandam determinada agdo do governo, ao contrario dos direitos negativos classicos
do Estado liberal, que constituem obrigacdes negativas, como nao intervir na esfera de
liberdade do individuo.

Os direitos positivos trazem um custo maior para o Estado, ja que os direitos negativos
sdo, basicamente, deveres de abstencdo do Poder Puablico. Dai, o crescimento das
obrigacOes positivas trouxe, com maior evidéncia, o conhecido principio da Reserva do
Possivel, o qual traz limitagdo a atuacdo estatal, dentro das possibilidades
orgamentarias.

Cabera ao Legislador efetuar as escolhas tragicas, ou seja, definir na lei orcamentaria
onde aplicar os limitados recursos, dentro das ilimitadas demandas da sociedade. Neste
contexto insere-se a seletividade, impondo a concessdo e manutencdo das prestacdes
sociais de maior relevancia, levando-se em conta os objetivos constitucionais de bem-
estar e justica social.

Para Wagner Balera, a seletividade atua na delimitagdo do rol de prestacfes, ou seja, na
escolha dos beneficios e servicos a serem mantidos pela seguridade social, enquanto a
distributividade direciona a atuacdo do sistema protetivo para as pessoas com maior
necessidade, definindo o grau de protegdo. (...)

Algumas prestacfes serdo extensiveis somente a algumas parcelas da populagdo, como,
por exemplo, salario-familia (exemplo de seletividade) e, além disto, os beneficios e
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servigos devem buscar a otimizacdo da distribuicdo de renda no pais, favorecendo
pessoas e regifes mais pobres (exemplo de distributividade).

Assim, a andlise da efetiva dependéncia econdmica dos conjuges e companheiros e ndo sua
dependéncia presumida, ajudariam a equacionar a aplicacdo do principio acima descrito. O
raciocinio € logico: se conjuges e companheiros que ndo necessitam da pensao por morte deixarem
de recebé-la, sobrardo mais recursos a serem distribuidos pela Previdéncia Social na forma de
beneficios.

Na contramdo deste raciocinio de que a dependéncia econdmica ndo deve ser presumida,
Ibrahim sustenta que “o melhor seria a legislacdo ja determinar a conversdo automadtica da
aposentadoria do segurado em pensdo por morte (...), como ja se prevé para o auxilio-reclusdo,
no art. 118 do RPS” (2015, p. 674). Embora o autor ndo esteja se referindo, especificamente a
conversao de aposentadoria em pensdo por morte para beneficiar conjuge/companheiro(a),
importante ressaltar que a aposentadoria é um beneficio concedido ao proprio segurado e a
pensao por morte aos dependentes do mesmo em caso de dependéncia econdmica. A
dependéncia econdmica também é o fator determinante para que a familia do segurado preso receba
0 auxilio-reclusdo. Portanto, os dependentes em caso de morte serdo 0s mesmos no caso de prisao
do segurado, 0 que autoriza a conversdo automatica do beneficio. Em ambos os casos a lei
determina ser a dependéncia econdmica determinante para a concessdo dos beneficios.

Ndo obstante seja desejavel otimizar o tempo para concessdao de beneficios
previdenciarios e diminuir o ndmero de processos administrativos e judiciais em ambito
previdenciario, ndo se pode agilizar esta prestacdo a todo custo, sem considerar as despesas
desnecessarias que serdo efetuadas com beneficios concedidos em decorréncia de presuncdo de
dependéncia econdmica.

Portanto, nos casos de pensdo por morte entre conjuges e companheiros hd que se
debrugar sobre os casos concretos e apurar se ha efetiva dependéncia econémica entre segurado e
beneficiario, sob pena de onerar a Previdéncia desnecessariamente. Certamente, quando da criagdo
do beneficio sob comento, eram poucas as mulheres inseridas no mercado de trabalho, ficando a
maioria delas adstrita aos trabalhos domeésticos. Portanto, justificava-se a presuncdo de
dependéncia econdmica entre em tal contexto. Em outras palavras, a dependéncia econdmica da
mulher em relacdo ao marido/companheiro em tempos pretéritos era legitima, mas ndo se pode

afirma-la na atualidade sem a analise do caso concreto.
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Outra alteracdo trazida pela Lei 13.135/2015 relaciona-se ao tempo de duracdo da
concessao da pensao por morte. O beneficio que, até entdo, possuia carater vitalicio em relagédo
ao conjuge/companheiro sobrevivente, passa a ser temporario, obedecendo o tabelamento feito pela

Previdéncia®, salvo se o beneficiario contar com 44 anos ou mais, caso em que a regra anterior
permanecera.

Com relagdo ao estabelecimento do carater temporario da pensdo por morte, importante
destacar que se encontra em consonancia com o que vem sendo praticado na seara do Direito de
Familia, conforme anteriormente ressaltado.

Conforme explica Rolf Madaleno (2008, p. 443-444),

Muito é dito acerca dos alimentos transitorios nos casamentos e nas unifes estaveis
judicialmente desfeitos, idealizados com o prop6sito de assegurar por algum tempo o
alimento destinado ao cbnjuge ou convivente desprovido de emprego e recursos
financeiros, dotado, contudo, de capacidade e de condi¢Bes de buscar, em curto espaco
de tempo, emprego e rendimento no mercado de trabalho e assim prover a propria
subsisténcia.

Para Marco Aurélio Gastaldi Buzzi, ha uma forte tendéncia em estabelecer entre
cOnjuges e conviventes um termo transitorio para a obrigacdo alimentar, vazado no
fundamento de que, “na atualidade, ndo mais se justifica impor a uma das partes
integrantes da comunhdo desfeita a obrigacdo de sustentar a outra, de modo vitalicio,
quando aquela retine condigBes para prover a sua propria manutencdo”. (...)

Para Marco Aurélio Viana, ndo é viavel transformar o instituto dos alimentos em fonte
vitalicia de ¢cio, quando todo ser humano deve trabalhar para a sua sobrevivéncia,
embora admita, para determinados casos, possam o0s alimentos ser fixados por um
Periodo de tempo razoavel para o credor carrear 0os meios destinados a subsidiar sua
existéncia. (...)

O termo final da pensdo alimenticia pode coincidir com a conquista de um emprego,
ou com o inicio de uma atividade liberal remunerada, isso quando 0s juizes ndo
estabelecem a contagem do tempo por determinado Periodo, ou por alguns anos,
considerados suficientes para o alimentando superar os usuais percalgos verificados na
transicdo sempre penosa entre a separacdo e a obtengdo de um emprego.

Alcancada a condi¢do projetada na sentenca, extingue-se automaticamente o direito
alimentar, independentemente do ajuizamento de acdo de exoneracdo, ou de revisdo

(.).

5 Conforme consta da Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n° 664/2014, “10. Submetemos, também, &
apreciacdo de Vossa Exceléncia, que o prazo de duracdo da pensdo por morte varie em fungdo da idade do
dependente (...), sendo reduzida a duragdo do beneficio quanto maior seja a expectativa de sobrevida (...). (...) a
medida visa estimular que o dependente jovem busque seu ingresso no mercado de trabalho, evitando a geracdo de
despesa a conta do RGPS para pessoas em plena capacidade produtiva, permitindo, ao mesmo tempo, o recebimento
de renda por certo periodo para que crie as condi¢es necessarias ao desenvolvimento de atividade produtiva”
(ALVES FILHO; BELCHIOR; MANTEGA, 2014, p. 3).

Revista de Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social | e-ISSN: 2525-9865 | Minas Gerais | v.1 | n.2 | p. 158 - 187 |
Jul/Dez. 2015.
181




Novos Requisitos para Concessdo da Pensdo por Morte ao Conjuge/Companheiro no Contexto de Crise do
Estado- Providéncia Uma Interface entre Seguridade Social e Direito de Familia

4

llustrando este posicionamento, tem-se 0s seguintes acorddos do Superior Tribunal de

Justica:

PROCESSO CIVIL E DIREITO CIVIL. FAMILIA. ALIMENTOS. ACAO DE
SEPARAGAO JUDICIAL LITIGIOSA. IMPUTAGCAO DE CULPA. VIOLAGAO
DOS DEVERES DO CASAMENTO. PRESUN(;AO DE PERDAO TACITO.
ALIMENTOS TRANSITORIOS. ATUALIZACAO MONETARIA. 1. A presuncio de
perddo tacito declarada pelo TJ/MG constitui circunstancia fatica imutavel na via
especial, a teor da Sumula n® 7/ STJ. 2. A boa-fé objetiva deve guiar as relagbes
familiares, como um manancial criador de deveres juridicos de cunho
preponderantemente ético e coerente. 3. De acordo com os arts. 1.694 e 1.695 do
CC/02, a obrigacdo de prestar alimentos estd condicionada a permanéncia dos
seguintes pressupostos: (1) o vinculo de parentesco, ou conjugal ou convivencial;
(I1) a necessidade e a incapacidade do alimentado de sustentar a si proprio; (111) a
possibilidade do alimentante de fornecer alimentos. 4. O fosso fatico entre a Lei e
0 contexto social impde ao Juiz detida analise de todas as circunstancias e
peculiaridades passiveis de visualizacdo ou de inteleccdo no processo, para a
imprescindivel afericdo da capacidade ou ndo de auto-sustento daquele que
pleiteia alimentos, notadamente em se tratando de obrigacdo alimentar entre ex-
cdnjuges ou ex-companheiros. Disso decorre a existéncia ou ndo da presungdo da
necessidade de alimentos. 5. A realidade social vivenciada pelo casal ao longo da unido
deve ser um fator determinando para a fixagdo dos alimentos. Mesmo que se mitigue a
regra inserta no art. 1.694 do CC/02, de que os alimentos devidos, na hipdtese, sdo
aqueles compativeis coma condicdo social do alimentando, ndo se pode albergar o
descompasso entre o status usufruido na constancia do casamento ou da unido estavel e
aquele que sera propiciado pela atividade laborativa possivel. 6. A obrigacdo de prestar
alimentos transitorios — a tempo certo — é cabivel, em regra, quando o alimentando é
pessoa com idade, condi¢cBes e formagdo profissional compativeis com uma Possivel
insercdo no mercado de trabalho, necessitando dos alimentos apenas até que atinja sua
autonomia financeira, momento em que se emancipara da tutela do alimentante —
outrora provedor do lar —, que serd entdo liberado da obrigacdo, a qual se extinguira
automaticamente. 7. Nos termos do art. 1.710 do CC/02, a atualizacdo monetaria deve
constar expressamente da decisdo concessiva de alimentos, os quais podem ser fixados
em numero de salarios minimos. Precedentes. 8. Recurso Especial parcialmente
provido (STJ, 3% Turma, REsp 1.025.769-MG, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, j.
24/08/2010) .

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ALIMENTOS. EXONERACAO. INEXISTENCIA
DE ALTERACAO NO BINOMIO NECESSIDADE/POSSIBILIDADE. 1- Os
alimentos devidos entre ex-conjuges serdo fixados com termo certo, a depender das
circunstancias faticas proprias da hipotese sob discussdo, assegurando-se, ao
alimentando, tempo habil para sua insercdo, recolocagdo ou progressdo no mercado de
trabalho, que lhe possibilite manter pelas proprias forgas, status social similar ao
periodo de relacionamento. 2- Serdo, no entanto, perenes, nas excepcionais
circunstancias de incapacidade laboral permanente ou, ainda, quando se constatar, a
impossibilidade pratica de insercdo no mercado de trabalho. 3- Em qualquer uma das
hipéteses, sujeitam-se os alimentos a clausula rebus sic stantibus, podendo os valores
serem alterados quando houver variagdo no bindmio necessidade/possibilidade. 4- Se
os alimentos devidos a ex-conjuge ndo foram fixados por temo certo, o pedido de
desoneragdo total, ou parcial, podera dispensar a existéncia de variacdo por lapso
temporal suficiente para que o alimentando revertesse a condicdo desfavoravel que
detinha, no momento da fixa¢do desses alimentos. 5- Recurso especial provido (STJ,
3% Turma, REsp 1.205.408-RJ, Rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, j. 21/06/2011).
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Assim, como tanto a pensdo por morte quanto a pensdo alimenticia possuem carater
alimentar, estando o conjuge/companheiro beneficidrio em condi¢cbes de se manter
independentemente do pensionamento, ndo subsiste razdo para que 0 mesmo seja concedido ou,
se ja concedido, mantido.

Embora, neste aspecto, a Lei 13.135/2015 esteja de acordo com a atual tendéncia do Direito
de Familia, o que se questiona é a criagdo de uma tabela fixando o tempo de duracédo do beneficio,
considerando somente a faixa etaria do dependente e sua expectativa de vida.

O que se esperava € que fosse feita analise do caso concreto antes da fixacdo do periodo
de duracédo do beneficio concedido ao conjuge/companheiro(a) do segurado falecido.

Ha que se ter em mente que o simples fato de o conjuge ou companheiro(a) ser jovem e
estar em idade economicamente ativa, ndo esclarece, por si sO, a verdade dos fatos. Muitas vezes
este dependente possui impedimentos que ndo o permitem ingressar no mercado de trabalho e,
consequentemente, auferir renda para sua mantenca. Do mesmo modo, muitas vezes um
conjuge/companheiro(a), ja em idade avancada, possui renda prépria, ndao dependendo
economicamente do segurando falecido, nem mesmo antes do falecimento deste. Contudo, nestes
casos sera concedido ao dependente de forma vitalicia ou por longos anos beneficio ao qual,
numa andlise atenta ao carater alimentar da pensdo, ndo teria direito.

Em uma comparacdo com o Direito de Familia, onde os alimentos sdo de carater
personalissimo, ndo se pode aceitar o tabelamento do beneficio de pensdo por morte, vez que a
regra aplicada de forma geral ndo leva em consideracdo a individualidade do dependente, sendo

potencialmente causadora de injusticas sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Utilizando como cenario a crise do Estado-Providéncia ou Estado de Bem-Estar Social,
bem como a crise da Previdéncia Social no Brasil, 0 presente estudo teve como objetivo propor
uma reflexdo sobre o0 novo regramento da penséo por morte entre conjuges e companheiros tendo
como fio condutor o paralelo entre a pensdo por morte, inerente ao Direito Previdenciario, e a
pensao alimenticia, inerente ao Direito de Familia, considerando que ambas possuem a mesma

natureza alimentar.
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A partir da Exposicdo de Motivos da Medida Provisdria n° 664/2014, convertida, com
algumas alteragGes, na Lei n° 13.135/2015 — que trouxe as novas normas regulamentadoras para
concessdo do beneficio da pensdo por morte — percebeu-se preocupagdo expressa no sentido de
evitar fraudes a Previdéncia Social e com o equilibrio atuarial, sendo este um dos principios que
aregem.

Embora a novel legislacdo seja louvavel em varios aspectos aqui ressaltados, como a
previsdo da pensdo por morte temporaria, uma critica deve ser feita: parte do pressuposto de que
ha dependéncia econémica entre conjuges/companheiros; de que todo casamento/unido estavel que
ndo tenha completado 2 anos de duracdo a época do 6bito do segurado merece desconfianca por
parte do Poder Publico; e de que a idade do conjuge/companheiro(a) do segurado falecido é
determinante para a fixacdo do lapso temporal em que fara jus ao recebimento da pensao,
independentemente da analise das peculiaridades do caso concreto.

Embora se saiba que quanto mais objetivos os critérios para concessdo dos beneficios
previdenciarios, mais rapidamente tramitam o0s procedimentos para sua concessdo, esta
objetividade, em determinados casos, pode significar injusticas.

A presuncdo de dependéncia econémica entre cdnjuges pode trazer agilidade a concessédo
da pensdo por morte, mas, sob outra perspectiva, afigura-se, potencialmente, uma possibilidade
de fraude a Previdéncia legitimada pela prépria legislacdo previdenciéria.

Se, no caso da pensdo alimenticia, a fixacdo da pensao alimenticia deve observar o binémio
possibilidade financeira do alimentante-necessidades materiais do alimentado, no caso da pensao
por morte ndo se pode perder de vista que a mesma sai de um “caixa” comum, e que este
responsabiliza-se pelo custeio da Saude, Assisténcia Social e Previdéncia Social. Portanto, quanto
menos gastos desnecessarios, mais proxima ao ideal do Estado-Providéncia estara a Seguridade
Social.

A andlise do caso concreto antes da concessdao da pensdo por morte ¢ medida que
encontra fundamento tanto no principio do equilibrio notarial quanto no principio da seletividade
e distributividade.

Portanto, foram detectados 3 pontos frageis e questionaveis na Lei 13.135/2015 no que
concerne a pensdo por morte ao cénjuge/companheiro(a): a) para evitar fraudes decorrentes de
casamentos ou unides estdveis ‘“de fachada” que visam apenas a aquisi¢do de direitos

previdenciarios, o legislador considerou determinante o tempo de duragcdo da unido, de forma
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que se a mesma ndo tiver completado pelo menos 2 anos na data do ébito do segurado o
cbnjuge/companheiro(a) receberd o beneficio por apenas 4 meses. Se ndo ha dependéncia
econdmica entre ambos, qual o0 motivo de o conjuge/companheiro supérstite receber a pensédo por
morte?; b) a presuncdo de dependéncia econémica € inconcebivel tratando-se de beneficio de
carater alimentar; e c) ainda que a fixacdo da pensdo temporaria seja uma tendéncia a concessdo
da pensdo alimenticia e que, de forma saudavel, poderia ser importada pelo Direito Previdenciario,
critica-se o tabelamento prévio referente a duracdo do beneficio que consta da Lei 13.135/2015.
Se o tabelamento nédo leva em conta as peculiaridades do caso concreto, ignora a real afericdo da
dependéncia econdmica. Acredita-se, sim, na possibilidade de uma pensdo por morte transitoria,
mas o periodo de sua duracdo deveria ser analisado de forma individualizada.

Acredita-se que as consideragdes aqui tecidas, ndo obstante a dificuldade logistica de
implementacdo da analise das peculiaridades do caso concreto antes da concessao da pensdo por
morte entre codnjuges e companheiros, podem contribuir para a sustentabilidade da Seguridade

Social e para o enfrentamento da crise do Estado de Bem-Estar Social.
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