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RESUMO

Aborda-se a pericia cientifica na constatacdo das deficiéncias dos dependentes de segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro, objetivando-se ressaltar a influéncia da
prova pericial nas decisbes administrativas e judiciais que atestem dependentes como
deficientes intelectuais, mentais ou graves. Pelo método dedutivo, desenvolve-se pesquisa
documental e técnico-normativa. Tal pericia é essencial a formacdo da conviccdo de que
dependentes sejam deficientes, devendo sempre ser imparcial, realizada por especialista na
area, baseando-se em método atual e balizado pela comunidade cientifica, diminuindo os
riscos de decisionismos administrativo-judiciais destoantes da realidade fatica e
comprometedores da adequada efetivacdo de direitos fundamentais nos casos concretos.
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ABSTRACT

Approach Scientific expertise by finding deficiencies dependents of brazilian social security
general regime’s insured, aiming to highlight the influence of expert evidence in
administrative and judicial decisions that certifies dependent as intellectual disabled, mental
or serious. By deductive method, develop documentary and technical-normative research.
Such scientific expertise it’s essential It is essential to form conviction that dependents are
disabled, must be always impartial, made by expert in field, based on actual method and
marked by the scientific community, reducing risks of administrative-judicial decisions
dissonant of objective reality and compromising the proper effectiveness of fundamental
rights in individual cases.

Keywords: Specialized scientific expertise. General Administration of Social Security.
Intellectual disability, mental or severe. Effectiveness of fundamental rights. Wrong
decisions.

1 INTRODUCAO

O processo é um instrumento de jurisdicdo, sendo esta concretizada pelos juizes e
juizas de Direito, julgadores das lides apresentadas ao Poder Judiciario. Para que estes
julgadores profiram decisbes coerentes e justas, sdo disponibilizados outros instrumentos na
busca pela verdade dos fatos, dentre eles a prova pericial, com o papel de alcangar tal
veracidade cientificamente, ou seja, com a menor probabilidade de erro possivel. Ha diversas
areas do conhecimento cientifico, para além da juridica, que se utilizam da pericia, como as
da Contabilidade, da Engenharia e da Medicina.

Este estudo aborda a necessidade de que a pericia médica administrativa e judicial
seja metodologicamente estruturada, além de especializada, para a constacdo da deficiéncia
intelectual, mental ou grave de dependentes dos segurados do Regime Geral de Previdéncia
Social, no Brasil. A mais recente classificagéo de tais dependentes adveio com o art. 101 da
Lei n. 13.146, de 2015, que alterou a Lei 8.213/91, em seu art. 16, incisos | e Ill, e, assim,
ampliou a abrangéncia da dependéncia do filho e do irméo invalido para fins do gozo de
beneficio previdenciario.

As provas periciais médicas possuem, em regra, carater decisivo na concessdo dos

beneficios previdenciarios por incapacidade e para constatar a deficiéncia de dependentes dos
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segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) com fins de concesséo da pensao
por morte ou do auxilio-recluséo.

Dessa imprescindibilidade da prova pericial, surge o imperativo de sua realizacdo
dar-se por especialista na area correlata & mazela que acomete a pessoa periciada, e que o0
profissional periciador utilize método cientifico aceito e aprovado pela comunidade cientifica.
Caso contrario, a decisdo administrativa ou judicial pode destoar do disposto no art. 473 da
Lei n. 13.105/2015, da realidade fatica e da justica no caso concreto, favorecendo assim
meros decisionismos sem fundamentos em provas reais e efetivas, situacdo que certamente
acarretara prejuizos aos direitos fundamentais das pessoas que necessitam e efetivamente
facam jus aos mencionados beneficios.

Diante de toda esta problematica, este artigo desenvolve-se como um estudo
especificamente direcionado a ressaltar a imporancia de que tais pericias sejam realizadas
rigorosamente na forma adequada, partindo-se, pelo método dedutivo, do enquadramento
geral do tema no espectro normativo, em seguida particularizando a analise, conforme
anunciado, integrando-se na Linha de Pesquisa Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia

Social.

2 AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELAS LEIS 13.135/2015 E 13.146/2015 NO
ART. 16, | E 111, DA LEI DE BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL QUANTO A DEPENDENTES DE SEGURADOS

A Lei 8.213/91, de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), antes
de ser alterada em seu art. 16, | e Ill, pela lei 13.146/2015, assim dispunha acerca dos

dependentes dos segurados:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:

| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

I11 - o irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido; [...]. (BRASIL, 2016f, online).
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Ja o Decreto n. 3048, de 1999, que regulamenta a referida Lei de Beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, traz quais sdo os beneficiarios do RGPS, na condi¢do de

dependentes do segurado, nos seguintes termos:

Art. 121. S&o beneficiarios do RGPS, na condicdo de dependentes do segurado:

I - o cdnjuge, a companheira, 0 companheiro e o filho ndo emancipado de qualquer
condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado
judicialmente;

Il - os pais; ou

I11 - 0 irmdo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
relativamente incapaz, assim declarado judicialmente.

[...]

8§ 4° O dependente que tenha deficiéncia intelectual ou mental na forma dos incisos |
e Il do caput deverd4 comprovar a incapacidade absoluta (total) ou relativa (parcial)
por meio de termo de curatela ou copia da sentenca de interdicdo, para fato gerador
ocorrido a partir de 1° de setembro de 2011, data da publicacdo da Lei n. 12.470, de
31 de agosto de 2011, dispensado o encaminhamento a pericia médica.

§ 5° No caso do § 4° deste artigo, ndo sendo possivel identificar no documento
judicial a data do inicio da deficiéncia intelectual ou mental, podera o interessado ser
encaminhado & pericia-médica para fixacdo da DII, para fins de verificar o
cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 131. (BRASIL, 2016b, online).

A Lei 13.135, de 17 de junho de 2015, alterou alguns dispositivos da lei 8.213/91,
dentre eles o art. 16, Ill, que traz no rol de dependentes do segurado o irmao invalido e
acrescentando o deficiente intelectual, mental ou portador de deficiéncia grave. O que ocorreu
que interessa ao presente estudo foi uma ampliacdo na configuracdo do dependente da
categoria Ill, acompanhando a evolucgdo dos direitos das pessoas deficientes no ordenamento
juridico, ao estabelecer ndo s6 o irmdo maior invalido como dependente. Assim a Lei
13.135/15 estipulou em seu art. 1°:

Art. 12 A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: [...]

"Art. 16.[...]

| - (VETADO);

111 - 0 irméo de qualquer condi¢do menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do
regulamento; [...]". (BRASIL, 2016g, online).

Ocorre que logo apods a promulgacdo dessa Lei 13.135, adveio a Lei n. 13.146, de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que aduziu:
Art. 101. A Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes

alteracfes:
"Art. 16. [...]
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I - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

[.-]

I11 - 0 irm&o ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

[...]". (BRASIL, 2016i, online).

Dessa forma, observa-se que antes da edicdo das leis numero 13.135/2015 e
13.146/2015, assegurava-se a qualidade de dependente ao filho do segurado que fosse menor
de 21 anos ou invalido, sendo que também se enquadrava como dependente 0 irmdo néo
emancipado, menor de vinte e um anos ou invalido. Apds a edicdo da Lei 13.146/2015, que
alterou o art. 16, | e Ill, da lei de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo
somente o filho e o irméo ndo emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte e um anos
ou invalido serdo tidos por dependentes dos segurados do RGPS, mas também o que tenha
deficiéncia intelectual, mental ou grave.

Assim, as novas leis — sobretudo a Lei 13.146/2015 — ampliaram a abrangéncia dos
dependentes e retiraram a limitagdo exclusiva da invalidez para que os filhos maiores ou
irmdos nao emancipados fossem considerados dependentes dos segurados do RGPS. O
conceito de invalidez, sendo especificamente médico, restringia deveras o beneficio, porém a
partir de tais inovacgdes legislativas os deficientes também foram considerados dependentes e
ao conceito de deficiéncia foi acrescida a condigéo social.

Para aferir-se a deficiéncia de um dependente de segurado do RGPS, seja no &mbito
administrativo ou no judicial, faz-se necessaria a realizacdo de pericia médica que
diagnostique a doenca e o seu enquadramento. Antes, porém, de adentrar-se especificamente
nos meandros conceituais e procedimentais dessas pericias, passam-se, na proxima se¢do, as
caracterizagbes e 0s conceitos atinentes as pessoas com deficiéncias no ordenamento

brasileiro.

3 DEFICIENTES INTELECTUAIS, MENTAIS E DEFICIENCIA GRAVE NO
ORDENAMENTO JURIDICO: CONCEITUACOES E CARACTERIZACOES

Na Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, publicada pela Organizacdo das

Nacbes Unidas (ONU) em 09/12/1975, a pessoa com deficiéncia foi conceituada como:
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[...] qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as
necessidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma
deficiéncia, congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais. (BRASIL,
20160, online).

Outro conceito esta contido na Convencdo n. 159, da Organizagdo Internacional do

Trabalho (OIT), que define deficiente como:

[...] todas as pessoas cujas possibilidades de obter e conservar um emprego
adequado e de progredir no mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a
uma deficiéncia de carater fisico ou mental devidamente comprovada. (BRASIL,
20164, online).

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n. 7.853/89, que é a lei organica dos
deficientes, foi regulamentada pelo Decreto n. 3.298/99, cujo art. 3°, I, fixa como deficiéncia
“toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo psicoldgica, fisioldogica ou
anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de atividade, dentro do padrdo

considerado normal para o ser humano”.

Jaoart. 5° 1, a, do Decreto n. 5.296/04 estipula ser:

alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da funcéo fisica apresentando-se sob a forma de
paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia,
triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida,
exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes. (BRASIL, 2016¢, onling).

Tal conceito torna-se de dificil unificacdo, diante da diversidade de cenérios
fisioldgicos, anatdmicos e psicoldgicos, que a doutrina especializada busca conceituar. Assim,
para cada cenario ou objetivo, torna-se correta uma conceituacao distinta. A deficiéncia pode
ser compreendida como a “inaptiddo parcial ou total, proviséria ou permanente, do ser
humano de prover as necessidades pessoais ou sociais, em virtude de insuficiéncia de ordem
mental, intelectual, congénita ou adquirida no curso de sua vida” (MARTINEZ, 2009, p. 36).

Ressalte-se que a Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia foi
recepcionada no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n. 186, de
09 de julho de 2008, nos termos do § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, 0 que a equivaleu a
uma emenda constitucional, tendo sido promulgada pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de
2009 (BRASIL, 2016d, online). Essa Convencdo, assim, trouxe novo conceito, agora com

status constitucional, de pessoa com deficiéncia, em seu art. 1°:
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas. (BRASIL, 2016d, online).

Dessa forma, ndo se trata de conceito unicamente medico, mas que também engloba
aspectos de inclusdo social. No que pertine as questdes da assisténcia social, a Lei n.
12.435/2011 (BRASIL, 2016k, online) acrescentou a Lei n. 8.742/1993 o conceito de
“impedimento de longo prazo”, em seu art. 20, § 2° II, assim considerados “aqueles que
incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida independente e para o trabalho pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos”.

Também o Decreto n. 7.612/2011, que instituiu o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, ja trouxe definicdo de pessoa com deficiéncia consentanea com a

referida Convencdo da ONU, em seu artigo 2°:

Art. 2°. S8o consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas. (BRASIL, 2016e,
online).

Assim, atualmente, levando-se em consideracéo as disposi¢des do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei 13.146/15), e, principalmente, a forca de emenda constitucional com
que foi internalizada a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o conceito
que prevalece no ordenamento juridico brasileiro é o disposto no art. 1° do Decreto n.
6.949/2009, que prevé ser deficiente aquela pessoa com impedimentos de longo prazo que
possam obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢es com
as demais pessoas. Esse conceito influencia diretamente a determinacdo da deficiéncia
intelectual, mental ou grave para fins de classificacdo do dependente previdenciario, uma vez

que o referido Estatuto trouxe como conceito de pessoa deficiente o seguinte, em ser art. 2°:

Art.2° considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliag8o da deficiéncia, quando necesséria, serd biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
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| - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

111 - a limitacdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participacao.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.
(BRASIL, 2016j, online).

Dessa forma, a Convencao das Nacdes Unidas sobre os direitos da pessoa portadora
de deficiéncia foi acolhida com status constitucional no Brasil e assim tem sido abarcada pela
legislacdo infraconstitucional. Ocorre que sua utilizacdo pratica para configuracdo da
deficiéncia junto aos 6rgdos administrativos e judiciais depende da realizagdo de pericia
cientifica especializada, no caso, pericia médica.

O Decreto n. 5.296, de 2004, revogado pelo Decreto n. 6.949, de 2009, esmiucava

em seu art. 5° os cenarios de deficiéncia:

§ 12 Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

| - pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n. 10.690, de 16
de junho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de
atividade e se enquadra nas seguintes categorias:

a) deficiéncia fisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcdes;

b) deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz
e 3.000Hz;

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor corre¢do dptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo dptica; 0s casos nos
quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 60°; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢Ges anteriores;

d) deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente inferior a média,
com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como:

. comunicacao;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizag8o dos recursos da comunidade;

. salide e seguranga;

. habilidades académicas;

. lazer; e

. trabalho;

e) deficiéncia multipla - associacdo de duas ou mais deficiéncias; [...]. (BRASIL,
2016c, online).

CO~NOYOT D WN -

Ao se observar a normatizacdo pertinente, tem-se que a deficiéncia intelectual esta

enquadrada na deficiéncia mental, ndo tendo conceituacdo propria na legislagdo. Para
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Wiladimir Novaes Martinez (2009, p. 44), a deficiéncia intelectual é “limitacdo associada a
doenga psiquica”. A deficiéncia grave, trazida pelo Estatudo da Pessoa com Deficiéncia,
sequer restou conceituada. Assim, cabe a prova pericial médica definir tanto o tipo de
deficiéncia quanto a sua gravidade. Dai o papel fundamental do perito especialista que se

atenha a um método cientifico balizado para esta aferi¢do, conforme abaixo se ressaltara.

4 A IMPORTANCIA DA PROVA PERICIAL CIENTiFIQA ESPECIALIZADA E
METODOLOGICA PARA A CONSTATACAO DA DEFICIENCIA INTELECTUAL,
MENTAL OU GRAVE

A demonstracdo de fatos que ndo sejam notorios se da pelas provas apresentadas
dentro do processo judicial. Os meios de prova dispostos na area civel, pelo novo Cédigo de
Processo Civil (BRASIL, 2016i, online) vém explicitados a partir do seu art. 369, sendo que a
prova pericial restou disciplinada nos arts. 464 a 480.

A pericia pode ser conceituada como “o meio de prova destinado ao exame ou a
avaliacdo de determinados fatos da causa, que somente podem ser percebidos por quem
possua conhecimentos técnicos ou cientificos” (TEIXEIRA FILHO, 1999, p. 7).

Indubitavelmente, a prova pericial liga-se a busca da verdade dos fatos alegados
judicial ou administrativamente. No ambito judicial, o devido processo legal envolto no
direito de acdo remete ao direito a prova, mas ndo a qualquer prova, e sim uma com qualidade
cientifica que leve a conclusdo mais acertada e justa possivel, que possa gerar conviccao
acerca de um fato juridico, isto &, que seja decisiva.

Em relacdo a pericia médica, presume-se que o julgador ndo possua o conhecimento
técnico-cientifico para a exata afericdo da deficiéncia, e, mesmo que a detivesse, ndo foi
investido em jurisdicdo para tal mister, carecendo de auxilio do perito médico especializado
para averiguar a veracidade dos fatos. Uma maior compreensdo acerca da pericia pode ser

vista no conceito doutrinario a seguir:

[...] espécie de prova que objetiva fornecer esclarecimentos ao magistrado a respeito
de questbes técnicas, que extrapolam o conhecimento cientifico do julgador,
podendo ser de qualquer natureza e originada de todo e qualquer ramo do saber
humano, destacando-se 0s esclarecimentos nas areas da engenharia, da
contabilidade, da medicina, da topografia etc. (MONTENEGRO FILHO, 2007, p.
502).
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A prova pericial médica para a aferi¢cdo de qualquer deficiéncia humana é necesséaria
tanto na seara administrativa quanto na judicial, tendo o conddo de sopesar a capacidade
laboral ou funcional do ser humano, sendo que Wladimir Novaes Martinez explica que “[...] a
pericia médica de avaliacdo de capacidade per se é uma tarefa herculea, extremamente
complexa e bastante dificil. Quando do exame em relagdo a pessoa portadora de deficiéncia
esses obstaculos naturais sdao potencializados™ (2009, p. 64).

A incapacidade ligada a deficiéncia, para sua constatacdo em juizo, em regra, exige
prova técnica, qual seja, pericia médica. O objetivo da prova pericial médica € esclarecer a
patologia do periciado e auxiliar no convencimento dos magistrados quando do julgamento.
Como o juiz e a juiza ndo podem julgar contra as provas dos autos, sob pena de nulidade da
sentenca, utilizam a prova pericial para fundamentar suas decisdes nos casos que assim 0
exijam.

Um aspecto relevante na pericia médica € o método, o instrumento adequado para a
revelacdo do fato, eis que tal pericia, no processo judicial, atrela duas ciéncias, a juridica e a
médica, donde a aplicacdo incorreta de métodos e teses que se suponham cientificos pode
causar danos ao deslinde do processo e induzir a erro na decisdo que lhe da fim, causando
prejuizo quanto a efetivacdo do direito fundamental do jurisdicionado.

O método ¢ tratado por Eduardo Bittar (2015, p. 27) como “empreendimento de
construgdo do saber cientifico, da fase investigativa a fase expositiva [...]”, vindo mesmo a
confundir-se “com o processo por meio do qual se realiza a pesquisa cientifica”.

Ora, se utilizando um método cientifico o perito ainda pode se equivocar na
conclusdo do laudo pericial, quicd ao ndo o utilizar. Neste sentido, Diogo Assumpcao
Rezende de Almeida argumenta acerca da falibilidade da ciéncia na prova pericial:

Se a ciéncia é falivel, a verdade que ela visa revelar ao processo ndo pode ser
absoluta. A partir dessa constatacdo, é repensada a relacéo entre processo e ciéncia,
para que o primeiro usufrua do conhecimento cientifico ciente de suas naturais
imperfeigdes. (2011, p. 24).

Diante da falibilidade da Ciéncia o julgador ha de ter critérios para verificar se a
técnica utilizada na pericia médica possui credibilidade, visto que ndo se atribui ao médico
perito o poder jurisdicional quando a causa demanda andlise técnico-juridica dos fatos. A
pericia medica é realizada por perito cadastrado na respectiva Comarca onde tramita o
processo, sendo o profissional um médico clinico geral ou um especialista em determinada

area.
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O perito e a perita devem possuir habilitagdo cientifica na area médica da patologia
objeto de prova e fundamentar cientificamente seus pareceres, o que ira suprir a deficiéncia
técnica do magistrado para analise dos fatos necessarios ao deslinde da causa. Entretando, 0s
peritos ndo substituem o juiz ou a juiza, apenas auxiliam na formacéo das provas para a busca
da verdade no processo.

Sobre o/a perito/a, pode ser conceituado/a como “auxiliar da justi¢a, encarregado de
assistir o juiz, com os conhecimentos técnicos ou cientificos de que dispde, na verificacdo ou
na apreciacdo de fato controvertido e relevante no processo” (CINTRA, 2003, p. 214-214).

O art. 156 do novo Codigo de Processo Civil (NCPC) dispde que o juiz serd assistido
por um perito quando, para a prova do fato, se fizer necessario conhecimento técnico ou
cientifico. Portanto, cabe ao perito comprovar se determinado fato técnico-cientifico existe ou
ndo. Essa prova depende de estudo, de pesquisa e de experiéncia, e deve ser obtida por meio
de método valido e atual.

Pelo Cddigo de Processo Civil de 1973 o perito seria nomeado pelo juiz entre
profissionais de nivel universitario e inscritos no 6rgdo de classe competente, nos termos do
art. 145, 8 1° no novo Codigo de Processo Civil o perito continua sendo nomeado pelo juiz
entre profissionais legalmente habilitados e inscritos no érgdo de classe competente, nos
termos do art. 156, 8§ 1° Desta forma, trata-se de profissional que deve ter comprovada
competéncia para o acertamento do fato técnico ou cientifico.

O paragrafo segundo do dispositivo contido no art. 145 do CPC de 1973 afirmava a
necessidade de o perito comprovar sua especialidade na matéria objeto da pericia. Desta
forma, além da graduacdo, o perito deveria ter comprovada competéncia técnica na area do
saber necessaria para a analise e a avalia¢do do fato técnico ou cientifico.

Ocorre que em diversos casos a pericia tem sido realizada por médico clinico geral,
inabilitado para a area espeficica da mazela sofrida, da patologia, isso com a justificativa de
ndo existir profissional capacitado na localidade ou que esteja cadastrado junto ao 6rgéo
jurisdicional. Tal fato pode tornar a pericia uma prova ndo confiavel ou até mesmo inutil.
Ademais, a pericia pode ser realizada em localidade diversa, onde exista profissional
habilitado, tornando-se realmente apta a avaliacdo dos julgadores.

O Coadigo de Processo Civil em vigor ndo especificou requisitos a serem aferidos na

producdo da prova pericial visando a uma analise posterior da qualidade cientifica do
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resultado. Dessa forma, na praxis o que se observa é uma tendéncia do magistrado de nédo
questionar o laudo pericial apresentado. Cabe lembrar, no entanto, que na fundamentacao da
sentenca embasada em laudo pericial médico, cabera ao juiz observar se houve uma logica nas
assertivas do laudo, se foi aplicada a técnica cientifica devida e se ha possibilidade de erro no
método utilizado para a obteng&o da prova.

E mais confortavel ao juiz obter suas conclusdes da pericia médica sem fazer grandes
indagacdes, gozando o perito de confianca e de credibilidade. Neste sentido sdo as licdes de

Diogo Almeida:

Salvo comprovacdo de incapacidade técnica ou ocorréncia de algumas das hipoteses
de suspeicdo ou impedimento, o perito goza de total confianca e credibilidade. Essa
presuncgdo leva o juiz a deixar de exercer o controle adequado sobre o resultado da
pericia e de investigar se a aparente capacitacdo técnica do perito de fato existe. A
conclusdo do laudo é transposta para a fundamentacdo da sentenca sem maiores
reflexdes. (2011, p. 77).

Entretanto, isso pode levar a julgamentos equivocados e o0 perito acaba tornando-se
indiretamente o julgador do mérito da causa, 0 que é totalmente inadmissivel por todas as
regras processuais do Direito brasileiro. Por isso, o juiz, quando for decidir a demanda, deve
observar se 0 método utilizado pelo perito € realmente aceito pelos pesquisadores cientificos
da area. Isso evitaria o problema levantado por Leonardo Greco, “da escolha do perito ou dos
peritos. Nosso sistema processual, que confia ao juiz essa escolha de acordo com critérios de
formacdo profissional e de confianca, acabou transformando o perito do juizo em verdadeiro
julgador do mérito da causa”. (2005, p. 51).

O novo Caodigo de Processo Civil, Lei 13.105, de 16 de mar¢o de 2015, que entrou
em vigor em 18 de marco de 2016, demonstra uma nova preocupacao do legislador com o
contetdo e a forma do laudo pericial, em seu art. 473, ao dispor que “o0 laudo pericial devera
conter: | - a exposicdo do objeto da pericia; Il - a analise técnica ou cientifica realizada pelo
perito; Il - a indicacdo do método utilizado, esclarecendo-o e demonstrando ser
predominantemente aceito pelos especialistas da area do conhecimento da qual se originou”.

Essa nova disposicdo do texto legal foi um avanco para a qualidade da prova pericial.
E claro que na pericia ndo se busca uma verdade absoluta, pois ha sempre uma relatividade,
mas ela deve, contudo, conter a maior proximidade possivel com a realidade fatica. De nada

adianta o auxilio técnico-cientifico ao juiz se “néo se verifica a confiabilidade do que ¢ trazido
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ao processo pelo perito” (ALMEIDA, 2011, p. 105); isso significa a necessidade de averiguar-
se qual o método id6neo para se aferir a verdade quando da producdo da prova pericial.
Quando do julgamento, no momento de valorar a prova, o juiz verificara se a mesma
foi capaz de convencer acerca da verdade dos fatos, se houve concluséo logica e cientificidade
na sua producdo. O magistrado é livre para desconsiderar a prova pericial médica produzida,
devendo, no entanto, fundamentar o motivo da decisdo em dissonancia do laudo. Nesse

sentido é o entendimento de Diogo Assumpcao Rezende de Almeida:

Para desconsiderar as conclus6es do laudo, o julgador deve apresentar razbes
lastreadas nos demais elementos de prova ou simplesmente em vicio da propria
pericia, como falta de coeréncia l6gica, falta de confiabilidade, adocdo de método
reconhecidamente ultrapassado ou, até mesmo, impericia do perito (2011, p. 116).

Como o perito normalmente possui a confianga do magistrado e este por sua vez nédo
possui 0 mesmo conhecimento técnico daquele, € comum que as decisfes dos juizes em
processos que dependam de prova pericial médica para concluir pela deficiéncia acabem na
maioria dos casos seguindo o contetido do laudo da pericia na decisdo da questdo. O cuidado a
ser tomado, portanto, é de que a sentenca ndo trate apenas de uma ratificacdo da decisao
técnica que o perito médico esbogou em seu laudo.

Dessa forma, o controle da pericia médica pelo magistrado é essencial para a
fidedignidade deste tipo de prova e para a maxima garantia do principio do devido processo
legal. Isto porque, além do risco de aplicagdo de método cientifico “ndo reconhecido, ndo
comprovado ou ultrapassado, pode ocorrer que seja aplicado método aceito no meio
cientifico, mas de forma equivocada, em razdo da falta de conhecimento técnico apropriado
pelo perito”. (ALMEIDA, 2011, p. 123).

Acerca da pericia no beneficio de aposentadoria a pessoa com deficiéncia, dispde o
Decreto 3.048/99:

Art. 70-D. Para efeito de concessdo da aposentadoria da pessoa com deficiéncia,
compete a pericia propria do INSS, nos termos de ato conjunto do Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, dos
Ministros de Estado da Previdéncia Social, da Fazenda, do Planejamento,
Orgamento e Gestéo e do Advogado-Geral da Unido:

| - avaliar o segurado e fixar a data provavel do inicio da deficiéncia e o seu grau; e
Il - identificar a ocorréncia de variagdo no grau de deficiéncia e indicar os
respectivos periodos em cada grau.
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§ 1° A comprovagdo da deficiéncia anterior a data da vigéncia da, sera instruida por
documentos que subsidiem a avaliagdo médica e funcional, vedada a prova
exclusivamente testemunhal.

§ 2° A avaliacdo da pessoa com deficiéncia serd realizada para fazer prova dessa
condicdo exclusivamente para fins previdenciarios.

§ 32 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. (BRASIL, 2016b, online).

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) é a autarquia responsavel pela
concessdo dos beneficios e servicos da Previdéncia Social no Brasil, bem como € o érgéo
responsavel inicialmente pela constatacdo de incapacidade/deficiéncia dos segurados ou/e
seus dependentes. Nesse contexto, a pericia médica € realizada dentro do INSS por peritos
médicos servidores ou contratados.

Nos casos de beneficios por incapacidade concedidos pelo INSS é observada a
incapacidade propriamente dita e ndo a patologia em si. Tal entendimento ndo sera adotado
quando da constatacdo de deficiéncia para configuracdo do dependente previdenciario, esta se
dard pela patologia, enquadrando o beneficiario como deficiente mental, intelectual ou
portador de deficiéncia grave.

A pericia médica no INSS tem uma metodologia a ser seguida, contida no Manual de
Pericias Médicas do INSS (BRASIL, 2014, online), que serve de diretriz ao perito médico
quando do exame pericial, sendo que tal documento também pode auxiliar aos magistrados
quando da valoracdo da prova obtida por tais pericias.

Ja na seara judicial, conforme sobredito, ndo existe tal metodologia de forma
compilada, & disposicdo do perito médico, sendo que o juiz ao se deparar com questdo que
envolva a constatacdo de deficiéncia fisica, mental ou grave para solucionar a lide, como em
regra nao tem conhecimento cientifico na area médica, necessita do parecer técnico de um
médico perito imparcial. Assim, a prova pericial médica produzida em juizo tem muita forca
na formacdo da convicgdo do julgador, em tais casos, razdo pela qual mais ainda se requer
dela que tenha carater cientifico e imparcial.

Diogo Almeida explica existir um mito de que o conhecimento cientifico traz certeza e
credibilidade, o que justificaria a inércia do juiz em questionar o laudo pericial. Entretanto, o
controle do resultado da pericia deve ser sempre realizado, uma vez que as assertivas do
perito ndo sdo absolutas, devendo ser observada a técnica e 0 metodo cientifico utilizado, que
pode ser falivel. Segundo o autor, essa mitificagdo, “que pode hoje ser apontada como uma

das causas da timidez no controle sobre a prova pericial, estd totalmente superada”, pois “a
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ciéncia estd em constante evolucdo e sujeita a superacdo e descreédito. A falta de
conhecimento técnico-cientifico pelo juiz ndo é capaz de escusar a sua omissao” (ALMEIDA,
2011, p. 80).

Assim, para que o juiz analise a qualidade da pericia médica, deve se valer daquilo
que é aceito pelos pesquisadores na area médica, dos métodos atuais e pertinentes. Nao se
trata de o julgador decidir ou ndo a validade cientifica da pericia, mas de observar se o perito
seguiu a ldgica para conclusdo da pericia diante das assertivas obtidas, posto que a pericia €
suscitada justamente diante das incertezas.

Nesse sentido, “a confiabilidade da pericia € essencial, porque suas conclusdes se
destinam a permitir os esclarecimentos necessarios as autoridades publicas em suas escolhas e
em sua tomada de decisdes” (DEVILLER, 2015, online). Deviller explica ainda que uma
pericia confidvel “¢ aquela que ndo hesita em reconhecer o pluralismo das verdades.
Apresentara as diferentes hipdteses cientificas, analisando-as e comparando-as em busca de
um eventual consenso” (2015, online).

Reitera-se, para tanto, que tal pericia deve ser realizada por médico especialista na
area da patologia, pois um médico generalista pode falhar em seu parecer ao ndo compreender
determinadas especificidades. Carlos Alberto Vieira de Gouveia afirma que “o magistrado, no
que tange aos beneficios por incapacidade previdenciarios e assistenciais, necessita de um
perito médico, pois ndo detém conhecimento técnico cientifico para entender os nuances
médicos da incapacidade para o labor” (2012, p. 153).

Assim, a pericia pode tanto auxiliar o magistrado a chegar a um resultado justo e
coerente cientificamente, como o pode induzir a erro quando for realizada de forma
perfunctéria, sem fundamentacdo e por médico ndo especializado na area da patologia em
questdo no caso concreto.

Savaris afirma que diante da “auséncia de referéncias faticas determinadas, a
solucéo judicial se traduziria em uma subjetividade desvinculada aos fatos, resultando mais de
valoragdes e suspeitas subjetivas do que de circunstancias de fato” (2012, p. 223). Ora, a
pericia judicial “ocorre quando encaminhada pelo juizo, que legalmente decidira quanto a sua
admissibilidade, formalidades e procedimentos” (SANTOS; SCHMIDT; GOMES, 2006, p.
120). O art. 464 do Codigo de Processo Civil explicita que a prova pericial consiste em

“exame, vistoria ou avalia¢cdo”, mas ndo traz a metodologia a ser empregada. Alids, segundo
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Deviller, o estudo da pericia em si, “ndo revela nenhuma evolucio notdvel, exceto pelo fato
de representar uma extensdo ¢ um refor¢o a garantia da imparcialidade” (2015, online).

Dessa forma, ao ndo existir no CPC metodologia a ser empregada na pericia judicial,
espera-se do médico perito que fundamente suas conclusbes com base em pesquisadores
renomados da area, respaldados pela comunidade cientifica. Além disso, a pericia deve
responder objetiva e fundamentadamente aos quesitos — questionario elaborado pelas partes e
pelo juizo ao perito — para que se produza um laudo pericial mais preciso.

A pericia médica na seara previdenciaria requer conhecimento do médico perito para
além daquele técnico, especifico de sua area de atuacdo, eis que precisa também conhecer a
legislacdo pertinente. O médico perito do juizo, apos a realizagdo da pericia, elabora um laudo
que responde aos quesitos formulados pelo juizo e pelas partes do porcesso.

O exame pericial, no caso em estudo, tem a funcdo de enquadrar ou ndo a patologia
do periciando como deficiéncia mental, intelectual ou grave. Dessa forma, o papel do perito é
crucial para que alguns dependentes venham a se enquadar como tais e recebam beneficio
previdenciario. A confeccdo do laudo pericial deve ser objetiva e fudamentada.

Ademais, o perito médico deve ser especialista na patologia examinada, pois, a
pericia médica realizada por ndo especialista afronta ao devido processo legal, uma vez que a
medicina contém as mais diversas especialidades e o conhecimento de um especialista ha de
produzir um diagndstico mais acertado.

Caso o perito ndo seja especialista, este fato, de acordo com o anterior CPC, poderia
ser impugnado com fulcro em seu art. 424, |, por ndo deter conhecimento técnico ou cientifico
suficiente para um resultado pericial preciso, colocando em risco a conclusdo cientifica da
pericia. J&4 o NCPC traz a seguinte redacdo, em seu art. 468: “O perito pode ser substituido
quando: | - faltar-lhe conhecimento técnico ou cientifico; [...]. (BRASIL, 2016i, online).

Um aspecto relevante na pericia judicial é a entrevista com o periciando, que auxilia
0 perito na compreendao da incapacidade do requerente. Ocorre que normalmente as pericias
transcorrem muito rapidamente, mormente em mutirdes, e o periciado passa por uma analise
superficial, que, no entanto, Ihe serd determinante para a concessdo ou ndo do beneficio que
em muitos casos seria seu Unico meio de subsisténcia para levar uma vida minimamente
digna, com o desfrutar de alguns direitos fundamentais.

A jurisprudéncia ainda ndo pacificou entendimento em relagdo a importancia do

método cientifico na realizacdo de pericias, tampouco acerca da necessidade de perito
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especialista na area médica pertinente. Entretanto, ja é possivel visualisar decisdes nesse

sentido, como as abaixo reunidas:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA OU APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. PERICIA INCOMPLETA. PROVA PERICIAL POR
ESPECIALISTA. SENTENCA ANULADA. REABERTURA DA INSTRUCAO.
Havendo ddvida quanto a incapacidade laborativa da parte autora, diante do
conjunto probatorio, e tendo a sentenca baseado-se em laudo judicial incompleto e
que nao foi realizado por especialista, é de ser dado provimento ao recurso, a fim de
ser anulada a sentenca, em razdo de cerceamento de defesa, para que seja reaberta a
instrucdo com a realizacdo de pericias judiciais por oncologista e por ortopedista.
(TRF4, AC n° 0022704-43.2014.404.9999, 62 Turma, unanime, D.E. 12/03/2015).
(BRASIL, 2016l, online).

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR  INVALIDEZ/AUXILIO-
DOENCA. REABERTURA DA INSTRUCAO. PERICIA JUDICIAL
COMPLEMENTAR. NECESSIDADE DE REALIZACAO. Sentenca anulada e
determinada a reabertura da instrucdo processual para realizacdo de laudo pericial
judicial complementar, a fim de suprir a falta de andlise da doenga mental. (TRF4,
AC n° 0009665-13.2013.404.9999, 6% Turma, unanime, D.E. 13/06/2014).
(BRASIL, 2016m, online).

Some-se a estas uma outra decisdo, de 25/08/2015, do juiz federal José Antonio

Savaris, que assim dispos:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. AUXiLIO—DOEN(;A. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL INSUFICIENTE. SENTENCA ANULADA.
Quando a pericia judicial ndo cumpre os pressupostos minimos de idoneidade da
prova técnica, ela é produzida, na verdade, de maneira a furtar do magistrado o
poder de decisdo, porque (sic) respostas periciais categdricas, porém sem qualquer
fundamentagdo, revestem um elemento autoritario que contribui para o que se chama
decisionismo processual. Hip6tese em que foi anulada a sentenga para a realizagdo
de prova pericial por médico ortopedista. (TRF4, AC 0008831-39.2015.404.9999, 52
Turma, D.E. 01/09/2015). (BRASIL, 2016n, online).

Dessa forma, vé-se a indispensabilidade da producdo de prova pericial especializada e
corroborada por método cientifico para uma decisdo coerente do julgador na configuracdo da
deficiéncial mental, intelectual ou grave, até porque ‘“no momento em que a autoridade
publica tenha em maos os dados cientificos pertinentes, ela esta livre para decidir, pois isto
resulta de seu poder discricionario” (NOIVILLE, 2015, online). Tal liberdade ao decidir, no
entanto, que era protegida no recentemente revogado Cédigo de Processo Civil brasileiro, em
seu art. 131 (“O juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos e circunstancias

constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas devera indicar, na sentenga, 0s

motivos que lhe formaram o convencimento” — BRASIL, 2016h, online), ja deixou de existir.
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Veja-se a novidade na redagdo do novo CPC, atualmente em vigor: “Art. 371. O juiz apreciara
a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara
na decisdo as razdes da formagao de seu convencimento” (BRASIL, 20161, online).

Mais do que nunca, portanto, faz-se necessaria uma pericia técnica bem feita, por
médico especialista na patologia e seguindo todos os métodos adequados, atualizados e
legitimados pela Ciéncia, para que resulte correta e justa, sendo confidvel para que o Poder
Judiciario possa reconhecer a existéncia e a fruicdao de direitos fundamentais as pessoas que a

eles fazem jus.
5 CONSIDERACOES FINAIS

As pessoas deficientes, no Brasil, conquistaram gradativamente diversos direitos
fundamentais, inclusive de cunho social, como o ora trabalhado neste artigo, que dependera
de uma pericia médica técnica coerente e especializada para ser reconhecido. O juiz e a juiza
de Direito ndo estdo adstritos aos laudos periciais em seus julgamentos, mas nao razas vezes
proferem suas decisbes com base em tais laudos, 0s quais, costumeiramente, ndo possuem
suficientes embasamentos cientificos. E certamente ha um risco elevado de erro ao se acatar
um laudo pericial que ndo explica o historico do paciente, quais foram os exames realizados
durante a pericia, qual técnica embasou a conclusdo. Isso pode acontecer com um médico
especializado que faca o0 exame pericial apressadamente, mas muito mais chance tem de
ocorrer quando o seja realizado por médico ndo especilizado.

Esse tipo de prova técnica ndo pode ser arbitraria, simplesmente afirmando um fato
sem nenhuma fundamentacdo. Isso implicaria contribuir somente para o decisionismo
judicial, ndo necessariamente, ou muito raramente, para a realizacdo da Justica nos casos
concretos. Em face da auséncia de referéncias faticas determinadas, a solucdo judicial se
traduziria em uma subjetividade desvinculada aos fatos, resultando mais de valoracdes e
suspeitas subjetivas do que de circunstancias faticas comprovadas e demonstradas.

Diante disso, objetivando a facilitar o controle do resultado da pericia, pelos juizes,
carece-se ainda da criacdo de critérios cientificos, de controle objetivo, para que se observe a
validade cientifica da pericia, a confiabilidade de seu resultado e a capacidade técnica dos
peritos que as realizam.

Ainda que o decisor possua liberdade na motivacdo de sua decisdo, € preciso uma

analise aprofundada do laudo pericial, que verifique o desencadeamento l6gico das assertivas,
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se houve coerencia cientifico-metodoldgica e se foi a pericia méedica realizada por perito
especialista. Para essa analise ndo se requer do julgador que possua conhecimento médico, 0
que se requer € uma analise mais percuciente do laudo pericial para que o risco de erro na
deciséo, devido a uma pericia atécnica, seja reduzido, mitigando injustigas perpetradas por
meros decionismos.

Dessa forma, o laudo pericial, além de especializado, deve pautar-se por método
cientifico, mormente na constatacdo da deficiéncia intelectual, mental ou grave para fins de
classificagdo como dependente, nos termos do art. 101, I e Il, da Lei 13.146/2015. Caso o
laudo pericial ndo siga esses parémetros, pode chegar a uma conclusdo equivocada e

prejudicar, no processo judicial, o direito da parte deficiente.
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